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biaoxyp €ezenia Ieopiena

Hauionanpauii yHiBepcuteT «Onechbka I0pUANYHA aKaJaeMis»,
IOLIEHT Kadeapu aaMiHiCTpaTUBHOTO i (piHaHCOBOTO IpaBa,
KaHIMWAAT IOPUINYHUX HAayK

11010 3MICTY KOHTPOJIIO )
AK COLIIAJIbHO-OPIEHTOBAHOI ®YHKIIIT
NYBJITYHOTO ATMIHICTPYBAHHS

3Baxaun Ha TpaHC(hOpMAllil0 KOHTPOJII y IIyOJiYHOMY YIIpaB-
JIIHHSI Ta 3arajioM IIyOJIiYHOIrO aIMiHiCTpyBaHHSI IIOTpeOye IIeBHOI
KoHKperu3auii. [lo-nepiie, HeoOXimHO 3BEpHYTM YyBary Ha pi3HUIA
00CsT JAep:KaBHOTO KOHTPOJIIO SIK (PYHKIIiT Aep>KaBHOTO YIpaBJIiHHS 3a
«IIMPOKOTO» Ta «BY3bKOTO» PO3YMiHHSI OCTAHHBLOTO, Ta Ha PIi3HUIIIO
MiX JIep>XaBHUM KOHTPOJIEM SIK JEepP>KaBHOIO YIIPaBJIiHCHKOIO (PYHKIIi-
€10 Ta Jep>XXaBHUM KOHTpPOJIeM y cdepi Iep:KaBHOro yIpaBlIiHHS abo
BUKOHABYOI BJIaJiu. 32 NIMPOKOTO PO3YMiHHS I€PXKABHOTO yMpPaBiHHS,
TOOTO $K MisSTBHOCTI yCiX CyO’eKTiB nepxkaBHOI Biaaud, QGYHKIiS
KOHTPOJIIO SIK (DYHKIIiSI Oep>KaBHOTO YIpaBJiHHS BKJIIOYaE B cebe i
CYJOBUI KOHTPOJIb, i TMapJaMEHTCbKUN KOHTPOJIb TOILO, iHIIUMU
CJI0OBaMM KOHTPOJIbHY MiSUIbHICTh YCiX CYO’€KTIB Jep>KaBHOI BIIaau.
[Tpote, okpeciiouu AepxaBHE YMPaBIiHHS 32 BY3bKOIO IMiZIXOAY SIK
IiSITBHICTh TEPEeBakKHO OpraHiB BUKOHABYOI BiIamy, (PYHKIIiSI KOHTPO-
M0 K GYHKIIS JOepXaBHOTO VYIIPaBIiHHSA HE BKIIOYaE B cebe
3a3HaueHe KOJIO MiSUIbHOCTI — SIK-TO IIapJaMEHTCbKUM Ta CydOBMIA
KOHTPOJIb, MPOKYPOPCHKUI HArjsiA TOLIO. 3a «BY3bKOTO» PO3YMiHHS
JIEPXKaBHOTO YIIPABJIiHHS y LIbOMY KOHTEKCTi PO3IISIAAETHCS KOHTPO-
JIbHA JiSUTBHICTh iHIIMX TUTOK AePXKaBHOI BIAAU K €JIEMEHT MEXaHi3My
CTPUMMYBAHHS Ta TIPOTHUBAr.

«KoHTponb y aepkaBHOMY YIIpaBlIiHHi» Ta «KOHTPOJb K (DYHKILis
Nep>KaBHOTO YIPaBIiHHS» — TIOHSATTS OJM3bKi, aje He TOTOXHi.
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Bb6auaeTncs, 110 KOHTPOJIb y AepKaBHOMY YIIPaBJIiHHI a0o0 I1e SIK 0ro
Ha3MBalOTh KOHTPOJb Yy cdepi Iep:KaBHOTO YIPABIiHHS YSIBJISETHCS
TaKuM, 110 3[iMCHIOEThCSI CTOCOBHO CYO’€KTIiB Iep>KaBHOTO YIIPaBJIiH-
HS 3 METOI0 3a0€3IMeYeHHsI 3aKOHHOCTI iX MisUIbHOCTI, HE CTOCYIOUYHUCh
MpU 1IbOMY AHAJIOTIYHOI MisUIBHOCTI 1IOA0 (hi3UYHMX Ta HOPUANIHUX
oci6. 3 oAy Ha 1 MipKyBaHHSI, KOHTPOJIb Y I€p>KaBHOMY YIIpaBJliH-
Hi BKJIIOYA€E B ce0e KOHTPOJb SK (PYHKIIiIO Oep>KaBHOIO YIpPaBIiHHS Y
Tiii YaCTMHI HiSTIBHOCTI, $IKAa 3MiMCHIOETHCS CYO’€KTaMM JIep>KaBHOTO
VOpaBlIiHHS, a caMe BMKOHaBuYOlO Bjagow. I[Ipore 3milicHeHHS
KOHTPOJIIO TaK OW MOBMTHM 30BHIIIHBOTO (11032 KEPYIOUYOIO CHUCTe-
MOI0) — CTOCOBHO (Di3MUHMX YW IOPUAUYHUX OCiO, HE BXOAWUTH MO
3MiCTy KOHTPOJIIO y cepi Oep>KaBHOrO yOpaBliHHS, ajieé BOAHOYAC €
OJIHI€I0 i3 COLiAIbBHO-OPiEHTOBAHUX (DYHKIIIH N1epXKaBHOTO YMpPaBIiHHS
Ta 3arajoM IIyOJiyHOro aaMmiHicTpyBaHHS. Jlo TOro XX KOHTPOJb VY
cepi AepkaBHOTO YIMPaBIiHHSI MOXe 3MIMCHIOBATUCS HE TiTbKUA
opraHamMu JepxXaBHOI Biaau. Ta i JepXaBHUU KOHTPOJIb, SIKIIO HE
KOHKPETU3YBaTU HOTo 3MiCT K (PYHKIIii JepxKaBHOTO YIpPaBJIiHHS, 11O
3MIMCHIOETbCSI OpraHaMM NepXKaBHOI BJIaad, MOXe i HE CTOCYBaTHCS
VIOpaBIiHHA (SIK MPUKIad, KOHTPOJb, 110 3aiiicHioe KoHcTuTyuiiHmit
Cyn Ykpainu). TakuM 4MHOM KOHTpPOJIb Y N€P>KaBHOMY YIIpaBJIiHHI Ta
KOHTPOJIb SIK (PYHKIIiSI OepKaBHOIO YIpPaBIiHHS, YaCTKOBO CIIiBIIaga-
IOTb 33 CBOIM 3MiCTOM, IIPOT€ MICTITh i TaKy YaCTUHY AisSUIbHOCTI, 1O
Ma€ pi3He CIpsSIMyBaHHS.

KoHTtponbs HeoOXigHO BigHeCTM i A0 COliaJbHO-OPiIEHTOBAHUX
¢GYHKIIA i [0 BHYTPIIIHHO-OPIEHTOBAaHMX (PYHKIIIN JIep:KaBHOTO
yIOpaBliHHSA. PisHMLS JIEXKUTh y IUIOLIMHI, CIPSIMOBAHOCTI IIi€l
dyHkuii, ii 06’ekTiB Ta 3aga4. Haitnpocrimmm MoxHa 0yino 6 BBaxaTu
BapiaHT ypaxXyBaHHsI OIHI€l i3 3araJlbHONMPUWHATUX Kiacuikaliit
KOHTPOJIIO Ha BHYTPIIIHIM Ta 30BHIILIHIK a00 X BiZOMYMiII Ta HEBiTOM-
YU i BiAMOBIZHOTO BiZHECEHHS 30BHIIlIHHOTO KOHTPOJIO OO COLiaIb-
HO-Opi€EHTOBAaHUX (PYHKIIii, a BHYTPIlLUHBOIO — JO BHYTPIllIHbO-
opieHTOoBaHuX. [IpoTe TyT 1€ pa3 mNoTpedye 3a3HAYeHHSI Take
yrouHeHHs. Ao 1 audepeHuiailisi KOHTPOJIIO CTOCYETbCSI KOHTPO-
mo «y cepi mep:xaBHOTO yIpaBiliHHSA (a00 BMKOHABUYOi BIIaAM)», TO
MPOEKTYBATH 1i 32 TAKOIO0 BUMAAKY HE MOXHaA.

VY nepxxaBHOMY yIIpaB/iHHI KOHTPOJIb MOIIMPIOETHCS HA BCi chepu:
TOCTIOIAPCHKY,  COLLiaIbHO-KYJIBTYPHY, aJMiHICTPATUBHO-TIOJITUYHY
IIsUTBHICTh Ta  MiXrajy3eBe JepXaBHe yrpabiHHsA. O0’ekTom
KOHTPOJIIO SIK COLIiaJIbHO-OPIi€EHTOBAaHOI (PYHKIIII € CYCITUIbHI BiTHOCH-
HH, 1110 HOTPeOYIOTh MEBHOIO YIPaBIiHCHKOrO BILUIMBY JAepXKaBU 3 OOKY
cy0’exTiB JepaBHOro ymnpabiiHHS. [Ipy 1boMmy cyG’ekT Ta 0O’€KT
KOHTPOJIIO € OpraHi3aliiiHO BiTOKpeMJICHUMH. A OT 00’€KTOM
BHYTPIIIIHBO-OPI€EHTOBAHOI (PYHKIII € Oe3rmocepenHbo IisIbHICTD
Cy0’€KTIB Iep>XKaBHOTO ymIpaBiliHHS (y IepeBaXKHill OiIbIIOCTI OpraHiB
BUKOHABYOI BJaau), TOOTO KOHTPOJb BiIOYBAETbCS Y MeXaX Kepylouoi
CHUCTEeMU 1 KHOro MeTol € 3anoliraHHs pyWHYBaHHIO CHUCTEMU
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Iep>KaBHOTO YIIPABIIHHS, IIABUINEHHS €(EKTUBHOCTI BHKOHABYO-
PO3MOpSIAY0l HisUIBHOCTI Ta Ha 3abe3lnevyeHHs] 3aKOHHOCTI MisUTbHOCTI
nocagoBux oci6. Ille pa3 3ayBaxxumo, 110 (YHKILSI KOHTPOJIO SIK
BHYTPILIHbO-OPiEHTOBaHA (DYHKIIiSI 3a CBOIM INMPU3HAYEHHSM € TaKOX
JUSTBHICTIO 3 KOHTPOJIIO Y JNEP>XKaBHOMY YMpaBiHHI Ta y Wil CBOIl
3MICTOBHIl YaCTHHI TOTJIMHAETHCS TOHSITTSM KOHTDOJIO B JEPXKaBHO-
My YIIpaBJIiHHi.

KoHTpone $IK coliajibHO-Opi€eHTOBaHAa (YHKIIiS AepP>KaBHOTO
YIpaBJIiHHSI OXOIUTIOE Iy’kKe IIIMpPoKe Kojio BimHocuH. Ha ocHoBi
MIIOYOTO 3aKOHOAABCTBA MOXHA 3a3HAUMTH Taki cdepu ioro 3miiic-
HEHHS: NepXaBHUI KOHTPOJO y cdepi rocnomapchbkoi HisSIBHOCTI,
Iep>XKaBHUII KOHTPOJIb (HArIsAm) i3 IIMTaHb JOTPUMMAHHSI: BHMOT
SIIepHOI Ta pamialiiiHOiI Oe3leKu, I0JaTKOBOIO 3aKOHOJABCTBa,
MOPSIIKY TPOBEACHHS PO3paxyHKiB, BUPOOHMIITBA Ta OOIry CHmpTy,
aJKOTOJIbHMX  HAaroiB, TIOTIOHOBMX BUPOOiB, TeJeKOMYHiKallilt,
MOIITOBOIO 3B’S3Ky, pPaldio4acTOTHOIO pecypcy; KOHTpOJb y cdepi
OXOpOHU mpalli (o0 6e3meKu), OXOPOHU HaAp Ta HABKOJUIIHBOTO
MPUPOTHOIO CEepeNOBHUIlA, PalliOHAIbHOTO BUKOPUCTAHHS MPUPOTHUX
pecypciB; IepXXaBHUI TipHUYUI HAMISAA; KOHTPOJIb 3a TIOBOMXKEHHSIM i3
Bimxomamuy, HeOe3MeYHUMHU XiMIYHMMU pPEYOBMHAMM, TECTUIIMAAMMU,
arpoxiMikaraMu; apXiTeKTypHO-OyIiBeJIbHUIM KOHTPOJbL Ta HAarJIsIA;
MOXEXHUW HarJIsIA TOLLIO.

3 omsaay Ha Taky OaraTOrpaHHICTb KOHTPOJIBHOI JisSTBHOCTI Y
3MICTi JIep>KaBHOTO YIPaBJIiHHSI, 1LJIKOM 3aKOHOMIpHO, 110 1 cHUcTeMa
KOHTPOJIIO YK CYy0’€KTIB € TaKOX JOCHUTH 0araTOrpaHHOIO i CKJIAmHOIO.
Ili cy6’exTy MaloThb pi3Hy opraHizaliiiHy (opMy Ta pi3He NIpaBOBe
CTAaHOBMIIE Y CUCTE€Mi OpraHiB BUKOHaBYOi Biaaau. Ha piBHi opraHiB
BUKOHABYOI BJIaJu KOHTPOJb TpaHCHOPMYEThCS y (PYHKILiIO, sTKa MOXE
OyTM OCHOBHOIO [iSUTBHICTIO YW OYTM JIMIIE €JIeMEHTOM OiJblil
mpokoi misutbHOCTi. [IpoBimHe Miclie cepen HMX HaJeXWTh LIEHTpa-
JIbHUM OpraHam, JJisi SIKUX KOHTPOJIb € OCHOBHOIO (DYHKII€ 1I0I0
HEMIANMOPSIAKOBAHUX B  aJAMiHICTPAaTUBHOMY TOPSIIKY  JEP>KaBHUX
opraHiB i opranizauii. [leski 3 HUX MalOTh MpPaBO MPUITMATH Y MeXax
CBO€EI KOMIIETeHIIii 00OB’SI3KOBi IJIsI MIiHICTEPCTB, BiIOMCTB, IMiAIpH-
€MCTB 1 opraHizauiii akTv, aaBaTM OOOB’S3KOBi JJIsI BUKOHAHHS
BKa3iBKM (AHTUMOHOITOJIbHUI KOMITeT YKpaiHU, TOILO).

3rinHO 3 MPUHIIMIIOM TMOOYIOBM CHUCTEMM ILIEHTpPaJbHMX OpraHiB
BUKOHABUOi Bjiagu 3a (YyHKIUIOHAIBHUM KpUTEpIiEM, MependayeHuM
3akoHoM Ykpainu «IIpo meHTpalbHi OpraHM BHKOHABYOI BIIAIN»,
3[iICHEHHSI MEBHUX HAMNpPSIMKIB BUKOHABYO-PO3IOPSAYOL HisUIbHOCTI
OyJI0O PO3MEXOBAaHO cepell MEBHUMHU BUIAMU LIEHTPAIbHUX OpraHiB
BUKOHaBYOi Biragu. Cepesl OCHOBHUX BUIB HisUIbHOCTI SIK CTPYKTYpPOY-
TBOpIOIOUMI (AKTOp BUOKPEMIIIOETHCS I  KOHTPOJIbHO-HAIJISIIOBA
IisIbHICTh. BimmoBimHO, ILIeHTpajlbHI OpraHM BUKOHABYOI BJIadH,
MiSUTBHICTD SIKMX Y OLUIBIIOCTI CBOIli CTAHOBUTD 3HiICHEHHSI KOHTPOJIIO
Yy Harasny (KpuTepiii mepeBaxKHOCTi, a He BUKIIOYHOCTi), CTBOPIO-
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I0TbCSl Yy BUIJISAML iHCekuil. OTXe, 10 CUCTeMHU OpPraHiB KOHTPOJIIO
HajexaTb JepXXaBHi IHCIEKUil — CcIeliaJbHi OpraHM B CHUCTeMi
JIep>KaBHOIO YIpPaBJIiHHS, 10 3AiMCHIOIOTh HAABIIOMYMI KOHTPOJb, a
cepa iX HisUILHOCTI i BiIaOHI TTIOBHOBaXKEHHSI ITOLUIMPIOIOTHCA Ha
cy0’eKTiB He3aJIeXXHO Binm ix Bimomuoi mimrersnocti. JlepkaBHi iHCeK-
11ii, 1110 AiOTh Yy Pi3HUX TaTy3sIX YIPaABIiHHS, BiIPI3HSIOTHCS MOPSIAKOM
CTBOPEHHSI, TIPABOBUM CTaTyCOM Ta MOBHOBAXXEHHSIMU TPU 3AiMCHEHHI
koHTpoo. Cremiamisalisi aepXaBHUX iHCHEKIill € pi3HOMaHITHOMO,
rnmorpeba B HMX Ma€ BM3HAYATUCS ITOTPeOOI0 TPaKTUKU Yy KOXKHIil
KOHKpETHI cepi yrmpaBiaiHHS.

3 omisimy Ha TIOCTiMHI ¥ HarajbHi Tpouecu pedopMyBaHHS CHUCTE-
MU OpraHiB BUMKOHABYOI BJagu 3 METOIO Ii onTuMi3alii (TaKk 3BaHUI1
Mpolec ONTUMi3allii), KOHCTAaTyeMO, W10 Ha TEMepillHiid yvac i
BimOYBa€ThCcsl AaKTUBHMI TIPOLIEC BU3HAYEHHSI I1IUX <«HarajJbHUX
moTped», y TOMY YMCJi i IIOmO 3miliICHEHHS KOHTPOJIbLHO-HAIJISIAOBOL
IiSIBHOCTI, Ta MOpsA i3 UM BHU3HAYeHHS cdep, IO IOTPeOYIOTh
3MEHUIEHHSI KOHTPOJIO Ta YCYHEHHsI OyOJIOBaHHsSI (DYHKIiA KOHTPO-
Jo4nx cyo’ekTiB. CriocTepira€tbcsl TEHACHIliS 1040 3MEHIIEeHHS
KiJIBKOCTi JepkKaBHUX iHCMEKIii, iX peopraHisallifo 3 METOI TaKHX
JIABHO Ha3PiIMX Mpo0JsieM, SIK TyOat0BaHHS TOBHOBAXKEHD.

IIpote y uboMy 3B’SI13Ky XOTiJIocsd OM CKa3aTH i Ipo IMEeBHi HEOOMIKU
OITUMi3allii CUCTEMU LIEHTPAJbHUX OpPraHiB BUKOHABYOI BJIaau, CEepel
SIKUX HEBUBaXX€HE 3aCTOCYBaHHSI (DYHKIIIOHAJIBHOTO ITiIXOAy A0 IIOAO
pO3MOiy iHIIMUX ILIEHTPAJIbHUX OpraHiB BMKOHABUYOi Biaaau. Tak, Ha
TEeNEpilllHilA Yac, KOHCTAaTYEThCS TOMWIJIKOBE BiTHECEHHS OpraHiB,
MOKJIMKAHUX BTLTIOBAaTH IIEPEBAXHO <«3BOPOTHI 3B’SI30K», IO CIYyXO
(IepxaBHa ciayx0a YKpaiHM 3 JiKapCbKMX 3ac00iB Ta KOHTPOJIO 3a
HapkoTukamu, JlepxkaBHa ciry>k6a (iHaHCOBOTO MOHITOPUHTY).

XoTiocsa O TaKOX 3a3HAYWUTH, IO IPOIECH IECKOHIIEHTpALlil Ta
IeleHTpaTi3allii Jep>XaBHOI BJIaOM aX HiSIK He HiBEJIIOIOTh 3HAYEHHS
KOHTPOJIIO, a HaBMakKyd — IPU3BOASATH [0 MiABUIIEHHS pOJi L€l
(yHkuii mybsiyHOro aaMiHiCTpyBaHHSI Ta HEOOXiZHOCTI 3MiHU HOro
CMPSIMOBAHOCTI i3 KapaJbHOTO 3aXOly Ha Ji€BUN MexaHi3M 3abesre-
YeHHSI 3aKOHHOCTI Ta JOTPMMAaHHS IMpaB i CBOOOM JIOAWHU i TpoMamsi-
HUHA.
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