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Отже, робимо висновок щодо приватноправової природи обов’язку 
збереження банківської таємниці банком та наявності одночасно 
публічного елементу в механізмі реалізації даного обов’язку. 
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МАКОВЕЦЬКИЙ АНДРІЙ МИКОЛАЙОВИЧ 

Національний університет «Одеська юридична академія», 
аспірант кафедри цивільного права 

 

СУБ’ЄКТИ ПРАВА КОМУНАЛЬНОЇ ВЛАСНОСТІ 

 
Під час дії Закону України «Про власність» суб’єктами права кому-

нальної власності законодавець визначав адміністративно-
територіальні одиниці. Сьогодні ж, відповідно до статті 142 Конституції 
України [1] та статей 1,6 Закону України «Про місцеве самоврядування 
в Україні» [2], первинними суб’єктом місцевого самоврядування, основ-
ним носієм його функцій і повноважень є територіальна громада села, 
селища, міста. 



475 

Територіальні громади, а також органи місцевого самоврядування, 
що здійснюють право комунальної власності від імені територіальної 
громади – представницькі та виконавчі органи місцевого самовряду-
вання. Закон дає таке визначення суб’єктивного права комунальної 
власності: це право територіальної громади володіти, доцільно, еконо-
мічно, ефективно користуватися і розпоряджатися на свій розсуд  
і в своїх інтересах майном, що належить їй, як безпосередньо так, 
і через органи місцевого самоврядування. 

Суб’єктів права комунальної власності потрібно відмежовувати від 
суб’єктів здійснення цього права. Так, суб’єктами права комунальної 
власності визнаються відповідні територіальні громади, а суб’єктами 
здійснення цього права як територіальні громади так і уповноважені 
ними органи місцевого самоврядування. 

Відповідно до Конституції України, місцеве самоврядування може 
здійснюватися територіальною громадою як самостійно, так i через 
органи місцевого самоврядування [1]. Саме тому основне призначення 
територіальної громади полягає в забезпеченні життєдіяльності певної 
території або прямо (самостійно)або опосередковано (через органи 
місцевого самоврядування). 

Повноваження територіальної громади як первинного суб'єкта міс-
цевого самоврядування в Україні визначаються ст. 143 Основного 
закону. До них належать управління майном, що є в комунальній 
власності територіальної громади; затвердження програм соціально-
економічного та культурного розвитку та контроль за їх виконанням; 
затвердження бюджетів вiдповiдних адміністративно-територіальних 
одиниць та контроль за їх виконанням; визначення місцевих податків 
та зборів,передбачених законом; забезпечення проведення місцевих 
референдумів та реалізація їх результатів; утворення, реорганiзацiя та 
ліквідація комунальних підприємств, організацій та установ, контроль 
за ними; здійснення інших повноважень, визначених чинним законо-
давством. 

Таким чином, територіальна громада в Україні с первинним елеме-
нтом системи місцевого самоврядування i поряд з іншими її елемента-
ми, як то представницькі органи місцевого самоврядування, їх вико-
навчі органи i посадові особи органи самоорганізації населення тощо, 
покликана а забезпечити захист інтересів жителів певної адміністра-
тивно-територіальної одиниці. Важливою ознакою, що характеризує 
територіальну громаду, є соціальні зв’язки, що виникають мiж її чле-
нами і які її скріплюють. Це – безпосередня й опосередкована взаємодія 
людей: мiжособистiсне спілкування, спільна праця i відпочинок, взаєм-
ні послуги, спільне користування територією та її природними ресур-
сами, соціальною інфраструктурою i мережами комунікацій, а також 
єдина система управління, постачання і розвитку. 

На думку деяких авторів [3] органи місцевого самоврядування мо-
жуть також розглядатися як суб’єкти права комунальної власності. 
Вони зазначають, що, коли місцеве населення у сфері відносин комуна-
льної власності виступає первинним власником, то органи місцевого 
самоврядування можуть бути визначені як публічні власники, тобто 
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органи, які не лише здійснюють повноваження первинного власника, 
а й формулюють його інтереси, ототожнюють своє вольове бачення 
з баченням населення 

На сьогодні вбачаємо неузгодженість щодо суб'єктів права комуна-
льної власності, що міститься в нормах Конституції України, у Законі 
України «Про місцеве самоврядування в Україні» і в Земельному кодексі 
України. Так, у ст. 140 Конституції України згадується про територіальні 
громади села, селища, міста у п. 1 ст. 83 Земельного кодексу [4], де 
визначається право власності на землю територіальних громад, також 
називаються територіальні громади села, селища та міста. При цьому 
у ст. 60 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні», де 
пропонується визначення права комунальної власності, зазначаються 
територіальні громади села, селища, міста, районів у містах. У п. 2 ст. 6 
Закону передбачається, що в містах з районним поділом територіальні 
громади районів у містах діють як суб'єкти права власності. Не закріп-
лено законодавчо статус такого суб'єкта права комунальної власності, 
як територіальна громада району в місті. Тому цей недолік має бути 
в подальшому усунутий. 
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