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– óòâåðæäåíèå íîðìàòèâîâ äîïóñòèìûõ âûáðîñîâ çàãðÿçíÿþùèõ âå-
ùåñòâ èç ýíåðãåòè÷åñêèõ óñòàíîâîê. 

Ïîìèìî ýòîãî, Óêðàèíà ÿâëÿåòñÿ ñòðàíîé-êàíäèäàòîì íà âñòó-
ïëåíèå â ÷ëåíû Äîãîâîðà ê Ýíåðãåòè÷åñêîé Õàðòèè (äàëåå — ÄÝÑ). 
Âñòóïëåíèå â ÄÝÑ — ýòî íåîáõîäèìûé øàã äëÿ àäàïòàöèè âíóòðåííåãî 
çàêîíîäàòåëüñòâàÓêðàèíû ê ïîëîæåíèÿì ýíåðãåòè÷åñêîãî çàêîíîäà-
òåëüñòâàÅÑ è âàæíûé ïðîìåæóòî÷íûé øàã íà ïóòè âñòóïëåíèÿÓêðàèíû 
â ÅÑ. Îäíàêî, äëÿ òîãî, ÷òîáû Óêðàèíà óñïåëà â óñòàíîâëåííûå ñðîêè 
äî 1 ÿíâàðÿ 2018 ãîäà ïðîâåñòè ìîäåðíèçàöèþ ñâîåãî ýíåðãîïðîìûø-
ëåííîãî êîìïëåêñà, íåîáõîäèìî ïðèíÿòü ñîîòâåòñòâóþùèå ìåðû ïî 
ðàçðàáîòêå èíäèâèäóàëüíîãî ïëàíà äåéñòâèé. 

Ñ ÿíâàðÿ 2014 ãîäà Óêðàèíà âîçãëàâèëà Åâðîïåéñêîå ýíåðãåòè÷åñêîå 
ñîîáùåñòâî â ïîðÿäêå åæåãîäíîé ðîòàöèè. Ãëàâíûì ñîáûòèåì â ðàìêàõ 
óêðàèíñêîãî ïðåäñåäàòåëüñòâà äîëæíî ñòàòü çàñåäàíèå ìèíèñòðîâ ýòîé 
îðãàíèçàöèè, êîòîðîå â ñâîþ î÷åðåäü ìîæåò îêàçàòü çíà÷èòåëüíîå âëè-
ÿíèå íà óñêîðåíèå ïðîöåññà àäàïòàöèè Óêðàèíû ê åâðîïåéñêèì ñòàí-
äàðòàì â ýíåðãåòè÷åñêîé ñôåðå. 

Ñëåäîâàòåëüíî, íà äàííîì ýòàïå ñîòðóäíè÷åñòâà Óêðàèíû ñ 
Ýíåðãåòè÷åñêèì ñîîáùåñòâîì íàáëþäàþòñÿ òåíäåíöèè ê ìàêñèìàëü-
íîìó ñáëèæåíèþ óêðàèíñêîãî è åâðîïåéñêîãî ýíåðãåòè÷åñêèõ ðûíêîâ, 
à òàêæå ê âûðàáîòêå åäèíûõ ñòàíäàðòîâ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ âñåãî ýíåð-
ãîïðîìûøëåííîãî êîìïëåêñà. 
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Ñî âðåìåíè ñâîåãî ïîÿâëåíèÿ êîíöåïöèÿ «îáÿçàííîñòü çàùèùàòü» 
àêòèâíî îáñóæäàåòñÿ, ïðè ýòîì îñîáîå âíèìàíèå êîíöåïöèè óäåëÿåòñÿ 
â ðàìêàõ ÎÎÍ, î ÷åì ñâèäåòåëüñòâóåò ìíîãîëåòíÿÿ äèñêóññèÿ íà ðàçíûõ 
óðîâíÿõ: îò ñòðóêòóðíûõ ïîäðàçäåëåíèé ÎÎÍ äî äîêëàäîâ Ãåíåðàëüíîãî 
ñåêðåòàðÿ. Èìïëåìåíòàöèÿ ýëåìåíòîâ êîíöåïöèè íåîáõîäèìà íå òîëü-
êî â ðàìêàõ ãëîáàëüíûõ îðãàíèçàöèé, íî òàêæå è â ðàìêàõ ðåãèîíàëüíûõ 
è ñóáðåãèîíàëüíûõ. Ðåãèîíàëüíîå ñîîáùåñòâî ãîñóäàðñòâ â ñîñòîÿíèè 
ðåàëüíî îöåíèòü âîçíèêøóþ óãðîçó, èìååò äåéñòâèòåëüíî ýôôåêòèâíûå 
èìïóëüñû äëÿ ðåàãèðîâàíèÿ â ðàìêàõ êîíöåïöèè, ïîýòîìó èìïëåìåí-
òàöèÿ êîíöåïöèè «îáÿçàííîñòü çàùèùàòü» íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå 
ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé àêòóàëüíûé âîïðîñ. 
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Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ðåàëèçàöèÿ êîíöåïöèè «îáÿçàííîñòü çàùè-
ùàòü» â å¸ öåëîñòíîì âèäå (âêëþ÷àÿ, ïðåæäå âñåãî, âîåííûå àêöèè) 
âîçìîæíà ëèøü â ðàìêàõ ÎÎÍ, òàê êàê ëèøü Ñîâåò Áåçîïàñíîñòè ÎÎÍ 
îáëàäàåò ïðàâîì ïðîâîäèòü ìèðîòâîð÷åñêèå îïåðàöèè. Ðåãèîíàëüíûå 
îðãàíèçàöèè âîïëîùàþò ëèøü íåêîòîðûå ýëåìåíòû êîíöåïöèè, ïðè 
ýòîì ðåàëèçàöèÿ «îáÿçàííîñòè ðåàãèðîâàòü» (âîåííûå îïåðàöèè è äð. 
âîåííûå äåéñòâèÿ) äîëæíà ïðîõîäèòü â ñîòðóäíè÷åñòâå ÎÎÍ è òîëüêî ñ 
ìàíäàòà Ñîâåòà Áåçîïàñíîñòè ÎÎÍ. 

Ðîëü ðåãèîíàëüíûõ îðãàíèçàöèé â óêðåïëåíèè ìåæäóíàðîäíîãî 
ìèðà è ïîðÿäêà âåëèêà, ÷òî ïîäòâåðæäàåòñÿ, â ïåðâóþ î÷åðåäü, â Óñòàâå 
ÎÎÍ. Ãëàâà VIII Óñòàâà ïîñâÿùåíà ðîëè ðåãèîíàëüíûõ ñîãëàøåíèé â 
ïîääåðæàíèè ìåæäóíàðîäíîãî ìèðà è áåçîïàñíîñòè, â ñòàòüå 33(1) ãëà-
âû VI ãîâîðèòñÿ î òîì, ÷òî ñòîðîíû, ó÷àñòâóþùèå â ñïîðå ìîãóò îáðà-
ùàòüñÿ ê ðåãèîíàëüíûì îðãàíàì èëè ñîãëàøåíèÿì, ïðè ýòîì â ñòàòüå 
47(4) ãëàâû VII îòìå÷àåòñÿ, ÷òî Âîåííî-øòàáíîé êîìèòåò «ïîñëå êîí-
ñóëüòàöèè ñ íàäëåæàùèìè ðåãèîíàëüíûìè îðãàíàìè ìîæåò ó÷ðåæäàòü 
ñâîè ðåãèîíàëüíûå ïîäêîìèòåòû».Íåîáõîäèìîñòè ðåãèîíàëüíîãî ñî-
òðóäíè÷åñòâà äëÿ èìïëåìåíòàöèè êîíöåïöèè «îáÿçàííîñòè çàùèùàòü» 
òàêæå ïîñâÿùåí äîêëàä Ãåíåðàëüíîãî ñåêðåòàðÿ ÎÎÍ «Ðîëü ðåãèî-
íàëüíûõ è ñóáðåãèîíàëüíûõ ñîãëàøåíèé â ðåàëèçàöèè îòâåòñòâåííî-
ñòè ïî çàùèòå». Â í¸ì ïîä÷åðêèâàåòñÿ, ÷òî â ñâîåì âèäåíèè íîâîãî 
âñåìèðíîãî îðãàíà àðõèòåêòîðû ÎÎÍ ïðèäàâàëè îñîáîå çíà÷åíèå ðå-
ãèîíàëüíûì îðãàíèçàöèÿì è ÷òî Ãåíåðàëüíûé ñåêðåòàðü ÎÎÍ áóäåò è 
äàëüøå ïîîùðÿòü áîëåå ýôôåêòèâíîå âçàèìîäåéñòâèå ìåæäó ãëîáàëü-
íûìè è ðåãèîíàëüíûìè îðãàíèçàöèÿìè (Äîêëàä Ãåíåðàëüíîãî ñåêðå-
òàðÿ ÎÎÍ ««Ðîëü ðåãèîíàëüíûõ è ñóáðåãèîíàëüíûõ ñîãëàøåíèé â ðåà-
ëèçàöèè îòâåòñòâåííîñòè ïî çàùèòå», äîêóìåíò A/65/877–S/2011/393). 
Èìïëåìåíòàöèÿ êîíöåïöèè «îáÿçàííîñòü çàùèùàòü» ïðîâîäèòñÿ â 
ïåðâóþ î÷åðåäü â îðãàíèçàöèÿõ, íàïðàâëåííûõ íà çàùèòó ìåæäóíàðîä-
íîãî ïîðÿäêà è ñîõðàíåíèå ñòàáèëüíîñòè ðàçâèòèÿ. Â ïåðâóþ î÷åðåäü 
îáû÷íî ãîâîðèòñÿ î Ñîâåòå Åâðîïû, ÎÁÑÅ, Åâðîñîþçå, Àôðèêàíñêîì 
ñîþçå è óêàçûâàåòñÿ, ÷òî èñïîëüçîâàíèå ïîòåíöèàëà ýòèõ îðãàíèçà-
öèé ñîçäàñò íåîáõîäèìóþ ýôôåêòèâíîñòü äåéñòâèé (Íèêèòèí À. È. 
«Ïÿòèäíåâíàÿ âîéíà 2008 ãîäà: íîâîå ñîîòíîøåíèå ñèë è èíòåðåñîâ â 
êàâêàçñêîì ðåãèîíå/ À. È. Íèêèòèí// Ìèðîâàÿ ïîëèòèêà: âçãëÿä èç áó-
äóùåãî. Òîì 19. Ìåæäóíàðîäíûå îðãàíèçàöèè è îáåñïå÷åíèå ìåæäóíà-
ðîäíîé áåçîïàñíîñòè: Ìàòåðèàëû V êîíâåíòà ÐàÌè — Ì.:ÌÃÈÌÎ — 
2009 — ñ. 72). Ïðè ýòîì, áîëüøîãî óñïåõà â èìïëåìåíòàöèè êîíöåïöèè 
äîñòèã Àôðèêàíñêèé Ñîþç. 

Â ìàðòå 2005 ãîäà íà Ñåäüìîì ñàììèòå ãëàâ ãîñóäàðñòâ è ïðàâè-
òåëüñòâ Àôðèêàíñêîãî ñîþçà, áûë îäîáðåí äîêëàä, ïîëó÷èâøèé íàçâà-
íèå «Ýçóëâèíèéñêîãî êîíñåíñóñà», ãäå ïðÿìî óêàçàíî, ÷òî ïîñêîëüêó 
ÃÀ ÎÎÍ è ÑÁ ÎÎÍ çà÷àñòóþ äàëåêè îò ìåñò êîíôëèêòîâ è, âîçìîæ-
íî, íå â ñîñòîÿíèè èìåòü äîñòàòî÷íîå ïðåäñòàâëåíèå î õàðàêòåðå è 
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ðàçâèòèè êîíôëèêòíûõ ñèòóàöèé, êðàéíå âàæíî, ÷òîáû ðåãèîíàëüíûå 
îðãàíèçàöèè, íàõîäÿùèåñÿ âáëèçè êîíôëèêòîâ, áûëè íàäåëåíû ïðà-
âîì ïðèíèìàòü ìåðû â ýòîì îòíîøåíèè. Àôðèêàíñêèé ñîþç ñîãëàñåí 
ñ Ãðóïïîé, ÷òî âìåøàòåëüñòâî ðåãèîíàëüíûõ îðãàíèçàöèé äîëæíî îñó-
ùåñòâëÿòüñÿ ñ ñàíêöèè Ñîâåòà Áåçîïàñíîñòè ÎÎÍ; ïðè ýòîì â îïðåäå-
ëåííûõ ñèòóàöèÿõ, òàêîå ïðàâî ìîæåò áûòü ïðåäîñòàâëåíî îðãàíèçàöè-
ÿì «ïîñòôàêòóì»(Êëþíÿ À. Þ. Ïîòåíöèàë àôðèêàíñêîé ðåãèîíàëüíîé 
àðõèòåêòóðû ïîääåðæàíèÿ ìèðà è áåçîïàñíîñòè â äàëüíåéøåì ðàçâèòèè 
êîíöåïöèè «îòâåòñòâåííîñòü ïî çàùèòå — ïðàâî ìåæäóíàðîäíûõ îðãà-
íèçàöèé/ À. Þ. Êëþíÿ// Åâðàçèéñêèé þðèäè÷åñêèé æóðíàë — ¹ 10 (65), 
2013).Áîëåå òîãî, Ó÷ðåäèòåëüíûé àêò Ñîþçà ïðåäóñìàòðèâàåò ïðàâî 
Ñîþçà îñóùåñòâèòü â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ âìåøàòåëüñòâî âî âíóòðåííèå 
äåëà ãîñóäàðñòâà-÷ëåíà è ïðàâî ãîñóäàðñòâà-÷ëåíà îáðàòèòüñÿ ñ ïðîñü-
áîé î òàêîì âìåøàòåëüñòâå (ñò. 4). Ýòî ïîëîæåíèå ìíîãèå ó÷åíûå íàçû-
âàþò íåïîñðåäñòâåííûì íîðìàòèâíûì âîïëîùåíèåì êîíöåïöèè «îáÿ-
çàííîñòü çàùèùàòü» íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå (DanKuwali. The African 
Union and the Challenges of Implementing the ’Responsibility to protect’// 
NAI Policy Notes — Nordic Africa Institute (NAI), Uppsala, Sweden, 2009). 

Ðåàëèçàöèÿ êîíöåïöèè «îáÿçàííîñòè çàùèùàòü» íåîáõîäèìà íà 
ðåãèîíàëüíîì óðîâíå — áåç ðåàëèçàöèè íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå êîí-
öåïöèÿ íå ñìîæåò äåéñòâîâàòü ïîëíîöåííî. Ìåõàíèçìû ðåàêöèè â ðàì-
êàõ êîíöåïöèè ñóùåñòâóþò â ÎÁÑÅ, Ñîâåòå Åâðîïû, íî ñâîåãî ñàìîãî 
áîëüøîãî óðîâíÿ èìïëåìåíòàöèè êîíöåïöèÿ äîñòèãëà â Àôðèêàíñêîì 
Ñîþçå. Äëÿ ñîçäàíèÿ ýôôåêòèâíûõ ìåõàíèçìîâ ðåàêöèè â êîíöåïöèè 
íåîáõîäèìî çàêðåïèòü íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå ñëåäóþùèå ýëåìåíòû: 
îáÿçàííîñòü ãîñóäàðñòâ çàùèùàòü ñâîå íàñåëåíèå; îáÿçàííîñòü ìèðî-
âîãî ñîîáùåñòâà ïðåäîòâðàùàòü è ïðåñåêàòü íàðóøåíèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà; 
îáÿçàííîñòü ìèðîâîãî ñîîáùåñòâà ïî âîññòàíîâëåíèþ ìèðíîé æèç-
íè ïîñëå îêîí÷àíèÿ êîíôëèêòîâ. Çàêðåïëåíèå ìîæåò áûòü ñäåëàíî â 
Óñòàâàõ òàêèõ îðãàíèçàöèé, ïî ïðèìåðó Ó÷ðåäèòåëüíîãî àêòàÀôðèêàí-
ñêîãî Ñîþçà, ëèáî ìîæåò áûòü îñóùåñòâëåíî â ðàìêàõ ðåøåíèé îðãà-
íîâðåãèîíàëüíûõ îðãàíèçàöèé. 


