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ÍÀÇÀÐÊÎ À. Ò. 

Íàö³îíàëüíèé óí³âåðñèòåò «Îäåñüêà þðèäè÷íà àêàäåì³ÿ», 
àñèñòåíò êàôåäðè êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà 

ÑÈÑÒÅÌÀ Ì²ÑÜÊÎÃÎ ÑÀÌÎÂÐßÄÓÂÀÍÍß Â ÓÊÐÀ¯Í²: 
ÏÐÎÁËÅÌÈ ÒÅÎÐ²¯ ² ÏÐÀÊÒÈÊÈ 

ßê³ñòü æèòòÿ êîæíîãî ãðîìàäÿíèíà â ñó÷àñíèõ óìîâàõ â çíà÷í³é ì³ð³ 
çàëåæèòü â³ä åôåêòèâíîñò³ óïðàâë³ííÿ ì³ñòîì ÿê ðåã³îíàëüíîãî öåíòðó 
ç ïîñò³éíîþ äèíàì³êîþ éîãî ðîçâèòêó ÿê ñîö³àëüíî-ïîë³òè÷íî¿ ñèñòå-
ìè. ²ñòîðè÷íèé äîñâ³ä ñâ³ä÷èòü, ùî íàéêðàùèé øàíñ íà âèæèâàííÿ â 
êðèçîâèõ óìîâàõ ³ íàñòóïíîìó ïðèñêîðåíîìó ðîçâèòêó ìàþòü ò³ ì³ñ-
òà, ÿê³ ìàþòü äîñòàòíþ ñàìîñò³éí³ñòü äëÿ ôîðìóâàííÿ âëàñíî¿, ç óðà-
õóâàííÿì âëàñíèõ îñîáëèâîñòåé, ñèñòåìîþ óïðàâë³ííÿ, ùî ïîâèííà 
áóòè çàñíîâàíà íà ñàìîóïðàâë³íñüêèõ çàñàäàõ (Áîíäàðü Í. Ñ. Ãîðîäñêîå 
ñàìîóïðàâëåíèå êàê óïðàâëÿþùàÿ ñèñòåìà: ïðîáëåìû ñòàíîâëåíèÿ è 
ïåðñïåêòèâû ðàçâèòèÿ / Í. Ñ. Áîíäàðü // RELGA. — 1999. — ¹ 9 (15) 
[Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. — Ðåæèì äîñòóïó: http: // www.woa/wa/Main?tex
tid=1236&level1=main&level2=articles). 

Îñîáëèâîñò³ ñèñòåìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ôîðìóþòüñÿ ï³ä 
âïëèâîì ðÿäó îá’ºêòèâíèõ ³ ñóá’ºêòèâíèõ ôàêòîð³â. Òåðèòîð³àëüí³ (ïðî-
ñòîðîâ³) õàðàêòåðèñòèêè, ÷èñåëüí³ñòü íàñåëåííÿ é îñîáëèâîñò³ ãîñïî-
äàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ì³ñüêèé ñïîñ³á æèòòÿ, îô³ö³éíèé ñòàòóñ, îñîáëèâå 
ì³ñöå â ñèñòåì³ ðîçñåëåííÿ, ñïåöèô³÷íå ñåðåäîâèùå ïåðåáóâàííÿ — ö³ 
îá’ºêòèâí³ ôàêòîðè, íà äóìêó Î. Ì. Çàáîðîâî¿, äåòåðì³íóâàëè ñòàíîâ-
ëåííÿ ì³ñüêèõ ôîðì ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ (Çàáîðîâà Å. Í. Ãîðîä 
íà ãðàíè âåêàâ. 2007, Ñ. 5–6). Ñàìå âèíèêíåííÿ òàêîãî ñïîëó÷åí-
íÿ îñîáëèâîñòåé ïðèçâåëî äî ñòàíîâëåííÿ ìóí³öèïàëüíèõ â³äíîñèí 
ó ñó÷àñíîìó çì³ñò³ ñëîâà, ïðè öüîìó ì³ñòà ç³ãðàëè òóò îñîáëèâó ðîëü, 
³ öÿ ðîëü çáåð³ãàºòüñÿ ïîíèí³, íàïîâíþþ÷èñü íîâèì çì³ñòîì. Ö³ îñî-
áëèâîñò³ ìîæóòü ñòàòè êëàñèô³êàö³éíèìè îçíàêàìè äëÿ ìîäåëþâàííÿ 
êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â 
ì³ñòàõ. 

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ì³ñòà ìàþòü ð³çíó çäàòí³ñòü ùîäî ð³øåííÿ ïèòàíü 
ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ: ó íàéêðóïí³øèõ ì³ñò º çíà÷íî á³ëüø ïîòóæíèé íå 
ò³ëüêè ìàòåð³àëüíî–òåõí³÷íèé ³ åêîíîì³÷íèé ïîòåíö³àë, à é àäì³í³ñòðà-
òèâíèé ðåñóðñ; â òîé æå ÷àñ ìîæëèâîñò³ íåâåëèêèõ ì³ñò äóæå îáìåæåí³, 
àëå ïðè öüîìó, êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâ³ çàñàäè ïîáóäîâè ñèñòåìè ïóáë³÷-
íî¿ âëàäè ì³ñò Óêðà¿íè, íåçàëåæíî â³ä ¿õ ðîçì³ðó, ðåãóëþþòüñÿ íîðìàìè 
îäíîãî çàêîíó ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ, à ôóíêö³¿, ÿê³ âîíè ïîâèíí³ 
âèêîíóâàòè â³äïîâ³äíî äî çàêîíó ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ, — òî-
òîæí³. Ï³äõîäè äî ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â 
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ì³ñòàõ, ùî âèêîðèñòàí³ â Óêðà¿í³ íåäîñòàòíüî âðàõîâóþòü íàçâàí³ âèùå 
êëàñèô³êàö³éí³ êðèòåð³¿ òà õàðàêòåðèñòèêè, ùî â³äîáðàæàºòüñÿ â ï³äõî-
äàõ ³ äî òèïîëîã³¿, ³ äî ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ îñîáëèâîñòåé îðãàí³çàö³¿ 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â âåëèêèõ ì³ñòàõ. 

Ñó÷àñíà ñèñòåìà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ º âàæëèâîþ ñêëàäî-
âîþ òåðèòîð³àëüíî¿ îðãàí³çàö³¿ âëàäè áóäü-ÿêî¿ äåìîêðàòè÷íî¿ çà ñâî¿ì 
ðîçâèòêîì êðà¿íè. Ñàìà æ ñèñòåìà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ÿê òàêà 
â Óêðà¿í³ äå-ôàêòî ùå íå ñêëàëàñÿ, îñê³ëüêè ìåõàí³çì ì³ñöåâî¿ âëàäè 
ùå íå ïðàöþº â ñàìîâðÿäíîìó ðåæèì³, îñòàòî÷íî íå ñôîðìîâàíà òå-
ðèòîð³àëüíà îðãàí³çàö³ÿ âëàäè, íå ñòâîðåíî ô³íàíñîâî-åêîíîì³÷íîãî 
ï³ä´ðóíòÿ. Ïðè öüîìó íàéá³ëüø åôåêòèâíèé àíàë³ç ì³ñòà çä³éñíþºòüñÿ 
ç ñèñòåìíèõ ïîçèö³é, òîìó, ùî íà äóìêó Ñ. Ñàõàíåíêà, ñèñòåìíèé ï³ä-
õ³ä äîçâîëÿº ³íòåãðóâàòè ð³çíîð³äí³ ÷àñòêîâ³ ïðîáëåìè, ï³äâåñòè ¿õ äî 
ñï³ëüíîãî çíàìåííèêà ³, îòæå, íàäçâè÷àéíî ñêëàäíó ãðóïó ð³çíîìàí³ò-
íèõ ïðîáëåì óÿâèòè ÿê ºäèíó (Ñàõàíåíêî Ñ. Ïîë³òèêî-àäì³í³ñòðàòèâíà 
òèïîëîã³ÿ óêðà¿íñüêèõ ì³ñò. 2000, Ñ. 313). 

Òàêèì ÷èíîì, äîö³ëüíèì º âèîêðåìëåííÿ îñîáëèâîãî òèïó ì³ñöå-
âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ — ì³ñüêîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, òîìó ùî ñó÷àñíå 
ì³ñòî ôàêòè÷íî íå ìîæíà çâîäèòè äî ìóí³öèïàëüíîãî, ðåã³îíàëüíîãî 
àáî äåðæàâíîãî ð³âí³â óïðàâë³ííÿ. Â³äòàê, íåçàëåæíî â³ä ñïðèéíÿòòÿ 
àáî íå ñïðèéíÿòòÿ òàêîãî ï³äõîäó, êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâå ðåãóëþâàí-
íÿ ñèñòåìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ó âåëèêèõ ì³ñòàõ âàðòî âèä³ëÿòè 
³ç çàãàëüíîãî ðîçóì³ííÿ ñèñòåìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Íà äóì-
êó Â. Ñ. Êóéá³äè, «ñèñòåìà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ âçàãàë³, à, îòæå, 
³ ì³ñüêîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íà òåðèòîð³àëüíîìó ð³âí³, ïîâèííà ÿâëÿòè 
ñîáîþ ïåâíó ö³ë³ñí³ñòü», ùî «äîçâîëÿº ãðîìàäàì ç âðàõóâàííÿì ¿õ îñî-
áëèâîñòåé îïòèìàëüíî âèáóäîâóâàòè ñèñòåìó ñàìîâðÿäíèõ îðãàí³â» 
(Êóéá³äà Â. Ñ. Êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâ³ îñíîâè ñàìîâðÿäóâàííÿ â ì³ñòàõ 
îáëàñíîãî çíà÷åííÿ. 2000, Ñ. 10). 

Ñâ³òîâèé äîñâ³ä ñâ³ä÷èòü ïðî ìîæëèâ³ñòü ³ íåîáõ³äí³ñòü ïðèéíÿòòÿ 
çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â, äå á âðàõîâóâàëèñÿ îñîáëèâîñò³ ïîáóäîâè ïóáë³÷íî¿ 
âëàäè ó âåëèêèõ ì³ñòàõ. Òàê, ó Ôðàíö³¿ ïðèéíÿò³ îñîáëèâ³ çàêîíè ùîäî 
ì³ñò-ì³ëüéîííèê³â (Ïàðèæ, Ìàðñåëü, Ë³îí). Â³äòàê, ñòàâèòè íà îäèí ð³-
âåíü ìåãàïîë³ñè òà ìàë³ ì³ñòà, ùî ïåðåäáà÷àº çàñòîñóâàííÿ òîòîæíèõ 
ìåòîä³â óïðàâë³ííÿ, ï³äõîä³â äî ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè çà ïåâíè-
ìè íàïðÿìêàìè, íàâðÿä ÷è âèïðàâäàíî. 

Â àñïåêò³ âèçíà÷åííÿ ñêëàäó ñèñòåìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ âå-
ëèêèõ ì³ñò, äîñèòü ö³êàâèì º ïèòàííÿ ùîäî çàêð³ïëåííÿ öüîãî ³íñòè-
òóòó ó ñòàòóòàõ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä âåëèêèõ ì³ñò Óêðà¿íè. Òàê, ñèñ-
òåìó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ì³ñò Äí³ïðîïåòðîâñüêà òà Çàïîð³ææÿ 
ñêëàäàþòü: òåðèòîð³àëüíà ãðîìàäà ì³ñòà; ì³ñüêà ðàäà; ì³ñüêèé ãîëîâà; 
âèêîíàâ÷èé êîì³òåò ì³ñüêî¿ ðàäè; îðãàíè ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ. 
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Á³ëüø ðîçãîðíóòî âèçíà÷åíî ñèñòåìó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ó ì. 
Ìèêîëàºâ³ ÿê: òåðèòîð³àëüíó ãðîìàäó ì³ñòà Ìèêîëàºâà; Ìèêîëà¿âñüêó 
ì³ñüêó ðàäó; Ìèêîëà¿âñüêîãî ì³ñüêîãî ãîëîâó; âèêîíàâ÷èé êîì³òåò 
Ìèêîëà¿âñüêî¿ ì³ñüêî¿ ðàäè; àäì³í³ñòðàö³¿ ðàéîí³â ì³ñòà; äåïàðòà-
ìåíòè, óïðàâë³ííÿ, â³ää³ëè òà ³íø³ âèêîíàâ÷³ îðãàíè ì³ñüêî¿ ðàäè; 
îðãàíè ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ; åêñïåðòíî-ãðîìàäñüêó ðàäó âèêî-
íàâ÷îãî êîì³òåòó Ìèêîëà¿âñüêî¿ ì³ñüêî¿ ðàäè; êîíñóëüòàòèâíî–äîðàä-
÷ó ðàäó Ìèêîëà¿âñüêî¿ ì³ñüêî¿ ðàäè. Ðîçä³ëîì ²²² Ñòàòóòó òåðèòîð³àëüíî¿ 
ãðîìàäè ì³ñòà Îäåñè ïîðÿä ³ç çàêîíîäàâ÷î çàêð³ïëåíèìè ñêëàäîâèìè 
ñèñòåìè ì³ñüêîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ âèçíà÷åíî òàêîæ ³ ïèòàííÿ âçàºìîä³¿ 
ì³ñüêî¿ ðàäè ç ì³ñüêèì ãîëîâîþ òà âèêîíàâ÷èìè îðãàíàìè ðàäè (ñò. 18 
Ñòàòóòó), âçàºìîä³¿ ì³ñüêî¿ ðàäè òà âèêîíàâ÷èõ îðãàí³â ðàäè ç îðãàíàìè 
ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ (ñò. 20). 

Íàâåäåí³ ïîëîæåííÿ äåìîíñòðóþòü ð³çí³ ï³äõîäè äî âèçíà÷åííÿ 
ñèñòåìè ì³ñüêîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà º ïîçèòèâíèì ïðèêëàäîì âèêî-
ðèñòàííÿ ëîêàëüíî¿ íîðìîòâîð÷îñò³ äëÿ êîíêðåòèçàö³¿ ïîëîæåíü ÷èí-
íîãî çàêîíîäàâñòâà. 

ÏÎÃ²ÁÊÎ Î. ². 

ðàäíèê íà÷àëüíèêà Ãåíåðàëüíîãî øòàáó — 
Ãîëîâíîêîìàíäóâà÷à Çáðîéíèõ Ñèë Óêðà¿íè 

ÇÀÊÎÍÎÄÀÂ×Å ÇÀÁÅÇÏÅ×ÅÍÍß Ï²ÄÂÈÙÅÍÍß ÁÎªÂÎÃÎ 
ÏÎÒÅÍÖ²ÀËÓ ÂÎªÍÍÎ¯ ÎÐÃÀÍ²ÇÀÖ²¯ ÄÅÐÆÀÂÈ 

ÍÀ ÑÓ×ÀÑÍÎÌÓ ÅÒÀÏ² 

Ó ñó÷àñíîìó ãëîáàë³çîâàíîìó ñâ³ò³ äåðæàâè ò³ñíî âçàºìîçàëåæí³ ì³æ 
ñîáîþ. Âëàñíå, áåçïåêà ³ îáîðîíà º âçàºìîïîâ’ÿçàíèìè ³ êðà¿íè íå ìî-
æóòü çàáåçïå÷èòè ïîîäèíö³ âëàñíó áåçïåêó. 

Çà îñòàíí³ ðîêè, ï³äêðåñëþº Ñ. Õàíò³íãòîí, íåïðèìèðåíí³ñòü ïîë³-
òè÷íèõ, åêîíîì³÷íèõ, åòíî-íàö³îíàëüíèõ òà ðåë³ã³éíèõ ³íòåðåñ³â çðîñ-
òàº, âíàñë³äîê ÷îãî âèíèêàº íåáåçïåêà ð³çíèõ ëîêàëüíèõ çáðîéíèõ êîí-
ôë³êò³â, ¿õ øâèäêà åñêàëàö³ÿ ç âòÿãóâàííÿì ó íèõ ³íøèõ äåðæàâ. 

Â³äïîâ³äíî ñòàòò³ 18 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, «…Çîâí³øíüîïîë³òè÷íà 
ä³ÿëüí³ñòü Óêðà¿íè ñïðÿìîâàíà íà çàáåçïå÷åííÿ ¿¿ íàö³îíàëüíèõ ³íòåð-
åñ³â ³ áåçïåêè øëÿõîì ï³äòðèìàííÿ ìèðíîãî òà âçàºìîâèã³äíîãî ñï³âðî-
á³òíèöòâà ç ÷ëåíàìè ì³æíàðîäíîãî ñï³âòîâàðèñòâà…». 

Õàðàêòåðíîþ ðèñîþ ä³ÿëüíîñò³ â³éñüêîâî-ïîë³òè÷íîãî êåð³âíèöòâà 
º êîìïëåêñíèé ï³äõ³ä äî ïðîáëåì óêð³ïëåííÿ îáîðîíîçäàòíîñò³ äåðæà-
âè. Íàïðàöüîâóþ÷è ³ çä³éñíþþ÷è ïîë³òèêó â ãàëóç³ áåçïåêè ³ îáîðîíè 
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