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¿ì äîçâîë³â ÿê íà âñòóï äî â³éñüêîâî¿ ñëóæáè, äî ñëóæáè áåçïåêè àáî 
ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â ³íîçåìíèõ äåðæàâ, òàê ³ íà ó÷àñòü ó çáðîéíèõ 
êîíôë³êòàõ ³íøèõ äåðæàâ ç ìåòîþ îäåðæàííÿ ìàòåð³àëüíî¿ âèíàãîðîäè. 
Íåîáõ³äí³ñòü óòâîðåííÿ òàêîãî îðãàíó àáî íàä³ëåííÿ îäíîãî ³ç óæå ³ñ-
íóþ÷èõ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè ïîâíîâàæåííÿìè äëÿ âèð³øåííÿ òàêèõ 
ïèòàíü îáóìîâëåíà ïðàâîçàñòîñîâ÷îþ ïðàêòèêîþ, â òîìó ÷èñë³ é ïðàêòè-
êîþ çàñòîñóâàííÿ êðèì³íàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà.

Âò³ëåííÿ çàïðîïîíîâàíèõ çàõîä³â ìàº íàäàòè ìîæëèâ³ñòü óäîñêîíà-
ëèòè áîðîòüáó ç³ çëî÷èííèì íàéìàíñòâîì ïðàâîâèìè çàõîäàìè.
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Â ñòàòüå àâòîð ðàçìûøëÿåò î öåëåñîîáðàçíîñòè ñîçäàíèÿ â Óêðàè-
íå ïðîáàöèè, àíàëèçèðóåò ñîäåðæàíèå ïðîåêòà Çàêîíà Óêðàèíû «Î ïðî-
áàöèè», êîòîðûé ïðåäëîæåí íàðîäíûì äåïóòàòîì Óêðàèíû Â. Øâåöîì, 
è âûñòóïàåò ïðîòèâ ââåäåíèÿ â äåéñòâèå ýòîãî Çàêîíà â òîé ðåäàêöèè, 
êîòîðàÿ ïðåäëîæåíà àâòîðàìè Ïðîåêòà.

The article deals with the expedient introduction of probation in Ukraine. 
The author analyses the contents of the project of the law «On Probation» 
that has been proposed by people’s deputy V. Shvets. The author objects to 
the putting the low into operation under the editorship of sugzested of this 
Project.

Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè òà ôîðìóëþâàííÿ ö³ëåé ñòàòò³. 25 êâ³òíÿ 2008 
ðîêó Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ¹ 401/2008 áóëî ñõâàëåíî Êîíöåïö³þ 
ðåôîðìóâàííÿ Äåðæàâíî¿ êðèì³íàëüíî-âèêîíàâ÷î¿ ñëóæáè Óêðà¿íè, ÿêîþ 
ïåðåäáà÷åíî âäîñêîíàëåííÿ ðîáîòè êðèì³íàëüíî-âèêîíàâ÷î¿ ³íñïåêö³¿ çà 
çðàçêîì ñëóæá ïðîáàö³¿, ùî ñòâîðåí³ ó áàãàòüîõ ºâðîïåéñüêèõ äåðæàâàõ. 
Ðåàë³çàö³ÿ ïîëîæåíü Êîíöåïö³¿ ìàº çàáåçïå÷èòè ñòâîðåííÿ ñëóæáè ïðî-
áàö³¿ ÿê ñêëàäîâî¿ êðèì³íàëüíî-âèêîíàâ÷î¿ ñëóæáè [1]. Ç îãëÿäó öüîãî òà 
ç ìåòîþ îá´ðóíòóâàííÿ íèçêè çàõîä³â, ñïðÿìîâàíèõ íà ðåàë³çàö³þ çàçíà-
÷åíèõ çàâäàíü, ³ áóëî âèáðàíî òåìó äîñë³äæåííÿ.
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Àíàë³ç îñòàíí³õ äîñë³äæåíü ³ ïóáë³êàö³é. Äèñêóñ³¿ íà òåìó ñòâîðåííÿ 
òàêî¿ ñëóæáè â Óêðà¿í³ òðèâàþòü âæå äîñèòü äîâãî, àëå êîíñîë³äîâàíî¿ 
ïîçèö³¿ â ñóñï³ëüñòâ³ ç öüîãî ïðèâîäó ùå íå ñêëàëîñü, ÿê ³ â³äñóòíº ÷³òêå 
óÿâëåííÿ ïðî òå, ÿêîþ âîíà ìàº áóòè. 6 ëèïíÿ 2009 ðîêó ó Êîì³òåò³ Âåð-
õîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ç ïèòàíü çàêîíîäàâ÷îãî çàáåçïå÷åííÿ ïðàâîîõîðîí-
íî¿ ä³ÿëüíîñò³ áóëî ïðîâåäåíî çàñ³äàííÿ ãðóïè ç ðîçðîáêè çàêîíîïðîåêò³â 
ùîäî âïðîâàäæåííÿ ñèñòåìè ïðîáàö³¿. Ìåòîþ çàñ³äàííÿ áóëî âèçíà÷åííÿ 
ñòàíó ãîòîâíîñò³ äëÿ âíåñåííÿ íà ðîçãëÿä Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ïðîåê-
ò³â çàêîí³â Óêðà¿íè «Ïðî ïðîáàö³þ» [2] òà «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî äåÿêèõ 
çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â Óêðà¿íè (ùîäî ãóìàí³çàö³¿ êðèì³íàëüíîãî çàêîíî-
äàâñòâà òà îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâèõ ïåðåäóìîâ âïðîâàäæåííÿ ïðîáàö³¿)» 
[3]. Ó÷àñíèêè çàñ³äàííÿ âèçíàëè íåîáõ³äí³ñòü äîîïðàöþâàííÿ âêàçàíèõ 
çàêîíîïðîåêò³â. Ó òåïåð³øí³é ÷àñ çàçíà÷åí³ äîêóìåíòè îïðàöüîâóþòüñÿ 
ó â³äïîâ³äíèõ ñëóæáàõ öåíòðàëüíîãî àïàðàòó Äåðæàâíîãî äåïàðòàìåíòó 
Óêðà¿íè ç ïèòàíü âèêîíàííÿ ïîêàðàíü (äàë³ – ÄÄÓ ÏÂÏ) [4]. Íå º íîâîþ 
äàíà ïðîáëåìà ³ â íàóö³. Äîñèòü àêòèâíî ¿¿ ðîçðîáêîþ çàéìàþòüñÿ òàê³ 
â÷åí³, ÿê Î.Â. Áåöà, ².Ã. Áîãàòèðüîâ, Î.Ì. Äæóæà, Â.Î. Êîð÷èíñüêèé, 
Â.Î. Ìåðêóëîâà, À.Õ. Ñòåïàíþê, Â.Ì. Òðóáíèêîâ, ².Ñ.ßêîâåöü òà ³íø³. 
Ïðîòå êîìïëåêñíîãî äîñë³äæåííÿ ç öèõ ïèòàíü äîñ³ íå ïðîâåäåíî, ùî é 
îáóìîâèëî âèá³ð òåìè äîñë³äæåííÿ òà ¿¿ àêòóàëüí³ñòü.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Ïðîàíàë³çóâàâøè ïðîåêò Çàêîíó Óêðà-
¿íè «Ïðî ïðîáàö³þ» (Ïðîåêò), ñë³ä çàóâàæèòè, ùî â íüîìó â³äñóòíº êîí-
êðåòíå ³ ÷³òêå âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ ïðîáàö³¿. Íå çðîçóì³ëî, ùî öå òàêå: 
âèä ïîêàðàííÿ, ôîðìà çâ³ëüíåííÿ â³ä ïîêàðàííÿ òà éîãî â³äáóâàííÿ, ôîð-
ìà íàãëÿäó ÷è ùîñü ³íøå. Ç âèêëàäó îêðåìèõ ñòàòåé Ïðîåêòó ìîæíà ðî-
çóì³òè ïðîáàö³þ ïî-ð³çíîìó. Òàê, àâòîðè Ïðîåêòó ïðîïîíóþòü âñòàíîâèòè 
êðèì³íàëüíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà óõèëåííÿ â³ä îáîâ’ÿçê³â, îáìåæåíü ÷è 
çîáîâ’ÿçàíü ïðîáàö³¿ øëÿõîì âíåñåííÿ çì³í äî ñò. 389 Êðèì³íàëüíîãî êî-
äåêñó (ÊÊ) Óêðà¿íè. Òàêà ïîçèö³ÿ àâòîð³â Ïðîåêòó íàâîäèòü íà äóìêó, ùî 
ïðîáàö³þ ñë³ä ââàæàòè àëüòåðíàòèâíèì âèäîì ïîêàðàííÿ, ÿê ò³ æ ñàì³ 
ãðîìàäñüê³ ÷è âèïðàâí³ ðîáîòè, çà óõèëåííÿ â³ä â³äáóâàííÿ ÿêèõ âñòàíîâ-
ëåíî êðèì³íàëüíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü âèùå âêàçàíîþ ñòàòòåþ ÊÊ Óêðà¿íè.

ßêùî ðîçóì³òè ïðîáàö³þ ÿê ôîðìó çâ³ëüíåííÿ â³ä â³äáóâàííÿ ïîêà-
ðàííÿ, òî ö³ëêîì çðîçóì³ëî, ùî íåëîã³÷íèì º âñòàíîâëåííÿ ïðîáàö³¿ îäíî-
÷àñíî ç³ çâ³ëüíåííÿì îñîáè â³ä â³äáóâàííÿì ïîêàðàííÿ ç âèïðîáóâàííÿì, 
ÿê öå ïðîïîíóþòü àâòîðè ó ñò. 6 Ïðîåêòó. Çâ³ëüíÿþ÷è îñîáó â³ä â³äáó-
âàííÿ ïîêàðàííÿ ç âèïðîáóâàííÿì (ñò. 75 ÊÊ Óêðà¿íè), ñóä âñòàíîâëþº 
³ñïèòîâèé ñòðîê â³ä 1 äî 3 ðîê³â ³ ïîêëàäàº íà îñîáó ïåâí³ îáîâ’ÿçêè. Ïî 
ñâî¿é ñóò³ öå º òà æ ñàìà ïðîáàö³ÿ. Íå çðîçóì³ëî, ÷îìó àâòîðè Ïðîåêòó 
íå âðàõóâàëè öåé ìîìåíò, òîä³ ÿê äëÿ íèõ î÷åâèäíèì º òîé ôàêò, ùî íå 
ñë³ä âñòàíîâëþâàòè îäíî÷àñíî àäì³í³ñòðàòèâíèé íàãëÿä ³ ïðîáàö³þ (òàê 
ÿê ö³ äâà âèäè íàãëÿäó äîñèòü ñõîæ³).

Ïðîïîçèö³ÿ àâòîð³â Ïðîåêòó ïðèçíà÷àòè ïðîáàö³þ îäíî÷àñíî ç³ çâ³ëü-
íåííÿì â³ä â³äáóâàííÿ ïîêàðàííÿ ç âèïðîáóâàííÿì âçàãàë³ âèêëèêàº ñóì-
í³âè ùîäî äîö³ëüíîñò³ òàêîãî ïðèçíà÷åííÿ, òàê ÿê ³íñòèòóò çâ³ëüíåííÿ 
â³ä â³äáóâàííÿ ïîêàðàííÿ ç âèïðîáóâàííÿì ìîæíà ö³ëêîì ââàæàòè ò³ºþ 
æ ïðîáàö³ºþ, ÿêà îçíà÷àº âèïðîáóâàííÿ óìîâíèì çàñóäæåííÿì. ²ñíóâàí-
íÿ ó â³ò÷èçíÿíîìó êðèì³íàëüíîìó çàêîíîäàâñòâ³ îäíî÷àñíî çâ³ëüíåííÿ 
â³ä â³äáóâàííÿ ïîêàðàííÿ ç âèïðîáóâàííÿì òà ïðîáàö³¿ º íåäîðå÷íèì, 
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ìàº áóòè ùîñü îäíå, òàê ÿê çà çì³ñòîì òà ïðèçíà÷åííÿì âîíè ïðàêòè÷íî 
îäíàêîâ³. Óÿâ³ìî, ùî îñîáà, ÿêà çâ³ëüíåíà â³ä â³äáóâàííÿ ïîêàðàííÿ ç 
âèïðîáóâàííÿì ³ ùîäî ÿêî¿ âñòàíîâëåíî ³ñïèòîâèé ñòðîê îäíî÷àñíî ç 
ïðîáàö³ºþ, óõèëÿºòüñÿ â³ä âèêîíàííÿ ïîêëàäåíèõ íà íå¿ îáîâ’ÿçê³â, ïå-
ðåäáà÷åíèõ ñò. 76 ÊÊ Óêðà¿íè, òà óõèëÿºòüñÿ â³ä âèêîíàííÿ îáìåæåíü ³ 
îáîâ’ÿçê³â ïðîáàö³¿. Ó òàêîìó âèïàäêó ïðàö³âíèê ñëóæáè ïðîáàö³¿ áóäå 
çìóøåíèé îäíî÷àñíî íàïðàâèòè ïîäàííÿ äî ñóäó ïðî ñêàñóâàííÿ çâ³ëü-
íåííÿ â³ä â³äáóâàííÿ ïîêàðàííÿ ç âèïðîáóâàííÿì (â³äïîâ³äíî äî ñò. 78 
ÊÊ Óêðà¿íè òà ñò. 166 Êðèì³íàëüíî-âèêîíàâ÷îãî (ÊÂÊ) Óêðà¿íè), à òà-
êîæ ïîäàííÿ äî ñóäó ïðî ïðèòÿãíåííÿ îñîáè äî êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³-
äàëüíîñò³ çà óõèëåííÿ â³ä îáîâ’ÿçê³â, îáìåæåíü àáî çîáîâ’ÿçàíü ïðîáàö³¿ 
(â³äïîâ³äíî äî ñò. 389 ÊÊ Óêðà¿íè òà ñò. 166 ÊÂÊ Óêðà¿íè ç³ çì³íàìè, 
ÿê³ ïðîïîíóþòü àâòîðè Ïðîåêòó). Îòðèìóºìî ùå îäíå ï³äòâåðäæåííÿ íå-
äîö³ëüíîñò³ ïðèçíà÷åííÿ ïðîáàö³¿ îäíî÷àñíî ç³ çâ³ëüíåííÿì â³ä â³äáóâàí-
íÿ ïîêàðàííÿ ç âèïðîáóâàííÿì.

Òàê ñàìî âèíèêíóòü ïèòàííÿ âèíåñåííÿ ïîïåðåäæåííÿ çà ïîðóøåííÿ 
ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó òà ïðèòÿãíåííÿ äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëü-
íîñò³ îñîáè, ùîäî ÿêî¿ îäíî÷àñíî çàñòîñîâàíî çâ³ëüíåííÿ â³ä â³äáóâàí-
íÿ ïîêàðàííÿ ç âèïðîáóâàííÿì òà âñòàíîâëåíî ïðîáàö³þ. Íåçðîçóì³ëèì 
áóäå, ÿêå âèíîñèòè ïîïåðåäæåííÿ – çà ïîðóøåííÿ ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó 
ï³ä ÷àñ ³ñïèòîâîãî ñòðîêó ÷è çà ïîðóøåííÿ ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó ï³ä ÷àñ 
ïðîáàö³¿?

ßê áà÷èìî, ïðîáàö³ÿ ³ çâ³ëüíåííÿ â³ä â³äáóâàííÿ ïîêàðàííÿ ç âèïðî-
áóâàííÿì íå ìîæóòü ïðèçíà÷àòèñÿ îäíî÷àñíî ³ âçàãàë³ ³ñíóâàòè îäíî÷àñ-
íî â îäí³é ïðàâîâ³é ñèñòåì³, òàê ÿê º äîñèòü ñõîæèìè, ÿê, íàïðèêëàä, 
áóëè ñõîæèìè óìîâíå çàñóäæåííÿ ç ³ñïèòîâèì ñòðîêîì (ñò. 45 ÊÊ Óêðà-
¿íè 1960ð.) òà â³äñòðî÷êà â³äáóâàííÿ ïîêàðàííÿ (ñò. 46-1 ÊÊ Óêðà¿íè 
1960 ð.).

Âèêëèêàº ñóìí³âè äîö³ëüí³ñòü ïðèçíà÷åííÿ ïðîáàö³¿ îñîáàì, çàñóäæå-
íèì äî ïîêàðàííÿ ó âèä³ ãðîìàäñüêèõ ðîá³ò, òàê ÿê âîíè ïðèçíà÷àþòüñÿ 
íà íåòðèâàëèé ñòðîê – â³ä 60 äî 240 ãîäèí ³ òðèâàþòü áëèçüêî â³ä 3 òèæ-
í³â äî 3 ì³ñÿö³â. ßê âèäàºòüñÿ, çà òàêèé òåðì³í îòðèìàòè ðåàëüí³ ðåçóëü-
òàòè â³ä ïðîâåäåííÿ ïðîáàö³éíèõ çàõîä³â ïðîñòî íåìîæëèâî ô³çè÷íî.

Ùîäî ïðèçíà÷åííÿ ïðîáàö³¿ îäíî÷àñíî ç âèïðàâíèìè ðîáîòàìè ñë³ä 
âåñòè ìîâó ëèøå ïðè óìîâ³, ùî òàêèé âèä ïîêàðàííÿ çàëèøèòüñÿ ó â³-
ò÷èçíÿí³é ïðàâîâ³é ñèñòåì³. Çâàæàþ÷è íà ñüîãîäí³øí³ ðåàë³¿, ñë³ä âè-
çíàòè, ùî âèïðàâí³ ðîáîòè ñâîº â³äæèëè ³ âòðàòèëè àêòóàëüí³ñòü. Çî-
êðåìà, ò³ëüêè ó 2008 ðîö³ ïèòîìà âàãà öüîãî âèäó ïîêàðàííÿ ó çàãàëüí³é 
ñòðóêòóð³ êðèì³íàëüíèõ ïîêàðàíü ñêëàäàëà ëèøå 0,9 % (íà ð³âí³ 2007 
ðîêó) [5,ñ.25]. Ôàêòè÷íî, öå º ìàòåð³àëüíà ñàíêö³ÿ – òî é æå ñàìèé 
øòðàô, ðîçì³ð ÿêîãî íå ô³êñîâàíèé, à çàëåæèòü â³ä çàðîá³òíî¿ ïëàòè, òà 
âèïëà÷óºòüñÿ çàñóäæåíèì â ïðîöåíòíîìó â³äíîøåíí³ â³ä ñóìè çàðîá³òêó 
ùîì³ñÿ÷íî.

Ùå á³ëüøå çàïèòàíü âèêëèêàº ðåäàêö³ÿ ñòàòò³ 28 Ïðîåêòó, ó ÿê³é 
éäåòüñÿ ïðî ïðàâà ïðàö³âíèêà ñëóæáè ïðîáàö³¿. Ñêëàäàºòüñÿ âðàæåííÿ, 
ùî ñëîâî «ïðàâà» òóò âæèòî ïîìèëêîâî, òàê ÿê ïåðåë³÷åí³ ó ö³é ñòàòò³ 
òàê çâàí³ ïðàâà á³ëüøå ñõîæ³ íà îáîâ’ÿçêè, ÿêùî âèõîäèòè ç áóêâàëüíîãî 
çì³ñòó öèõ òåðì³í³â [6, ñ.393–394]. Àáñîëþòíî í³÷îãî íå ñêàçàíî â òåêñò³ 
Ïðîåêòó ïðî ñîö³àëüíèé çàõèñò ïðàö³âíèê³â ìàéáóòíüî¿ ñëóæáè ïðîáà-
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ö³¿, ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íå çàáåçïå÷åííÿ ¿õíüî¿ ä³ÿëüíîñò³, íàðåøò³, ïðî 
çàõèñò æèòòÿ òà çäîðîâ’ÿ ïåðñîíàëó.

Ïîâåðòàþ÷èñü äî âèçíà÷åííÿ ñóòíîñò³ ïîíÿòòÿ «ïðîáàö³ÿ», âàðòî ïî-
ãîäèòèñü ç Ä.ßãóíîâèì, ÿêèé ãîâîðèòü, ùî, ó ïåðøó ÷åðãó, öå «ìåòîä 
ðîáîòè ç³ çëî÷èíöÿìè» [7]. Àäæå ñàìå òàê ³ ñë³ä ðîçóì³òè ïðîáàö³þ, âè-
õîäÿ÷è ç âèçíà÷åííÿ, ÿêå äàíå àâòîðàìè Ïðîåêòó. Çîêðåìà, çã³äíî ñò. 1 
Ðîçä³ëó 1 Ïðîåêòó, ï³ä ïðîáàö³ºþ ñë³ä ðîçóì³òè ñèñòåìó íàãëÿäîâèõ, 
ñîö³àëüíèõ, âèõîâíèõ òà ïðîô³ëàêòè÷íèõ çàõîä³â. Ùîäî ïðàö³âíèêà 
ñëóæáè ïðîáàö³¿, òî öå îñîáà, ÿêà çä³éñíþº íàãëÿä çà îñîáàìè, äî ÿêèõ 
çàñòîñîâàíî ïðîáàö³þ, òà ïðîâîäèòü ñîö³àëüíó, âèõîâíó òà ïðîô³ëàêòè÷-
íó ðîáîòó ç íèìè.

Íà ñüîãîäí³ ñîö³àëüíèé íàïðÿìîê ðîáîòè ç îñîáàìè, ÿê³ ïåðåáóâà-
þòü íà îáë³êó ó êðèì³íàëüíî-âèêîíàâ÷³é ³íñïåêö³¿ (ÊÂ²), çàêîíîäàâ÷î 
çàêð³ïëåíèé çà ïðàö³âíèêàìè òåðèòîð³àëüíèõ ñëóæá äëÿ ñ³ì’¿, ä³òåé òà 
ìîëîä³, ³ ñàìå âîíè íàäàþòü ï³äîáë³êîâèì ³íñïåêö³é ñîö³àëüíó, ïñèõîëî-
ã³÷íó, ïðàâîâó, êîíñóëüòàö³éíó äîïîìîãó. Òàê ÷îìó á íå ñòâîðèòè ñëóæ-
áó ïðîáàö³¿ íà áàç³ òàêèõ öåíòð³â? Òèì á³ëüøå, ùî «÷åðâîíîþ íèòêîþ» 
êð³çü âåñü òåêñò Ïðîåêòó ïðîõîäèòü ³äåÿ ñîö³àëüíî-ïåäàãîã³÷íî¿ ñïðÿìî-
âàíîñò³ ìàéáóòíüî¿ ñëóæáè ïðîáàö³¿. Íà ïåðøå ì³ñöå ñòàâèòüñÿ ôóíêö³ÿ 
îðãàí³çàö³¿ âèêîíàííÿ ïðîáàö³¿ òà ïðîâåäåííÿ ñîö³àëüíî¿, âèõîâíî¿, ïðî-
ô³ëàêòè÷íî¿ ðîáîòè, ó òîé ñàìèé ÷àñ, ÿê ôóíêö³ÿ âèêîíàííÿ ïîêàðàíü, 
íå ïîâ’ÿçàíèõ ç ïîçáàâëåííÿì âîë³ (ãðîìàäñüêèõ òà âèïðàâíèõ ðîá³ò, 
ïîçáàâëåííÿ ïðàâà îá³éìàòè ïåâí³ ïîñàäè àáî çàéìàòèñÿ ïåâíîþ ä³ÿëü-
í³ñòþ), â³äõîäèòü íà äðóãèé ïëàí, òîä³ ÿê îñíîâíå ïðèçíà÷åííÿ ÊÂ² – âè-
êîíàííÿ àëüòåðíàòèâíèõ ïîçáàâëåííþ âîë³ ïîêàðàíü. Âèõîäÿ÷è ç³ çì³ñòó 
îñíîâíèõ ïîëîæåíü Ïðîåêòó, ïðàö³âíèê ìàéáóòíüî¿ ñëóæáè ïðîáàö³¿ ïî-
âèíåí áóòè ñêîð³øå ïñèõîëîãîì, ñîö³àëüíèì ïåäàãîãîì, àí³æ þðèñòîì, 
òà, ÿê ãîâîðèòü ñò. 26 Ðîçä³ëó 5 Ïðîåêòó, «çäàòíèì ñòâîðþâàòè óìîâè 
äëÿ óñï³øíî¿ ðåñîö³àë³çàö³¿ îñ³á, äî ÿêèõ çàñòîñîâàíî ïðîáàö³þ, íàäàâàòè 
¿ì ñîö³àëüí³ ïîñëóãè òà çä³éñíþâàòè çà íèìè íàãëÿä…».

Äëÿ òîãî, ùîá ñòâîðèòè ñëóæáó ïðîáàö³¿, – òèì á³ëüøå íà áàç³ ÊÂ², 
íåîáõ³äíî ïðîâåñòè ðåôîðìóâàííÿ óñ³º¿ ñèñòåìè âèêîíàííÿ ïîêàðàíü, ùî 
çàéìå íå îäèí ð³ê. Ïåðåîð³ºíòàö³ÿ ö³ëî¿ äåðæàâíî¿ ñëóæáè êðèì³íàëüíî-
âèêîíàâ÷î¿ ñïðÿìîâàíîñò³ íà ñîö³àëüíî-ðåàá³ë³òàö³éíó ñïðÿìîâàí³ñòü – 
ïðîöåñ äîñèòü òðèâàëèé ³ íåëåãêèé. Ìîæëèâî, äîö³ëüí³øå ñòâîðèòè íîâó 
ñàìîñò³éíó ñëóæáó ïðîáàö³¿ ³ çàëèøèòè êðèì³íàëüíî-âèêîíàâ÷ó ³íñïåê-
ö³þ, íàä³ëèâøè êîæíó ïðèòàìàííèìè ¿é ôóíêö³ÿìè. Ïðè öüîìó ÊÂ² 
ìàº âèêîíóâàòè àëüòåðíàòèâí³ ïîêàðàííÿ: ãðîìàäñüê³, âèïðàâí³ ðîáîòè, 
ïîçáàâëåííÿ ïðàâà îá³éìàòè ïåâí³ ïîñàäè àáî çàéìàòèñÿ ïåâíîþ ä³ÿëü-
í³ñòþ, çä³éñíþâàòè êîíòðîëü çà ïîâåä³íêîþ îñ³á, ÿê³ ïåðåáóâàþòü íà îá-
ë³êó ÊÂ², òà âèñòóïàòè ïðåäñòàâíèêîì äåðæàâè ó ïðàâîâèõ â³äíîñèíàõ, 
ùî âèíèêàþòü â ïðîöåñ³ âèêîíàííÿ òà â³äáóâàííÿ òàêèõ ïîêàðàíü, òîáòî 
ó êðèì³íàëüíî-âèêîíàâ÷èõ ïðàâîâ³äíîñèíàõ, à ñëóæáà ïðîáàö³¿ ìàº çà-
éìàòèñÿ ï³äãîòîâêîþ äîñóäîâèõ çâ³ò³â òà çä³éñíþâàòè çàõîäè ïðîáàö³¿ 
ùîäî îñ³á, çâ³ëüíåíèõ â³ä ïîêàðàííÿ ÷è éîãî â³äáóâàííÿ ç âñòàíîâëåííÿì 
ïðîáàö³¿, à òàêîæ ùîäî îñ³á, óìîâíî-äîñòðîêîâî çâ³ëüíåíèõ â³ä â³äáóâàí-
íÿ ïîêàðàííÿ, – òîáòî âèñòóïàòè ó÷àñíèêîì ïðàâîâèõ â³äíîñèí, ùî âè-
íèêàþòü äî ïðèçíà÷åííÿ ÷è çàì³ñòü ïðèçíà÷åííÿ ïîêàðàííÿ îñîáàì, àáî 
ï³ñëÿ â³äáóòòÿ çàñóäæåíèìè ïîêàðàííÿ ÷è éîãî ÷àñòèíè.
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², íàðåøò³, ïðî ãîëîâíå: áåç äîñòàòíüîãî òà íàëåæíîãî ô³íàíñîâîãî, 
ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ, çàáåçïå÷åííÿ â³äïîâ³äíèì ïåðñî-
íàëîì ä³ÿëüí³ñòü ñëóæáè ïðîáàö³¿ íå ìîæëèâà, íåçàëåæíî â³ä òîãî, ÷è 
áóäå âîíà ñòâîðåíà íà áàç³ ÊÂ², ÷è çâåäåíà ç íóëÿ. Ìîæå çäàòèñü, ùî 
ðåîðãàí³çàö³ÿ ÊÂ² ó ñëóæáó ïðîáàö³¿ îá³éäåòüñÿ äåðæàâ³ äåøåâøå, àäæå 
ÊÂ² ìàº ïåâí³ ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷í³ ðåñóðñè, àëå öå íå òàê. Íà ñüîãîäí³ 
ï³äðîçä³ëè ÊÂ² íå çàáåçïå÷åí³ íàëåæíèì ÷èíîì í³ ïðèì³ùåííÿìè, í³ 
îðãòåõí³êîþ, í³ òðàíñïîðòîì, í³ êàäðàìè ³ ïîòðåáóþòü íåãàéíîãî âèð³-
øåííÿ öèõ ïèòàíü. Òàê, çã³äíî äàíèõ ÄÄÓ ÏÂÏ, ò³ëüêè ó 2007 ðîö³ 
øòàòíà ÷èñåëüí³ñòü ïåðñîíàëó ÊÂ² ñêëàäàëà 31,9 % â³ä ÷èñåëüíîñò³, ïå-
ðåäáà÷åíî¿ Çàêîíîì Óêðà¿íè â³ä 02.03.2000ð. «Ïðî ÷èñåëüí³ñòü Äåðæàâ-
íî¿ êðèì³íàëüíî-âèêîíàâ÷î¿ ñëóæáè Óêðà¿íè», 26 ï³äðîçä³ë³â íå ìàëè 
òåëåôîííîãî çâ’ÿçêó [8]. Ó 2008 ðîö³ â ä³ÿëüíîñò³ ÊÂ² âñå ùå çàëèøà-
ëèñü ïðîáëåìí³ ïèòàííÿ, ÿê³ âïëèâàþòü íà åôåêòèâí³ñòü ðîáîòè, – ³ íà-
ñàìïåðåä, öå íåäîñêîíàëà ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íà áàçà. Çîêðåìà, íà ê³íåöü 
2008 ðîêó 62 % ñëóæáîâèõ ïðèì³ùåíü ÊÂ² çàëèøàëèñü ðîçòàøîâàíèìè 
ó áóä³âëÿõ îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ, êîìï’þòåðàìè áóëî çàáåçïå÷åíî 
ëèøå 69 % ï³äðîçä³ë³â, ï³äðîçä³ë³ ÊÂ² íå çàáåçïå÷åí³ ñëóæáîâèìè àâòî-
ìîá³ëÿìè äëÿ êîíòðîëþ çà çàñóäæåíèìè ó ñ³ëüñüê³é ì³ñöåâîñò³ [9]. ßêùî 
ñòâîðåííÿ ñëóæáè ïðîáàö³¿ íà áàç³ ÊÂ² áóäå ïðîõîäèòè â ê³ëüêà åòàï³â 
³ ïåðåäáà÷àòèìå, íàñàìïåðåä, ñòâîðåííÿ íàëåæíèõ óìîâ äëÿ ä³ÿëüíîñò³ 
ïåðñîíàëó ö³º¿ ñëóæáè, òî âàðòî ï³äòðèìàòè òàê³ ïåðåòâîðåííÿ, ïðè óìîâ³ 
ðàö³îíàëüíîãî ðîçïîä³ëó îáîâ’ÿçê³â ì³æ ïðàö³âíèêàìè ñëóæáè òà âèçíà-
÷åííÿ êîíêðåòíèõ íàïðÿìê³â ¿¿ ä³ÿëüíîñò³ ç âðàõóâàííÿì îñîáëèâîñòåé 
â³ò÷èçíÿíî¿ êðèì³íàëüíî-âèêîíàâ÷î¿ ñèñòåìè çîêðåìà òà ïðàâîâî¿ ñèñòå-
ìè â ö³ëîìó. Áåçóìîâíî, ùî ñòâîðåííÿ ñëóæáè ïðîáàö³¿ ìóñèòü ïðîõîäè-
òè ïîñòóïîâî, ïî÷èíàþ÷è ç ðîçðîáêè òà îáãîâîðåííÿ çàêîíîäàâ÷î¿ îñíîâè 
¿¿ ä³ÿëüíîñò³, åêñïåðèìåíòàëüíîãî âïðîâàäæåííÿ â ïðàêòèêó ä³ÿëüíîñò³ 
ÊÂ² îêðåìèõ åëåìåíò³â ïðîáàö³¿, íàâ÷àííÿ òà ï³äãîòîâêè ôàõ³âö³â äëÿ 
ñëóæáè ïðîáàö³¿. Äàë³ íåîáõ³äíî çàáåçïå÷èòè òåðèòîð³àëüí³ ï³äðîçä³ëè 
ñëóæáè ïðîáàö³¿ âëàñíèìè ïðèì³ùåííÿìè, àâòîìîá³ëüíèì òðàíñïîðòîì, 
ñòâîðèòè ºäèíó ³íôîðìàö³éíó ìåðåæó ñëóæáè ïðîáàö³¿, çàáåçïå÷èòè ïåð-
ñîíàë çàñîáàìè çâ’ÿçêó, ³íäèâ³äóàëüíèìè çàñîáàìè çàõèñòó, âñòàíîâèòè 
äîñòîéíó îïëàòó ïðàö³, ãàðàíòóâàòè ñîö³àëüíèé çàõèñò ïðàö³âíèêàì òà 
÷ëåíàì ¿õ ñ³ìåé, – ùî, áåçïåðå÷íî, º îñíîâîþ çàáåçïå÷åííÿ åôåêòèâíîñò³ 
ôóíêö³îíóâàííÿ ñëóæáè.

Òàêèì ÷èíîì, ï³äâîäÿ÷è ï³äñóìêè ïðîâåäåíîãî àíàë³çó, ìîæíà çðî-
áèòè íàñòóïí³ âèñíîâêè:

1. Ñë³ä âèçíàòè, ùî ìåòà àâòîð³â Ïðîåêòó áëàãîðîäíà, àëå, íàâðÿä ÷è, 
ïåðåéìåíóâàííÿ ÊÂ² ó ñëóæáó ïðîáàö³¿ ³ ðîçøèðåííÿ ïåðåë³êó îáîâ’ÿçê³â 
(à íå ïðàâ!) ïðàö³âíèê³â ö³º¿ ñëóæáè çì³íèòü íà êðàùå ñòàí ñïðàâ â ñèñ-
òåì³ âèêîíàííÿ ïîêàðàíü. Ùîá äîñÿãòè ö³ëåé, ÿê³ âèçíà÷åí³ ðîçðîáíè-
êàìè Ïðîåêòó, à ñàìå: ïåðåîð³ºíòàö³¿ âèêîíàííÿ ïîêàðàíü ç êàðàëüíîãî 
ó ñîö³àëüíèé íàïðÿìîê, çíèæåííÿ íåãàòèâíèõ íàñë³äê³â ïîêàðàíü, ïðî-
ô³ëàêòèêè ïîâòîðíèõ çëî÷èí³â òîùî, – îäí³º¿ çì³íè íàçâè íåäîñòàòíüî.

2. Ïîòð³áíî çâåðíóòè, íàðåøò³, óâàãó íà ïåðñîíàë ò³º¿ ñëóæáè, ìåòà 
ÿêî¿ º ðåñîö³àë³çàö³ÿ çëî÷èíö³â. Íàñàìïåðåä, ñë³ä ñòâîðèòè ã³äí³ óìîâè 
ïðàö³ ïðàö³âíèê³â ÊÂ² – ìàéáóòíüî¿ ñëóæáè ïðîáàö³¿, çàáåçïå÷èòè ¿õ 
íåîáõ³äíîþ ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íîþ, ³íôîðìàö³éíîþ, ìåòîäè÷íîþ áàçîþ, 
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íàäàòè ¿ì á³ëüøå ïðàâ ³ ñîö³àëüíèõ ãàðàíò³é, çìåíøèòè îá’ºì ðîáîòè, 
ÿêèé âèêîíóº îäèí ïðàö³âíèê. Òàê, Çàêîíîì Óêðà¿íè â³ä 02.03.2000ð. 
«Ïðî ÷èñåëüí³ñòü Äåðæàâíî¿ êðèì³íàëüíî-âèêîíàâ÷î¿ ñëóæáè Óêðà¿íè» 
âñòàíîâëåíî øòàòíó ÷èñåëüí³ñòü ïðàö³âíèê³â ÊÂ² – 5 % â³ä ê³ëüêîñò³ 
îñ³á, ÿê³ ïåðåáóâàþòü â íèõ íà îáë³êó (1 ïðàö³âíèê äî 20 ï³äîáë³êîâèõ) 
[10]. Àëå íà ñüîãîäí³ öÿ íîðìà Çàêîíó íå âèêîíóºòüñÿ, òàê ÿê, çã³äíî 
ñòàòèñòè÷íèõ äàíèõ ÄÄÓ ÏÂÏ, ñåðåäíº íàâàíòàæåííÿ íà îäíîãî ïðàö³â-
íèêà ì³ñöåâîãî ï³äðîçä³ëó ÊÂ² íà ïî÷àòîê 2009 ðîêó ñòàíîâèëî 65 ï³äîá-
ë³êîâèõ, à ñòàíîì íà 1 ëèïíÿ 2009 ðîêó – 68 [11], [12]. Àâòîðè Ïðîåêòó 
òàêîæ ïåðåäáà÷èëè âñòàíîâëåííÿ øòàòíî¿ ÷èñåëüíîñò³ ïåðñîíàëó ñëóæáè 
ïðîáàö³¿ 5 % â³ä ê³ëüêîñò³ îñ³á, ÿê³ ïåðåáóâàòèìóòü â íèõ íà îáë³êó, – òà 
÷è áóäå òàê íàñïðàâä³?

3. Íà ñüîãîäí³ Óêðà¿íà ùå íå ãîòîâà äî çàïðîâàäæåííÿ ïðîáàö³¿, òàê 
ÿê ìè íàâ³òü íå âèçíà÷èëèñü ó ñàìîìó ïîíÿòò³ öüîãî òåðì³íó òà ìàºìî 
äîñèòü òóìàííå óÿâëåííÿ ïðî ôîðìè, ìåòîäè òà ñòðóêòóðó òàêî¿ ñëóæáè. 
Ó çàïðîïîíîâàíîìó Ïðîåêò³ Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ïðîáàö³þ» ðîçðîáíè-
êè, íàìàãàþ÷èñü îá’ºäíàòè â³ò÷èçíÿíèé òà çàðóá³æíèé äîñâ³ä ôóíêö³-
îíóâàííÿ ïåí³òåíö³àðíèõ ñèñòåì, ñïðîáóâàëè ñòâîðèòè âëàñíèé çðàçîê 
òàêî¿ ñîá³ óí³âåðñàëüíî¿ ñëóæáè ïðîáàö³¿, ÿêà âì³ñòèëà â ñîá³ åëåìåíòè 
ð³çíèõ çàðóá³æíèõ ìîäåëåé ñëóæá ïðîáàö³¿, åëåìåíòè àäì³í³ñòðàòèâíîãî 
íàãëÿäó, åëåìåíòè óìîâíîãî çàñóäæåííÿ òîùî, òîìó ³ âèíèêàº ñò³ëüêè 
ð³çíèõ çàïèòàíü ùîäî çì³ñòó Ïðîåêòó. Ó ÿêîñò³ åêñïåðèìåíòó áóëî á 
äîö³ëüíèì ââåäåííÿ åëåìåíò³â ïðîáàö³¿ (ÿê ñèñòåìè çàõîä³â) ùîäî òàêî¿ 
êàòåãîð³¿ îñ³á, ÿê óìîâíî-äîñòðîêîâî çâ³ëüíåí³ â³ä â³äáóâàííÿ ïîêàðàí-
íÿ, – â³äñòåæèòè, ïðîàíàë³çóâàòè ïðàêòèêó, ÿêà ñêëàäåòüñÿ çà ê³ëüêà 
íàñòóïíèõ ðîê³â, ³ òîä³ ðîáèòè âèñíîâêè ïðî äîö³ëüí³ñòü âïðîâàäæåííÿ 
ïðîáàö³¿ ó â³ò÷èçíÿíó ïåí³òåíö³àðíó ñèñòåìó íà ïîñò³éí³é îñíîâ³.

4. Ñòâîðåííÿ ñëóæáè ïðîáàö³¿ íà áàç³ êðèì³íàëüíî-âèêîíàâ÷î¿ ³í-
ñïåêö³¿ íà ñó÷àñíîìó åòàï³ º çàâ÷àñíèì, à ñàì Ïðîåêò íåìàº ï³ä ñîáîþ 
åêîíîì³÷íîãî ï³äãðóíòòÿ. Äîäàòêîâèé òÿãàð ëÿæå íà ïëå÷³ ïðàö³âíèêà 
ÊÂ², ó ÿêîãî ³ òàê íà ñüîãîäí³ äîñèòü âåëèêå íàâàíòàæåííÿ, ùî ñòâîðèòü 
íåñòåðïí³ óìîâè ïðàö³ ³ ñïðèÿòèìå ôîðìàëüíîìó âèêîíàííþ íèì ñâî¿õ 
îáîâ’ÿçê³â. Ñë³ä ïðîäîâæèòè ïîøóê åôåêòèâíèõ øëÿõ³â ðåôîðìóâàííÿ 
êðèì³íàëüíî-âèêîíàâ÷î¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè, ïðè öüîìó âèêëþ÷èòè åëåìåí-
òè ñë³ïîãî êîï³þâàííÿ çàðóá³æíèõ çðàçê³â, ³ íàéá³ëüøó óâàãó íàäàâàòè 
ðîçâèòêó íàëåæíî¿ îðãàí³çàö³éíî¿ ñòðóêòóðè ò³º¿ ñëóæáè, ÿêà çàéìàºòü-
ñÿ íåëåãêîþ, àëå äóæå âàæëèâîþ ñïðàâîþ – ðåñîö³àë³çàö³ºþ çëî÷èíö³â.
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Öóð³êîâ Ì.À., Õàðê³âñüêå ÌÁÒ²

ÔÓÍÊÖ²¯
ÄÅÐÆÀÂÍÎ¯ ÐÅªÑÒÐÀÖ²¯ ÏÐÀÂÎ×ÈÍ²Â

Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà ïðîáëåìå îïðåäåëåíèÿ ôóíêöèé ãîñóäàðñòâåííîé ðå-
ãèñòðàöèè ñäåëîê. Â ñòàòüå ðàñêðûòî çíà÷åíèå ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðà-
öèè ñäåëîê â ñôåðå îáîðîòà íåäâèæèìîãî èìóùåñòâà, íåäâèæèìîå èìóùå-
ñòâî îïðåäåëåíî êàê îñîáûé îáúåêò ãðàæäàíñêîãî îáîðîòà. Â ñòàòüå òàêæå 
áûëè îïðåäåëåíû âèäû ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè ïî çàêîíîäàòåëüñòâó 
Óêðàèíû â ñôåðå îáîðîòà íåäâèæèìîñòè è âûäåëåíû ñëåäóþùèå ôóíêöèè 
ðåãèñòðàöèè: îõðàíèòåëüíàÿ, ñòàáèëèçèðóþùàÿ, èíôîðìàòèâíàÿ, óïîðÿäî-
÷èâàþùàÿ, ïðàâîóñòàíàâëèâàþùàÿ, ñèñòåìàòèçèðóþùàÿ. Â ñòàòüå ñôîð-
ìóëèðîâàíû êîíöåïòóàëüíûå òåîðåòèêî-ïðèêëàäíûå ïîëîæåíèÿ ïî ïîâîäó 
ôóíêöèé, êîòîðûå âûïîëíÿåò ãîñóäàðñòâåííàÿ ðåãèñòðàöèÿ ñäåëîê, êîòî-
ðûå äîëæíû áûòü îñíîâîïîëàãàþùèìè ïðè îïðåäåëåíèè ðîëè ãîñóäàðñòâåí-
íîé ðåãèñòðàöèè ñäåëîê â ñôåðå ãðàæäàíñêîãî îáîðîòà è óñîâåðøåíñòâîâà-
íèè è óñîâåðøåíñòâîâàíèè çàêîíîäàòåëüñòâà â äàííîé ñôåðå.

The article is devoted to the problem of decision of functions of state 
registration of bargains. There is the exposed value of state registration of bar-
gains in the sphere of turn of the real estate in the article, the real estate is 
certain as the special object of civil circulation. In the article the types of state 
registration were also certain on the legislation of Ukraine in the sphere of turn 
of the real estate and the following functions of registration are selected: protec-
tive, stabilizing, informing, systematizating, right-establishing, systematizing. In 


