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â³äíîâëåííÿ åêîñèñòåìè ×îðíîãî ìîðÿ (Black Sea Ecosystem Recovery 
Project, BSERP); Ïðîãðàìà ðåã³îíàëüíîãî ìîí³òîðèíãó ³ îö³íêè çà-
áðóäíåííÿ (Black Sea Integrated Monitoring and Assessment Program, 
BSIMAP); Ïðîåêò ùîäî ñï³âðîá³òíèöòâà ç îõîðîíè äîâê³ëëÿ ×îðíîãî 
ìîðÿ (Environmental Collaboration for the Black Sea, BSEC). 

Âàæëèâèì êðîêîì íà øëÿõó ðåàë³çàö³¿ ïîëîæåíü Êîíâåíö³¿ ñòàëî 
ï³äïèñàííÿ ÷îðíîìîðñüêèìè êðà¿íàìè Ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíó ä³é ïî â³ä-
òâîðåííþ ³ çàõèñòó ×îðíîãî ìîðÿ (1996 ð.), â ÿêîìó ïåðåäáà÷åíà çãîäà 
êðà¿í ³ ï³äòâåðäæåííÿ óðÿäàìè öèõ êðà¿í âçÿòè íà ñåáå çîáîâ’ÿçàííÿ ðîç-
ðîáèòè çàãàëüíó ñòðàòåã³þ çàõèñòó ³ â³äíîâëåííÿ ×îðíîãî ìîðÿ, óïðàâ-
ë³ííÿ éîãî áåðåãîâèìè ³ ìîðñüêèìè ðåñóðñàìè íà 20 ðîê³â. Â³äïîâ³äíî 
äî íàçâàíîãî äîêóìåíòà ïðè÷îðíîìîðñüê³ äåðæàâè ïîâèíí³ áóëè ðîçðî-
áèòè íàö³îíàëüí³ Ñòðàòåã³÷í³ ïëàíè ä³é äëÿ çàõèñòó ×îðíîãî ìîðÿ, àëå 
íå âñ³ ïðè÷îðíîìîðñüê³ äåðæàâè âèêîíàëè öåé îáîâ’ÿçîê. 

Óêðà¿íà ï³äãîòóâàëà Çàãàëüíîäåðæàâíó ïðîãðàìó îõîðîíè òà â³äòâî-
ðåííÿ äîâê³ëëÿ Àçîâñüêîãî òà ×îðíîãî ìîð³â (äàë³, Ïðîãðàìà), ÿêà áóëà 
óõâàëåíà ÿê íàö³îíàëüíèé Çàêîí Óêðà¿íè 22 áåðåçíÿ 2001 ðîêó (Â³äîìîñò³ 
Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. — 2001. — ¹ 28. — Ñò. 135). Ïðîòå ðîçðîáëåíà 
Ïðîãðàìà ìàº ïåâí³ óïóùåííÿ. Òàê, â í³é ïðàêòè÷íî íå ñòîÿòü çàâäàííÿ 
óïðîâàäæåííÿ â óïðàâë³íí³ ñòàíîì ìîðñüêîãî ñåðåäîâèùà åêîñèñòåìíî-
ãî ï³äõîäó òà ïðèíöèïó íàéäîñêîíàë³øèõ äîñòóïíèõ òåõíîëîã³é, ÿêèì 
â³äâîäèòüñÿ âàæëèâà ðîëü ó ªâðîïåéñüê³é ìîðñüê³é ñòðàòåã³¿. Â Ïðîãðàì³ 
Òàêîæ íå îçíà÷åíà çàäà÷à åêîëîã³çàö³¿ ãàëóçåé ìîðåãîñïîäàðñüêîãî 
êîìïëåêñó, à â³äïîâ³äíî é çàñîáè ¿¿ âèð³øåííÿ: øèðîêå óïðîâàäæåííÿ 
åêîëîã³÷íîãî ìåíåäæìåíòó â³äïîâ³äíî äî ÄÑÒÓ ²ÑÎ 14001, ðîçøèðåííÿ 
ñôåðè ä³¿ åêîëîã³÷íîãî àóäèòó òà ðîçðîáëåííÿ éîãî ìåòîäè÷íîãî çàáåç-
ïå÷åííÿ ³ âçàãàë³, âçàºìîçâ’ÿçîê ì³æ åêîíîì³÷íîþ ³ åêîëîã³÷íîþ ïîë³òè-
êîþ ó Ïðîãðàì³ çàëèøèâñÿ ïîçà óâàãîþ ðîçðîáíèê³â. 
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Íàö³îíàëüíèé óí³âåðñèòåò «Îäåñüêà þðèäè÷íà àêàäåì³ÿ», 
äîöåíò êàôåäðè àãðàðíîãî, çåìåëüíîãî òà åêîëîã³÷íîãî ïðàâà, 
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Çã³äíî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî îõîðîíó íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíî-
ãî ñåðåäîâèùà», äåðæàâí³ åêîëîã³÷í³ ïðîãðàìè ñòâîðþþòüñÿ ç ìåòîþ 
ïðîâåäåííÿ åôåêòèâíî¿ òà ö³ëåñïðÿìîâàíî¿ ä³ÿëüíîñò³ Óêðà¿íè ñòî-
ñîâíî îðãàí³çàö³¿ ³ êîîðäèíàö³¿ çàõîä³â ùîäî îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî 
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ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà, çàáåçïå÷åííÿ åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè, ðàö³î-
íàëüíîãî ïðèðîäîêîðèñòóâàííÿ ³ â³äòâîðåííÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â íà 
ïåðñïåêòèâó. Íåîáõ³äí³ñòü ðîçâèòêó, óäîñêîíàëåííÿ ³ ðîçøèðåííÿ ïî-
âíîâàæåíü äàíîãî ³íñòðóìåíòó îáóìîâëåíî Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî äåð-
æàâí³ ö³ëüîâ³ ïðîãðàìè». Çà ñò. 3 öüîãî Çàêîíó åêîëîã³÷í³ ö³ëüîâ³ ïðî-
ãðàìè — öå ñàìîñò³éíèé íàïðÿì äåðæàâíèõ ö³ëüîâèõ ïðîãðàì, ìåòîþ 
ÿêèõ º çä³éñíåííÿ çàãàëüíîäåðæàâíèõ ïðèðîäîîõîðîííèõ çàõîä³â, ïî-
ïåðåäæåííÿ êàòàñòðîô åêîëîã³÷íîãî õàðàêòåðó òà ë³êâ³äàö³ÿ ¿õ íàñë³ä-
ê³â. ×èííèì çàêîíîäàâñòâîì ïåðåäáà÷àºòüñÿ òàêîæ ìîæëèâ³ñòü âèð³-
øåííÿ ïðîáëåì ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó, ùî ìàþòü äåðæàâíå çíà÷åííÿ. 

Êëàñèô³êàö³¿ ³íñòðóìåíò³â åêîëîã³÷íî¿ ïîë³òèêè ðîçðîáëåíî ÿê â³-
ò÷èçíÿíèìè, òàê ³ çàðóá³æíèìè äîñë³äíèêàìè (Ïàõîìîâà À., Ýíäåðñ 
À., Ðèõòåð Ê. Ýêîëîãè÷åñêèé ìåíåäæìåíò. — ÑÏá.: Ïèòåð, 2003. — 
544 ñ. Ñòàäíèöüêèé Þ. ²., Êðàâö³â Â. Ñ. Êëàñèô³êàö³ÿ ³íñòðóìåíò³â 
ðåã³îíàëüíî¿ ïîë³òèêè // Ðåã³îíàëüíà ïîë³òèêà ³ ìåõàí³çìè ¿¿ ðåàë³çà-
ö³¿. — Ê.: Íàóê. äóìêà, 2003. — Ñ. 426–434), ùî âèä³ëÿþòü åêîëîã³÷í³ 
ïðîãðàìè ÿê ³íñòðóìåíò, ÿêèé ìàº çì³øàíó ïðèðîäó ³ ÿêîìó ïðèòàìàí-
í³ é àäì³í³ñòðàòèâíî-êîíòðîëüí³ òà åêîíîì³÷í³ âàæåë³ óïðàâë³ííÿ. Äî 
àäì³í³ñòðàòèâíî-êîíòðîëüíèõ âàæåë³â íàëåæàòü: ÷³òêå âèçíà÷åííÿ ö³-
ëåé; îð³ºíòàö³ÿ íà îòðèìàííÿ ê³íöåâîãî ðåçóëüòàòó ç ïðèçíà÷åííÿì òåð-
ì³í³â âèêîíàííÿ òà â³äïîâ³äàëüíèõ îñ³á çà öå âèêîíàííÿ ³ îïåðàòèâíèé 
êîíòðîëü çà âèêîíàííÿì ïðîãðàì. Äî åêîíîì³÷íèõ âàæåë³â íàëåæàòü: 
øèðîêèé ñïåêòð ô³íàíñóâàííÿ; åêîíîì³÷íå ñòèìóëþâàííÿ ó÷àñò³ òà 
âèêîíàííÿ ïëàíîâèõ ö³ëåé (çàâäàíü); íàäàííÿ ñàìîñò³éíîñò³ ó ïîøó-
êàõ íàéá³ëüø åôåêòèâíèõ åêîëîã³÷íèõ ð³øåíü, ó òîìó ÷èñë³ ñòâîðåííÿ 
ñïåö³àë³çîâàíèõ ôîíä³â ïðîãðàì; âèêîðèñòàííÿ ìåõàí³çìó åêîëîã³÷íîãî 
ñòðàõóâàííÿ ö³ëüîâî¿ ïðîãðàìè òîùî. 

Çàëåæíî â³ä ð³âíÿ çíà÷óùîñò³ åêîëîã³÷í³ ö³ëüîâ³ ïðîãðàìè ïîä³ëÿþòü 
íà: çàãàëüíîäåðæàâí³ — ïðîãðàìè, ÿê³ ñïðÿìîâàí³ íà ðîçâ’ÿçàííÿ íàé-
âàæëèâ³øèõ êîìïëåêñíèõ çàãàëüíîäåðæàâíèõ åêîëîã³÷íèõ ïðîáëåì, 
âèõîäÿ÷è ç äîâãîñòðîêîâèõ ïð³îðèòåò³â îõîðîíè äîâê³ëëÿ; äåðæàâí³ — 
ïðîãðàìè, ìåòîþ ÿêèõ º ðîçâ’ÿçàííÿ îêðåìèõ åêîëîã³÷íèõ ïðîáëåì 
áàãàòîãàëóçåâîãî àáî ì³æðåã³îíàëüíîãî õàðàêòåðó, à òàêîæ çàïîá³ãàííÿ 
êàòàñòðîôàì åêîëîã³÷íîãî õàðàêòåðó òà ë³êâ³äàö³ÿ ¿õ íàñë³äê³â, ùî ïî-
òðåáóþòü äåðæàâíî¿ ï³äòðèìêè; ãàëóçåâ³ — ïðîãðàìè, ÿê³ ôîðìóþòüñÿ 
äëÿ ðîçâ’ÿçàííÿ åêîëîã³÷íèõ ïðîáëåì â îêðåìèõ ãàëóçÿõ ãîñïîäàðñòâà 
òà âïðîâàäæåííÿ ïðèðîäî-ðåñóðñîçáåð³ãàþ÷èõ òåõíîëîã³é íà ï³äïðè-
ºìñòâàõ öèõ ãàëóçåé; ðåã³îíàëüí³ — ïðîãðàìè, ÿê³ âêëþ÷àþòü çàâäàííÿ 
òà ïðèðîäîîõîðîíí³ çàõîäè ùîäî âèð³øåííÿ åêîëîã³÷íèõ ïðîáëåì, ÿê³ 
ïîøèðþþòüñÿ çà ìåæ³ îäí³º¿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ îáëàñò³; ì³ñöåâ³ — ïðî-
ãðàìè, ùî ñêëàäàþòüñÿ ³ç çàâäàíü òà ïðèðîäîîõîðîííèõ çàõîä³â, ÿê³ ðå-
àë³çóþòü â ìåæàõ îêðåìèõ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü. 

Ïðîãðàìíî-ö³ëüîâå çàáåçïå÷åííÿ ðîçðîáêè ³ ðåàë³çàö³¿ çàõîä³â ó ãà-
ëóç³ îõîðîíè òà âèêîðèñòàííÿ âîäíèõ îá’ºêò³â äàº çìîãó ïîºäíàòè ö³ë³ 
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òà çàâäàííÿ îõîðîíè âîä íà ïåðñïåêòèâíèé ïåð³îä ç³ ñïðÿìîâàíèìè 
íà ¿õ âèêîíàííÿ êîíêðåòíèìè çàõîäàìè îðãàí³çàö³éíîãî, òåõí³÷íîãî, 
íàóêîâîãî òà ³íøîãî õàðàêòåðó, ðåñóðñíèì (ô³íàíñîâèì, ìàòåð³àëüíî-
òåõí³÷íèì) çàáåçïå÷åííÿì öèõ çàõîä³â, à òàêîæ ³ç â³äïîâ³äíèìè çà ¿õ 
ðîçðîáêó òà ðåàë³çàö³þ îðãàíàìè ³ ðåàë³çóºòüñÿ øëÿõîì ï³äãîòîâêè 
äåðæàâíèõ åêîëîã³÷íèõ ïðîãðàì, ðîçä³ë³â ç ïèòàíü åêîëîã³÷íî¿ áåç-
ïåêè, îõîðîíè äîâê³ëëÿ ó ñêëàä³ äåðæàâíèõ ïðîãðàì åêîíîì³÷íîãî òà 
ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó äåðæàâè òà â ³íøèõ ïðîãðàìíèõ äîêóìåíòàõ (çî-
êðåìà, â: Çàãàëüíîäåðæàâí³é ïðîãðàì³ îõîðîíè òà â³äòâîðåííÿ äîâê³ëëÿ 
Àçîâñüêîãî ³ ×îðíîãî ìîð³â, çàòâåðäæåí³é Çàêîíîì Óêðà¿íè â³ä 22 áå-
ðåçíÿ 2001 ðîêó; Çàãàëüíîäåðæàâí³é ïðîãðàì³ ôîðìóâàííÿ íàö³îíàëüíî¿ 
åêîëîã³÷íî¿ ìåðåæ³ Óêðà¿íè íà 2000–2015 ðîêè, çàòâåðäæåí³é Çàêîíîì 
Óêðà¿íè â³ä 21 âåðåñíÿ 2000 ðîêó; Çàãàëüíîäåðæàâí³é ö³ëüîâ³é ïðîãðà-
ì³ «Ïèòíà âîäà Óêðà¿íè» íà 2011–2020 ðîêè, çàòâåðäæåí³é Çàêîíîì 
Óêðà¿íè â ðåäàêö³¿ â³ä 13 ëèñòîïàäà 2011 ðîêó; Çàãàëüíîäåðæàâí³é ö³-
ëüîâ³é ïðîãðàì³ ðîçâèòêó âîäíîãî ãîñïîäàðñòâà òà åêîëîã³÷íîãî îçäî-
ðîâëåííÿ áàñåéíó ð³÷êè Äí³ïðî íà ïåð³îä äî 2021 ðîêó, çàòâåðäæåí³é 
Çàêîíîì Óêðà¿íè â³ä 24 òðàâíÿ 2012 ðîêó; Êîíöåïö³¿ Çàãàëüíîäåðæàâíî¿ 
ö³ëüîâî¿ ïðîãðàìè ðîçâèòêó âîäíîãî ãîñïîäàðñòâà íà ïåð³îä äî 2020 
ðîêó, ñõâàëåíîþ ðîçïîðÿäæåííÿì Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 3 âå-
ðåñíÿ 2009 ðîêó; Ðåã³îíàëüí³é ïðîãðàì³ «Ïèòíà âîäà Îäåñüêî¿ îáëàñò³ íà 
2010–2013 ðîêè ³ ïåð³îä äî 2020 ðîêó, çàòâåðäæåí³é ð³øåííÿì Îäåñüêî¿ 
îáëàñíî¿ ðàäè â³ä 10 âåðåñíÿ 2010 ðîêó.). 

Ç ìåòîþ âèçíà÷åííÿ îñíîâíèõ íàïðÿì³â äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ 
âîäíîãî ãîñïîäàðñòâà äëÿ çàäîâîëåííÿ ïîòðåáè íàñåëåííÿ ³ ãàëóçåé íà-
ö³îíàëüíî¿ åêîíîì³êè ó âîäíèõ ðåñóðñàõ, çáåðåæåííÿ ³ â³äòâîðåííÿ âîä-
íèõ ðåñóðñ³â, âïðîâàäæåííÿ ñèñòåìè ³íòåãðîâàíîãî óïðàâë³ííÿ âîäíèìè 
ðåñóðñàìè çà áàñåéíîâèì ïðèíöèïîì, â³äíîâëåííÿ ðîë³ ìåë³îðîâàíèõ 
çåìåëü ó ïðîäîâîëü÷îìó òà ðåñóðñíîìó çàáåçïå÷åíí³ äåðæàâè, îïòèì³-
çàö³¿ âîäîñïîæèâàííÿ, çàïîá³ãàííÿ òà ë³êâ³äàö³¿ íàñë³äê³â øê³äëèâî¿ ä³¿ 
âîä áóëà ïðèéíÿòà Çàãàëüíîäåðæàâíà ö³ëüîâà ïðîãðàìà ðîçâèòêó âîäíî-
ãî ãîñïîäàðñòâà òà åêîëîã³÷íîãî îçäîðîâëåííÿ áàñåéíó ð³÷êè Äí³ïðî íà 
ïåð³îä äî 2021 ðîêó. Â çâ’ÿçêó ç öèì, òà â³äïîâ³äíî äî ïîñòàíîâè Êàá³íåòó 
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 19 ãðóäíÿ 2012 ðîêó «Ïðî âèçíàííÿ òàêèìè, ùî 
âòðàòèëè ÷èíí³ñòü, äåÿêèõ ïîñòàíîâ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè» ïðè-
ïèíèëè ä³þ: Ïðîãðàìà êîìïëåêñíîãî ïðîòèïàâîäêîâîãî çàõèñòó â áà-
ñåéí³ ð³÷êè Òèñè ó Çàêàðïàòñüê³é îáëàñò³ íà 2002–2006 ðîêè òà ïðîãíîç 
äî 2015 ðîêó, çàòâåðäæåíà ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 24 
æîâòíÿ 2001; Êîìïëåêñíà ïðîãðàìà çàõèñòó ñ³ëüñüêèõ íàñåëåíèõ ïóíêò³â 
³ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ óã³äü â³ä øê³äëèâî¿ ä³¿ âîä íà ïåð³îä äî 2010 ðîêó 
òà ïðîãíîç äî 2020 ðîêó, çàòâåðäæåíà ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â 
Óêðà¿íè â³ä 3 ëèïíÿ 2006 ðîêó; Äåðæàâíà ö³ëüîâà ïðîãðàìà ïðîòèïàâîä-
êîâîãî çàõèñòó â áàñåéíàõ ð³÷îê Äí³ñòðà, Ïðóòó òà Ñ³ðåòó, çàòâåðäæåíà 
ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 27 ãðóäíÿ 2008 ðîêó. 


