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доктор юридичних наук, професор

РОЛЬ ДЕРЖАВИ В СИСТЕМІ СОЦІАЛЬНОГО ДІАЛОГУ

Масштабне реформування національного трудового законодавства, що здійснюється в 
теперішній час, охоплює всі інститути Індивідуального та Колективного трудового права. Не 
є виключенням й інститут «Правові основи соціального діалогу у сфері праці», що є складо-
вою Колективного трудового права.

Нині триває робота над підготовкою нової редакції Закону України «Про соціальний діа-
лог в Україні» від 23 грудня 2010 року № 2862-VI [1], у процесі розробки якого враховуються 
міжнародні та європейські стандарти, законодавчий досвід і кращі юридичні практики зару-
біжних країн, насамперед, країн ЄС.

Одним із важливих питань, які потребують закріплення в законопроєкті, є питання про 
роль держави в системі соціального діалогу. У чинному Законі України «Про соціальний ді-
алог в Україні» термін «держава» не застосовується. У ст. 4 Закону стороною соціального ді-
алогу на національному, галузевому, територіальному рівнях визнаються органи виконавчої 
влади, кожний з яких залежно від рівня представлений відповідним суб’єктом – Кабінетом 
Міністрів України, центральними та місцевими органами виконавчої влади. Основні повно-
важення цих органів у сфері соціального діалогу передбачені як зазначеним Законом, так і 
спеціальними законами.

Безумовно, велику роль у функціонуванні соціального діалогу відіграє уряд, на що 
звертається увага в актах МОП, Європейського Союзу. Так, відповідно до п. 11 Рекоменда-
ції Ради Європейського Союзу щодо зміцнення соціального діалогу в Європейському Сою-
зі «національний тристоронній соціальний діалог об’єднує уряд, працівників і роботодав-
ців для обговорення державної політики, законів і правил та інших рішень, які впливають 
на соціальних партнерів. Тристоронні консультації можуть забезпечити більшу співпрацю 
між тристоронніми партнерами та досягти консенсусу щодо відповідної національної по-
літики. Тристоронній підхід має спиратися на міцний двосторонній соціальний діалог. Для 
покращення тристоронніх процесів важливо, щоб уряди підвищили прозорість розробки 
політики, включаючи політику щодо якості та відповідності можливостей навчання ринку 
праці» [2].

Водночас роль держави в системі соціального діалогу потрібно розглядати більш широко, 
не обмежуючи її виключно діяльністю уряду та інших органів виконавчої влади. Для ефек-
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тивного функціонування національної системи соціального діалогу, підвищення його впли-
вовості та інклюзивності важливе значення також має діяльність органів законодавчої влади, 
органів судової влади, інших державних органів.

Варто звернути увагу на те, що в міжнародно-правових актах підкреслюється саме роль 
державних органів у соціальному діалозі. Так, відповідно до ст. 7 Конвенції МОП № 154 про 
сприяння колективним переговорам 1981 року – заходи, вживані державними органами для 
сприяння розвиткові колективних переговорів та його заохочення, є предметом попередніх 
консультацій і, коли це можливо, угод між державними органами та організаціями робото-
давців і працівників [3].

На підставі аналізу міжнародно-правових актів і актів чинного законодавства України 
видається доцільним виділити такі аспекти у визначенні ролі держави в системі соціального 
діалогу. По-перше, держава сприяє укріпленню та розвитку ефективного соціального діалогу, 
інституційної спроможності соціальних партнерів.

По-друге, держава в особі органів виконавчої влади представляє інтереси роботодавців 
державної форми власності в соціальному діалозі. При цьому вона сприяє розвитку парт-
нерських відносин між працівниками і роботодавцями та їх представниками на принципах 
рівноправності, автономії, взаємної поваги та врахування інтересів сторін.

По-третє, здійснює законодавче забезпечення соціального діалогу, створюючи умови для 
його ефективного ведення в цілях досягнення соціальної стабільності та прогресивного роз-
витку суспільства.

По-четверте, держава разом з іншими сторонами соціального діалогу формує і реалізує 
державну соціальну та економічну політику, регулює трудові, соціальні, економічні відноси-
ни.

По-п’яте, держава сприяє колективним переговорам з укладення колективних угод і дого-
ворів. Важливою є роль держави у підтримці колективних переговорів шляхом розширення 
можливостей для соціального діалогу; сприяння автономії соціальних партнерів і повазі до 
їхньої договірної свободи; заохочення спільних думок, програм і проектів; залучення до регу-
лярного обміну інформацією; сприяння навчанню переговорам; підвищення навичок, умінь 
і повноважень соціальних партнерів для ефективної участі на різних рівнях у соціальному 
діалозі. Саме в такому сенсі держава має забезпечувати підвищення культури соціального ді-
алогу.

По-шосте, крім того, що держава виступає стороною колективних переговорів з укладен-
ня колективних угод, вона бере участь у консультаціях (переговорах), в обміні інформацією, 
інших, передбачених законом, колективними угодами, формах соціального діалогу, на націо-
нальному, галузевому, територіальному рівнях.

По-сьоме, держава виступає в ролі посередника та сприяє попередженню і вирішен-
ню розбіжностей між сторонами соціального діалогу відповідно до чинного законодав-
ства, забезпечуючи, в тому числі, альтернативні механізми вирішення розбіжностей, які 
виникли.

По-восьме, держава забезпечує захист прав і законних інтересів сторін соціального діало-
гу в разі їх порушення. При цьому також варто звернути увагу на необхідність захисту пра-
цівників від мобінгу чи дискримінації внаслідок їх участі в колективних переговорах, інших 
формах здійснення соціального діалогу.

Враховуючи вище викладене, видається доцільним включити до проєкту Закону України 
«Про соціальний діалог в Україні» окрему статтю «Роль держави в системі соціального діало-
гу» з урахуванням зазначених положень. Водночас необхідно чітко закріпити ці положення в 
законах України «Про Кабінет Міністрів України», «Про центральні органи виконавчої вла-
ди», «Про місцеві органи виконавчої влади», «Про колективні угоди та договори», проєктах 
Трудового кодексу України, Закону України «Про колективні трудові спори», інших норма-
тивно-правових актах, актах соціального діалогу.



299

Список використаних джерел

1.	 Proposal for a COUNCIL RECOMMENDATION on strengthening social dialogue in the 
European Union (Brussels, 13 June 2023). URL: https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-
10542-2023-INIT/en/pdf

2.	 Про соціальний діалог в Україні : Закон України від 23.12.2010 р. № 2862-VI. Відомості 
Верховної Ради України. 2011. № 28. Ст. 25.

3.	 Конвенція МОП № 154 про сприяння колективним переговорам 1981 року. URL: https://
zakon.rada.gov.ua/laws/show/993_006#Text

Ключові слова: соціальний діалог, держава, органи виконавчої влади, законодавство України.
Keywords: social dialogue, state, bodies of executive power, legislation of Ukraine.

Oleh M. Yaroshenko
Yaroslav Mudryi National Law University

Vice-rector for educational and methodological work
Professor of the Department of Labor Law, Doctor of Law

INTERNATIONAL TRENDS IN THE SPHERE  
OF FLEXIBLE WORKING HOURS

In the European area and internationally, non-fixed working hours are a way of achieving 
goals. As companies strive to balance the needs of their employees with the needs of the market, 
flexible working hours are becoming the key to increasing productivity, achieving desired results and 
improving the quality of work and life of employees. Therefore, it is not surprising that one of the 
objectives of the European Employment Strategy is to reconcile the needs of organisations with those 
of employees by promoting greater internal flexibility and stimulating dialogue between all actors.

In 1993, the first EU Working Time Directive was adopted. This Directive outlined the first major 
step towards regulating the length of the working week. The purpose of this Directive was to define 
the requirements for ensuring the health and safety of people working in Europe.

Already in 2003, a new Directive 2003/88/EC was adopted, which actually replaced the previous 
one. As for the main provisions, they mainly set the length of the working week, which was a 
maximum of 48 hours, including overtime. They also established rules that defined the conditions for 
daily and weekly rest, holidays, rest breaks, etc. In recent years, the European Commission has been 
reviewing this Directive through a multi-stage consultation with the social partners at the EU level 
and a detailed impact assessment.

Some clauses of the Directive have been subject to extensive discussion, in particular the opt-
out clause, which allows Member States not to apply the 48-hour working week if the employee 
voluntarily agrees to do so. Other items discussed included compensatory rest, work- life balance, 
and the reference period. It will take time to reach a full agreement on these issues, as they are quite 
complex in nature and require in-depth analysis. Many EU documents point to the possibility of 
finding mutually beneficial solutions, for example, the 1997 European Commission Green Paper on 
Partnerships for a New Work Organisation and the 2007 Commission Communication Towards a 
Common Framework for Flexibility.

The contribution of the International Labour Organisation is also worth exploring. Its activities 
are fully aligned with those of the EU and follow the belief in supporting productive working hours and 
work-life balance. In 1999, the ILO defined the concept of «decent work» as «expanding opportunities 
for women and men to obtain decent and productive work in conditions of freedom, equality, security 
and human dignity». It also identified the following dimensions of adequate working time, with a 


