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ХІМЧЕНКО ОЛЕКСІЙ СЕРГІЙОВИЧ

Національний університет «Одеська юридична академія», 
аспірант кафедри кримінального процесу, 

детективної та оперативно-розшукової діяльності

ПРОВІДНА РОЛЬ ПРОКУРАТУРИ У ЗАБЕЗПЕЧЕННІ 
ЗАКОННОСТІ У КРИМІНАЛЬНОМУ ПРОВАДЖЕННІ  

В ПЕРІОД ДІЇ ВОЄННОГО СТАНУ В УКРАЇНІ

24 лютого 2022 року Указом № 64/2022 Президентом України 
був запроваджений воєнний стан у зв’язку із військовою агресією 
проти України  [1]. Відповідна агресія стала причиною, в тому числі, 
і змін окремих положень норм Кримінального процесуального кодексу 
України. Так, наприклад, Закон України «Про внесення змін до Кримі-
нального процесуального кодексу України та Закону України «Про 
попереднє ув’язнення» щодо додаткового регулювання забезпечення 
діяльності правоохоронних органів в умовах воєнного стану» вніс 
суттєві зміни до статті 615 КПК України, серед яких необхідно виділити:

–	 можливість розпочинати досудове розслідування шляхом вине-
сення постанови про початок досудового розслідування, без внесення 
даних до ЄРДР, в тому числі і прокурором, за умови внесення їх 
можливості до Єдиного реєстру досудових розслідувань при першій 
можливості;

–	 виконання окремих функції судового контролю керівником 
органу прокуратури;

–	 зобов’язання прокурора вирішувати питання стосовно продов-
ження тримання під вартою у випадку зупинення досудового розслі-
дування, якщо відсутня об’єктивна можливості звернення до суду 
з обвинувальним актом. Зобов’язання в даному контексті свідчить про 
наявність повноважень стосовно прийняття постанови прокурором 
про тримання під вартою;
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–	 серед суб’єктів, яким необхідно прокурору повідомляти про 
прийняті ним рішення, що становлять його додаткові/надзвичайні 
повноваження наявний, в тому числі, і прокурор вищого рівня [2].

Зазначені зміни до кримінального процесуального законодавства 
набравши законну силу, змінили нормативне регламентування вище-
вказаних положень, розширивши можливості і повноваження для 
правоохоронних органів, що з однієї сторони в розрізі засади закон-
ності свідчить про формування окремої форми здійснення досудового 
розслідування (так званий особливий режим), а з іншої свідчить про 
відчутне перебалансування запобіжників і гарантій кримінального 
процесу, які були досягнуті в цілому незначними за обсягом змінами до 
діючого кримінального процесуального законодавства.

Звісно виникає запитання стосовно відходу законодавця від сталої 
форми кримінального процесу і змагальності у сторону окремих ознак 
інквізиційності. Однак, відповідний крок законодавця був викликаний 
наявними загрозами як у суспільстві в загальному, так і можливими 
проблемами у сфері кримінальної юстиції, які б через відсутність 
оперативності у реалізації слідчим, дізнавачем, прокурором своїх 
повноважень на стадії досудового розслідування призвели б до явного 
не виконання завдань кримінального провадження, закріплених 
у статті 2 КПК.

Звертає на себе увагу, те що особливу роль у вказаних змінах зако-
нодавець надав прокурору, що пояснюється як функцією, яку він 
виконує на стадії досудового розслідування «нагляд за додержанням 
законів органами, що проводять оперативно-розшукову діяльність, 
дізнання, досудове слідство»  [3], так і оперативною участю прокурора 
у здійснені досудового розслідування в цілому, в якому прокуратура 
здійснює процесуальне керівництво. 

Детальніше б хотілось розглянути положення стосовно виконання 
окремих функцій слідчого судді керівником органу прокуратури як 
в організаційному аспекті, так і у змістовному. Слідчий суддя  – вико-
нуючи функцію судового контролю є «арбітром», який для досягнення 
неупередженості у розгляді питань, що потребують його участі  – 
є працівником органу, що здійснює правосуддя, і організаційно, струк-
турно та відомчо не пов’язаний із суб’єктами кримінального процесу, 
які ініціюють перед слідчим суддею отримання санкції для застосування 
окремих кримінальних процесуальних засобів. Зрозуміло, що при визна-
ченні прокурора, який буде виконувати функцію слідчого судді зако-
нодавець виходив з того, що покладання відповідних повноважень на 
прокурора, який здійснює процесуальне керівництво досудовим розслі-
дуванням, буде недоцільним через можливу його упередженість. Саме 
тому здійснення окремих повноважень слідчого судді були покладені на 
керівника органу прокуратури, який хоч адміністративно та організа-
ційно і має зв’язок з прокурором, що здійснює процесуальне керівництво 
на досудовому розслідуванні, однак особисто не приймає участь у розслі-
дуванні, що нівелює його можливу упередженість. 

Змістовно ж ці зміни покладають на керівника органу прокуратури 
додаткові повноваження стосовно санкціонування реалізації окремих 
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високоінтрузивних кримінальних процесуальних засобів, надають 
йому право розсуду стосовно них. Що в цілому свідчить про розши-
рення його повноважень в рамках функції прокуратури  – нагляду за 
додержанням законів органами, що провадять оперативно-розшукову 
діяльність, дізнання, досудове слідство. І по суті – про наділення керів-
ника органу прокуратури таким напрямом кримінальної процесу-
альної діяльності як нагляд за законністю реалізації високоінтрузивних 
повноважень органами дізнання і досудового слідства.

Узагальнюючи, необхідно зауважити, що відповідні зміни зако-
нодавця свідчать про виключну роль прокурора на стадії досудового 
розслідування у реалізації законності. Адже, незважаючи на наявні 
військові, політичні, соціальні, економічні проблеми і загрози, а також 
на особисту небезпеку під час здійснення досудового розслідування 
прокурор залишається вірним своїй присязі та гідно виконує, не 
зважаючи на наявну небезпеку, завдання кримінального провадження.
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Залучення конфідентів при проведенні НСРД відбувається 
у двох формах: як використання конфіденційної інформації, отриманої 
внаслідок конфіденційного співробітництва та як залучення осіб до 
проведення негласних слідчих (розшукових) дій. Власне такі форми 
участі конфідентів підтверджуються як низкою наукових досліджень, 
так і численними матеріалами практики. Також слід пам’ятати, що саме 
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