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äîïóñêàþòü ïðîíèêíåííÿ ³íîçåìíèõ òîâàð³â íà âíóòð³øí³é ðèíîê, òà-
êèõ òîâàð³â, ùî çìîæóòü íàíåñòè øêîäó íàö³îíàëüí³é åêîíîì³ö³ ð³çêèì 
çðîñòàííÿì ³ìïîðòó. Ðîñ³éñüê³ àâòîðè Áàêàºâà Î. Þ. òà Ìàòâ³ºíêî Ã. Â. 
ï³ä «íåòàðèôíèìè îáìåæåííÿìè» (çàõîäàìè íåòàðèôíîãî ðåãóëþâàííÿ) 
ðîçóì³þòü ñèñòåìó ïðàâîâèõ çàõîä³â, ùî çàñòîñîâóþòüñÿ â îáëàñò³ ìèòíî¿ 
ñïðàâè òà íàïðàâëåíèõ íà çàõèñò íàö³îíàëüíèõ ³íòåðåñ³â. Ó ñëîâíèêó-
äîâ³äíèêó «Ìèòíà ñïðàâà» ï³ä ðåäàêö³ºþ Ñîëîâêîâà Þ. Ï. ï³ä òåðì³íîì 
«íåòàðèôíå ðåãóëþâàííÿ» ðîçóì³ºòüñÿ ñèñòåìà åêîíîì³÷íèõ òà àäì³í³-
ñòðàòèâíèõ çàõîä³â äåðæàâè ç ìåòîþ ðåãóëþâàííÿ åêñïîðòó-³ìïîðòó. 

Òîæ, íåçâàæàþ÷è íà âñ³ ³ñíóþ÷è âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ «íåòàðèôíî-
ãî ðåãóëþâàííÿ» ìè ââàæàºìî çà íåîáõ³äíå äàòè ñâîº âèçíà÷åííÿ òåð-
ì³íó «íåòàðèôíå ðåãóëþâàííÿ», õî÷à âîíî íå º âè÷åðïíèì ³ ìîæëè-
âî ïîòðåáóº óòî÷íåííÿ, ùîá â ïîäàëüøîìó çíàéòè ñâîº çàêîíîäàâ÷å 
çàêð³ïëåííÿ. 

Íà íàø ïîãëÿä, ï³ä «íåòàðèôíèì ðåãóëþâàííÿì» íåîáõ³äíî ðîçó-
ì³òè êîìïëåêñ çàñîá³â äåðæàâíîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ðåãóëþâàííÿ çî-
âí³øíüîåêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ øëÿõîì âñòàíîâëåííÿ ïåâíèõ âèìîã äî 
ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïðè çä³éñíåíí³ íèìè çîâí³øíüîåêî-
íîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³, îñíîâíèì çàâäàííÿì ÿêîãî º íå ëèøå ïðîòèñòî-
ÿííÿ ïîñèëåííþ êîíêóðåíòíèõ ïîçèö³é êðà¿íè-³ìïîðòåðà, àëå é çàõèñò 
íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè, íàö³îíàëüíèõ ³íòåðåñ³â êðà¿íè, íàö³îíàëüíîãî 
âèðîáíèöòâà, îõîðîíà æèòòÿ òà çäîðîâ’ÿ íàñåëåííÿ êðà¿íè, íàâêîëèø-
íüîãî ñåðåäîâèùà, ìîðàë³ òà ðåë³ã³¿. 
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Âðàõîâóþ÷è ïîëîæåííÿ Óêàçó Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 06.03.2014 ð. 
¹ 285/2014 «Ïðî âèçíàííÿ òàêèì, ùî âòðàòèâ ÷èíí³ñòü, Óêàçó 
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³ñíóâàâøè é êàëåíäàðíèé ð³ê). 
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Îäíàê, âðàõîâóþ÷è ñêëàäí³ñòü ïîë³òè÷íèõ, åêîíîì³÷íèõ, ñîö³àëü-
íèõ ïîä³é â Óêðà¿í³, ùî â³äáóëèñü â îñòàíí³é ÷àñ, çàõîäè ùîäî ðåîð-
ãàí³çàö³¿ Äåðæàâíî¿ ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè òà Äåðæàâíî¿ ìèòíî¿ ñëóæáè 
(ïîäàë³ çà òåêñòîì — Äåðæìèòñëóæáà), ùî áóëè ðîçïî÷àò³ â³äïîâ³äíî 
äî Óêàçó Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 24.12.2012 ð. ¹ 726, ïðîõîäÿòü äåùî 
ïîâ³ëüíî. Îñê³ëüêè, ÿê íà ñüîãîäåííÿ, ïåðøî÷åðãîâèì ïèòàííÿì º í³ 
ïðèïèíåííÿ ðåîðãàí³çàö³éíèõ ïðîöåñ³â, ÿê³ ïðèñòàíîâëÿòü ðåàë³çàö³þ 
îïåðàö³éíî¿ òà ôóíêö³îíàëüíî¿ ³íòåãðàö³¿ ïîäàòêîâèõ òà ìèòíèõ öåí-
òðàëüíèõ äåðæàâíèõ â³äîìñòâ äî âæå ë³êâ³äîâàíèõ Ì³íäîõîä³â, à âêðàé 
âàæëèâèìè ïèòàííÿìè º çàáåçïå÷åííÿ íåîáõ³äíèõ òåìï³â ðîñòó íàäõî-
äæåíü ìèòíèõ ïëàòåæ³â ó ïåðøîìó, äðóãîìó êâàðòàëàõ 2014 ð. ó îáñÿ-
ãàõ àäåêâàòíèõ äèíàì³ö³ ïîêàçíèê³â ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó, 
âèêîíàííÿ îð³ºíòîâàíèõ ïðîãíîçíèõ ïîêàçíèê³â äîõîä³â çàãàëüíîãî òà 
ñïåö³àëüíîãî áþäæåò³â Óêðà¿íè, óïåðåäæåííÿ íåíàëåæíîãî âèêîíàííÿ 
ïîñàäîâèõ îáîâ’ÿçê³â ïðàö³âíèêàìè Ì³íäîõîä³â, íåäîïóùåííÿ öèìè 
ïîñàäîâöÿìè ïîðóøåíü òà íåäîë³ê³â ó ñâî¿é ïîäàëüø³é ðîáîò³ òîùî. 

Â³äïîâ³äíî äî öüîãî, à òàêîæ ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ åôåêòèâíî¿ îð-
ãàí³çàö³¿ ñòðóêòóðíèõ ï³äðîçä³ë³â Ì³íäîõîä³â (íà ïåð³îä ë³êâ³äàö³éíî-
ãî ïðîöåñó öüîãî ì³í³ñòåðñòâà) áóëî óñòàíîâëåíî òèì÷àñîâèé ðîçïîä³ë 
îáîâ’ÿçê³â ïî êåð³âíèöòâó ðîáîòîþ öèõ ï³äðîçä³ë³â (íàêàç ÌÄ³ÇÓ â³ä 
17.03.2014 ð. ¹ 183 «Ïðî òèì÷àñîâèé ðîçïîä³ë îáîâ’ÿçê³â ì³æ êåð³â-
íèöòâîì Ì³íäîõîä³â»). Êåðóâàííÿ ïåâíèìè ñòðóêòóðàìè Ì³íäîõîä³â 
(íàïðèêëàä, Äåïàðòàìåíòîì ìèòíî¿ ñïðàâè òîùî), ÿê³ ó ïîäàëüøîìó 
âèñòóïëÿòü òàêèì ñîá³ «ï³ä´ðóíòÿì» äëÿ ïîáóäîâè ìàéáóòíüîãî öåí-
òðàëüíîãî ìèòíîãî â³äîìñòâà Óêðà¿íè, çä³éñíþº îäèí ³ç çàñòóïíè-
ê³â Ì³í³ñòðà Ì³íäîõîä³â, ÿêîãî áóëî ïðèçíà÷åíî Ïðåì’ºð-ì³í³ñòðîì 
Óêðà¿íè çà ïðîâåäåíèìè êîíñóëüòàö³ÿìè ç ïðåäñòàâíèêàìè á³çíåñàñî-
ö³àö³é òà ï³äïðèºìíèöüêîãî ñåðåäîâèùà. 

Ó ñâ³ò³ ïåâíèõ ñèòóàòèâíèõ ìîìåíò³â, ùî ñêëàëèñÿ íàâêîëî ë³êâ³-
äàö³¿ Ì³íäîõîä³â, îêðåìî âèñòóïàº ðîëü ãðîìàäñüêèõ àêòèâ³ñò³â. Òàê, 
â³äïîâ³äíî äî íàêàçó ÌÄ³ÇÓ â³ä 19.03.2014 ð. ¹ 192 «Ïðî çàëó÷åííÿ 
ãðîìàäñüêîñò³ äî ðîáîòè ç êàäðàìè» (ç³ çì³íàìè, âíåñåíèìè íàêàçîì 
ÌÄ³ÇÓ â³ä 20.03.2014 ð. ¹ 200) áóëà óòâîðåíà Ðàäà ç ïèòàíü äîáîðó êå-
ð³âíèõ êàäð³â òåðèòîð³àëüíèõ îðãàí³â Ì³íäîõîä³â ç ìåòîþ ïðîôåñ³éíîãî 
äîáîðó ç ÷èñëà ãðîìàäñüêîñò³ ìàéáóòíüîãî êàäðîâîãî ïîòåíö³àëó íà ïî-
ñàäè êåð³âíèê³â òåðèòîð³àëüíèõ îðãàí³â äîõîä³â ³ çáîð³â ðåã³îíàëüíîãî 
òà ì³ñöåâîãî ð³âíÿ (çîêðåìà, ìèòíèöü, ¿õ ñòðóêòóðíèõ òà â³äîêðåìëåíèõ 
ï³äðîçä³ë³â — ìèòíèõ ïîñò³â (ï³äðîçä³ë³â ìèòíîãî îôîðìëåííÿ)). 

Îäíàê, ïðè öüîìó çîâñ³ì íå áóëè ðîçðîáëåíí³ âèìîãè äî îñâ³òíüî-
êâàë³ô³êàö³éíîãî òà ïðîôåñ³éíîãî ð³âí³â, äî ìîðàëüíî-åòè÷íèõ ÿêîñòåé 
ìàéáóòí³õ ïðåòåíäåíò³â íà ïîñàäè êåð³âíèê³â òåðèòîð³àëüíèõ îðãàí³â 
äîõîä³â ³ çáîð³â ðåã³îíàëüíîãî òà ì³ñöåâîãî ð³âíÿ. Ïîçà óâàãîþ çàëèøè-
ëèñü é ïèòàííÿ ùîäî ïîðÿäêó ïðîâåäåííÿ öüîãî äîáîðó (êîíêóðñíîãî 
âèïðîáóâàííÿ, ñï³âáåñ³äè òîùî). 
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Îòæå, âðàõîâóþ÷è öå, ìîæå âèíèêíóòè çàãîñòðåííÿ ñèòóàö³ÿ, êîëè 
óêðà¿íñüêèì Óðÿäîì ïóáë³÷íî äåêëàðóþòüñÿ ïðèíöèïè äîáîðó ïðåä-
ñòàâíèê³â ãðîìàäñüêîñò³ äî î÷îëþâàíèõ íèìè ó ïîäàëüøîìó êåð³âíèõ 
ïîñàä ó îðãàíàõ äîõîäàõ ³ çáîðàõ ùî ä³þòü íà ì³ñöÿõ, à ïðèçíà÷àþòü-
ñÿ íà ö³ êåð³âí³ ïîñàäè êîëèøí³ (à â äåÿêèõ âèïàäêàõ íèí³øí³) ç ÷èñ-
ëà î÷³ëüíèê³â, ùî íå ï³äïàëè ï³ä êàäðîâó «îáñòðóêö³þ» (Ïðî íàäàííÿ 
³íôîðìàö³¿: ëèñò ÌÄ³ÇÓ â³ä 08.04.2014 ð. ¹ 8191/7/99–99–24–03–02–
17) ñï³âðîá³òíèêè êîëèøí³õ ìèòíèõ îðãàí³â òà íèí³øí³õ îðãàí³â äî-
õîä³â ³ çáîð³â (Ïðî âèêîíàííÿ îáîâ’ÿçê³â: ëèñò ÌÄ³ÇÓ â³ä 27.03.2014 ð. 
¹ 7229/7/ 99–99–24–03–17) . 

ßê áè òàì íå áóëî, à óòâîðåííÿ íîâ³òíüîãî äåðæàâíîãî öåíòðàëü-
íîãî ìèòíîãî â³äîìñòâà Óêðà¿íè (÷è ó ñòàðîìó çðàçêó êîëèøíüî¿ 
Äåðæìèòñëóæáè Óêðà¿íè àáî ó ÿêîìóñü íîâîìó ôîðìàò³) âæå íà ÷àñ³. 
Îäíàê, ïðè öüîìó âêðàé ïîòð³áíî óíèêàòè ÿê ðåâ³ç³îí³çìó, ïîâåðíåí-
íÿ ³ñòîð³¿ ó çâîðîòí³é á³ê â ïèòàííÿõ áåççàïåðå÷íîãî â³äíîâëåííÿ ä³-
ÿëüíîñò³ âæå ðåîðãàí³çîâàíîãî ó ìèíóëîìó äåðæàâíîãî öåíòðàëüíî-
ãî ìèòíîãî â³äîìñòâà Óêðà¿íè (çðàçêà êîëèøíüî¿ Äåðæìèòñëóæáè), 
òàê é äâîõçíà÷íî¿ êàçó¿ñòèêè â êîíòåêñò³ òëóìà÷åííÿ çàêîíîäàâ÷èõ, 
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ç ïèòàíü äåðæàâíî¿ ìèòíî¿ ñïðàâè, à òàêîæ 
óòèñê³â ç áîêó ïðåäñòàâíèê³â ð³çíîìàí³òíèõ ïîë³òè÷íèõ çàáàðâëåíü íà 
î÷³ëüíèê³â â³äíîâëåíîãî äåðæàâíîãî öåíòðàëüíîãî ìèòíîãî â³äîìñòâà 
Óêðà¿íè òà éîãî òåðèòîð³àëüíèõ ìèòíèõ àäì³í³ñòðàö³é. 

Â öüîìó ïèòàí³ ïîòð³áíî äîäåðæóâàòèñÿ ìîäóëüíîãî ðåôîðìóâàííÿ. 
Òîáòî, íåîáõ³äíî éòè øëÿõîì íå ðîçðîáëåííÿ òà âïðîâàäæåííÿ êîìï-
ëåêñíèõ, ïðîäóêòèâíèõ, ñòðàòåã³÷íèõ òîùî ïðîãðàìè ç çàãàëüíîãî ðîç-
âèòêó (ùî â á³ëüøîñò³ º «âèñîêèìè ñëîâàìè, ùî ëóíàþòü íàä êðà¿íîþ») 
ìàéáóòíüîãî äåðæàâíîãî öåíòðàëüíîãî ìèòíîãî â³äîìñòâà Óêðà¿íè, à 
àäì³í³ñòðàòèâíî-ôóíêö³îíàëüíî ðåàí³ìóâàòè òàê³ íàïðÿìè ä³ÿëüíîñò³ 
êîëèøíüîãî äåðæàâíîãî öåíòðàëüíîãî ìèòíîãî â³äîìñòâà Óêðà¿íè, ùî 
âêðàé ï³äïàëè ï³ä òàêèé ñîá³ «çàíåïàä» çà ÷àñè îïåðàö³éíîãî òà ôóíê-
ö³îíàëüíîãî ³íòåãðóâàííÿ öüîãî â³äîìñòâà äî Ì³íäîõîä³â. Öå òàê³ íà-
ïðÿìè, ÿê: ïðåòåíç³éíà (ïðàâîâà) ðîáîòà (ñóïðîâîäæåííÿ ìèòíèõ ñïî-
ð³â), ä³ÿëüí³ñòü â ãàëóç³ ìèòíîãî àóäèòó, â³äíîâëåííÿ ôóíêö³îíóâàííÿ 
ï³äðîçä³ë³â áîðîòüáè ç êîíòðàáàíäîþ òà ìèòíèìè ïðàâîïîðóøåííÿìè 
ìèòíèöü. 


