HEYTOJHIKOB AH/IPII OJIEKCAH/[POBHY

HauyionanvHuil yHigepcumem «Odecbka HpUUUHA aKkademisy,
JdeKaH gaxyrbmemy Mi*CHAPOOHO-NPABOBUX 8IOHOCUH,
doueHm kagedpu adMiHicmpamueHozo i fiHaHco8020 npasa,
Kandudoam ropuduHHUX HAYK, OOUeHm

TPAHC®OPMAINIA ITIPUHIIUIIIB
AJMIHICTPATHBHOI'O KOHTPOJIIO

3arajioM KOHTPOJIb € TEPMiHOM, SIKUM BifioOpakae NOTPHMaHHS 3aKOH-
HOCTi y KOHKpPeTHO BH3HAUeHUX CYCIIUIbHUX BiTHOCHMHAaX 3 KOHKPeTHO
BHU3HAUEHUM IX ckji1aZioM. EQeKTHUBHICTh 37iicCHeHHS KOHTPOJIIO OIIOCcepen-
KOBYE SKIiCTh Iy6JIigyHOro agMiHicTpyBaHHS. KOHTpPOJIb Y IIIMPOKOMY PO3Y-
MiHHI MO’KHa BU3HAUMTH SIK TisUTbHICTE 110710 3a6e3MeueHHs BigoBigHOoCTI
CTaHy KepoBaHOTO Cy6’eKTa IIPUMHATHUM YIIPaBIIHCHKUM PpillleHHIM Ta
BiAINIOBiHOCTI QYHKIIIOHYBaHHs MiJIKOHTPOJILHOIO Cy6’eKTa 3aKoHYy. KOHT-
POJIb SIK QYHKIIiS ITy6IiYHOT0 aAMiHiCTpyBaHHS /I03BOJISIE CBOEYACHO BUSIBU-
TU Ta JKBigyBaTH $akTOpH, IO 3aBaKaKThb €PeKTHUBHOMY 3IiMCHEHHIO
y6JIiYHOT0 afMiHiCTpyBaHHS, YHEMOK/IUBJIIOYY 3a6e3IleueHHS HaJle)KHO-
IO piBHA IIPaBO3aCTOCOBHOI [iSUIBHOCTI. ByAb-IKWH BHJ, IisL/IBHOCTI, IO
3[IMCHIOETBCS Cy0’€KTOM INyOJIIYHOro afMiHICTpyBaHHS HeMOXJIMBUN 6e3
3aCTOCYBaHHS KOHTPOJIIO.

IIpuHIIMIIaMH KOHTPOJIbHOI  AisUIBHOCTI Iy6JriyHOI — aaMiHicTpariii
€ OCHOBHI ifiel, IT0JI0’KeHHs], BAMOTH, II[0 XapaKTePHU3yITh 3MICT CYCIILIBHUX
BIIHOCHH, SIKi CKJIalal0ThCs B Chepi CBOEYACHOTO BUSIBJIEHHS Ta YCYHEHHS
daxTopiB, 110 3aBaKalTh ePEeKTUBHOMY 3iMCHEHHIO IIyOJIiYHOr0 afMiHICT-
pPyBaHHS Ta/ab0 YHEMOJKIHUBJIIOKTE 3abe3lledyeHHS HaJIe)KHOTO PiBHA Ipa-
B03aCTOCOBHOI [AisUIbHOCTI. IIPUHIIMIIM KOHTPOJIBHOI AisUIbHOCTI Iy6JIidHOL
agMiHIcTpallii He €CTaJ0K CHCTEMOI0, BOHM DPO3BHUBANTHCA OJHOYACHO
3 PO3BUTKOM IIy6/IiYHOTO agMiHiCTpyBaHHsS. IIpHMHIUIIM KOHTPOJIBHOI
TisIbHOCTI my6srigHOI agMiHIicTpanil JeTepMiHOBaHI CIPSIMOBAHICTI0O KOHT-
poJIro Ta Moro cerudikoro.

B 3aj1e>KHOCTI Bif cpepH CYCIIBHUX BiTHOCHH, Y SIKiM 3/iHiCHIOETHCI KO-
HTpOJIbHA JiSUIBHICTh Cy6’ekTaMu Iy6s1iuHOi agMiHicTpallii Mo)kHa BUOKpe-
MUTH 3arajbHi Ta CleliaJbHi IPUHIIUIN KOHTPOJII0. 3aTaIbHUMHU IIPUHITU-
IaMH €Ti [OPUHIMIIN, 100 XapaKTepHi [ KOHTPOJII0 $SK COILiaJbHO-
IPaBOBOTO SBUINlA He3aJIe)KHO Bif BUAY IyOJidHOTO aAMiHicTpyBaHHSA. /[0
3araJbHUX NPUHIUINB KOHTPOJBHOI [isUIbHOCTI ITy6sivHOI agMiHicTparrii
BITHOCSTHCS HACTYIIHI.

IIprHOUII BepXOBEHCTBA IIpaBa KOHTPOJIBHOI TisUIBHOCTI ITyOJIigHOI af-
MiHicTpanil noJiarae y 3fifiCHeHHS KOHTPOJIBHOI JisUIBHOCTI BifTIOBIHO [0
imei coriaabHOI CIIpaBeJIMBOCTI, CBOOOAM, PiBHOCTI, 3aKOHHOCTI. OFHUM
3 IIpOSIBIB BepXOBEHCTBa IIpaBa €Te, IO IIPaBO He OOMEXKYEeTbCS JIHIIIE
3aKOHOZABCTBOM K OJHi€r0 3 10oro ¢opM, a BK/IYAE U iHII CcoIiasbHIi
PeryasaTopy, 30KpeMa HOPMH MoOpaJi, TpaAuiii, 3Buuai, sIKi JieriTMMoBaHi
CYCIIJIBCTBOM 13yMOBJIEHI iCTOPHYHO [OCATHYTHM KyJbTYPHHUM pPiBHEM
CycIiyibcTBa. Bei 11i esleMeHTH ITpaBa 06’€JHYIOTHCS SIKICTIO, 110 BiATIOBifae
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imeostorii cripaBeIMBOCTI, iflei IpaBa, gKa Mae 6YTH OPiEHTHPOM KOHTPOJIb-
HOI AisTbHOCTI. Maloouu Ha MeTi JOTpUMaHHS IpaB, CBOOOJ Ta 3aKOHHHUX
iHTepeciB QisMUYHUX Ta WPUANMYHUX OCi6 B IIpolleci 3ilicCHEHHSI KOHTPOJIb-
HOI [is7IBHOCTI, cy0’eKTH Iy6sIivuHOI agMiHicTpallii MOBUHHI IiITH y MeXKax
B3a€EMOIIOB’I3aHUX COITiaJIbHUX, ITOTITUYHUX Ta PUAUIHUX BUMOT.

IIpyHIMI 06’€KTUBHOCTI KOHTPOJIBHOI MiSIIBHOCTI ITyOJIiyHOI agMiHicT-
paiii moJsiArae y BifgIIOBigHOCTI 3acTocyBaHHS iHCTPYMEHTIB ITy6JIiUHOTO
aMiHICTpyBaHHS [OCTOBIPHOCTI OTPMMAaHUX HOPUAUYHHUX QaKTiB IIif dac
IIPOBeJleHHS KOHTPOJIIIOYMX [ili Ta BICYTHOCTI yIIepe[pKeHOCTi I070
HasBHOCTI (BificyTHOCTI) HETaTUBHUX acHeKTiB V MiIBHOCTI 06’€KTiB, II0
IIepeBipsIIOThCS.

[IpUHIMI AOLIBHOCTI KOHTPOJIBHOI MisIbHOCTI ITy6JriyHOl afMiHicTpa-
nii mosArae y Heo6XiZHOCTI BU60OPY HaWOLIBII ONITUMAaIbHUX i3 Ilepesibade-
HUX 3aKOHOM IHCTPYMeHTIB ITy6/IiYHOr0 aAMIiHICTPYBaHHA IS [OCITHEHHS
MeTH KOHTPOJII0 Y KOHKpPeTHO-BU3HAUEHUX CYCIIJIBHUX BiTHOCHHAaX i3
KOHKPETHO-BU3HAUEHUM iX Cy0’€eKTHHUM CcKiIafoM. Cy6’eKTH my6siuHOol
apMiHicTpanil MalTh CIIBBITHOCHUTH CBOI Ail 3 IIIMU IIpaBOBOTO PEryJI-
BaHH{, [0 00MEXUTh MOKJIUBICTh CBaBLLIA Ta 3JI0B)KMBaHHS JUCKpeITii-
HHUMH KOHTPOJIIOIUYUMU II0BHOBa)KEHHSIMHU.

[TpUHITUII CBOEYAaCHOCTI KOHTPOJILHOI MistIbHOCTI Iy6sIigHol agMiHicTpa-
Iil 1oJiArae y 3acTOCyBaHHI IHCTpYMeHTIB IIyOJIiYHOIO aAMIiHiICTpyBaHHS
y Me)Kax CTPOKIB, 3a IKHX OyZie JOCATHyTa MeTa KOHTDPOJII BIifTIOBiAHO [0
HOPM YHHHOI'O 3aKOHO/[aBCTBa.

IIpyHIMI epeKTUBHOCTI KOHTPOJIBHOI AiSIBHOCTI ITy6JIiYHOI agMiHicT-
partiii mmosisirae y BUKOpUCTaHHI MiHIMaJIbHOTO 06CSTY KOHTPOJIBHUX ITOBHO-
Ba)KeHb Cy0’eKTaMU NMyOJ/iYHOI afMiHicTparii [y oCATHEHHS MaKCUMalb-
HO II03UTUBHOIO pe3ysbTaTy Bif IIybsivHOro agmiHicTpyBaHHs. Kpim Toro,
JOTPUMAaHHS NPUHIUIY e)eKTUBHOCTI I 4dac 3[iMCHeHHS KOHTPOJIbHOI
IiIIBHOCTI CIIpusie IiporjecaM GOpMyBaHHS Y CYCIIUIBHIN CBiJOMOCTi B3ae-
MO3B’I3Ky Mi’K CTaBJIEHHSM [0 KOHTPOJIbHOI AisJIbHOCTI ITy6JIigHOI afgMiHic-
Tpamnil K HeoO6XiHOI MipH, IO € 3aIIOPYKOI0 PO3BUTKY I'POMAaASHCHKOTO
CycHisbcTBa B YKpaiHi.

CreniaJIbHUMU IIPUHIWIIAMHA KOHTPOJIBHOI JiSUIBHOCTL Cy6’€KTiB ITy6JIi-
YHOI ajMiHicTpalii € OpUHIIMIIN, III0 BHU3HAYAKOTh 3acafy 3IiNMCHEeHHS
KOHTPOJII0 Y KOHKPeTHO-BU3HAaUYeHHX CYCIIJIBHUX BiflHOCHHaX. XapakTep-
HOI0 O3HAaKOK CIlellia/IbHUX IIPUHIUINB €IX KOHKpeTHe 3aKpillIleHHS
y HOpPMaTUBHO-IIPAaBOBUX aKTax pisHol ropuaugHoi cuwiu. Hampukiapg,
3axoHOM VkpaiHu «IIpo OCHOBHI 3acajgu [ep>KaBHOIO HATrJIAAy (KOHTPOJIIO)
y chepi rocromapchbKol AisiIbHOCTI» A0 OCHOBHUX IIPUHIUIIB AeP>KaBHOTO
KOHTpPOJIIO y chepi rocmojapchbKoi iSUIBHOCTI BifHeCeHO: IIPiOpUTETHICTH
Oesneku nepep Oyab-IKMMM IHIITMMH iHTepecaMu i IIiiaMu y cdepi rocrio-
JapChKOi [isUIBHOCTI; IiTKOHTPOJIBHICTE 1 iZI3BITHICTE OpraHy Jep>KaBHOTO
KOHTPOJIIO BiIIOBIiZHUM opraHaM [ep;KaBHOI BJafy; PpiBHICTH IIpaB
1 3aKOHHHUX iHTepeciB yCixX cy6’eKTiB rocIio/laploBaHHs; rapaHTyBaHH IIpaB
cy6’ekTa rocrofaproBaHHSA Tomlo [1]. IHIIMM MPHUKIALOM CIerjiaJbHUX
IPUHIIUIIB € Ti, 110 MPUTaMaHHI [iSJIBHOCTI Cy0’eKTiB my6IigyHOI agMiHICT-
patii opu 3[iHiCHeHHI [ep>KaBHOTO KOHTPOJII0 38 BUKOPUCTAHHIM Ta 0X0PO-
HOI0 3eMeJlb, acaMme: 3abesledeHHS palliOHAJIbBHOIO BHKOPHUCTAaHHA Ta
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OXOPOHHU 3eMeJIb SIK OCHOBHOI'O HAI[iOHAJbHOIO 6araTcTBa, 110 IepebyBae
I 0cO6IMBOX0 OXOPOHOI0 JleprKaBH; IIPiOpUTET BUMOT eKOJIOTigHOI 6e3leKu
Yy BUKOPUCTaHHI 3eMeJIbHHUX pecypciB HaJ, eKOHOMIUHMMH IHTepecaMmy;
TIOBHE BifIIIKOAYBaHHS IIKOJH, 3aIIOiSTHOI JOBKI/UTI0 BHACTIIOK IIOPYIIIEH-
HsI 3eMeJIbHOT0 3aKOHO/IaBCTBa YKpaiHU; IT0eHAHHS 3aX0/liB eKOHOMIYHOTO0
CTUMYJIIOBAaHHS 1 BifmoBimanbHOCTI y chepi BHUKOPUCTAaHHSI Ta OXOPOHU
3eMeJIb [2].

Buxopguu 3i 3MiCTy IIpaBOBOTO PETyJII0BaHHS, MOXXJINBO BHUOKPEMUTU
¥ iHIIi cremiasIbHI IIPUHITUITN KOHTPOJIBHOI AisJIBHOCTI Cy6’eKTiB IIy6sIiuHO-
ro af/MiHICTpYBaHH4, a caMe:

IPUHIUNIN (iHAHCOBOIO KOHTPOJI0, SIKHUX 3aKpiluieHo 3aKOHOM YKpaiHu
«[Ipo OCHOBHI 3acagu 3[iMiCHeHHS [ep>KaBHOIO0 (GiHAHCOBOIO KOHTPOJIFO
B YkpaiHi» [3];

IPUHIUIN CaHITapHOTO Ta eIifieMiuyHOT0 KOHTPOJII, SKUX 3aKpiIsIeHO
3akoHOM VYkpainu «IIpo 3abesmedeHHs caHIiTapHOro Ta ellifleMigyHOro 6sa-
roIIoJIyYus HaceJeHHs» [4];

IPUHIUNIN KOHTPOJIIO 3@ IKICTI0 Xapu0OBUX IIPOAYKTIB, IKUX 3aKPillJIeHO
3akoHOM YkpaiHu «IIpo [JepKaBHUM KOHTPOJIb 3a JOTPUMAaHHIM 3aKOHO-
JaBCTBa IIPO XapyoBi IIPOAYKTH, KOPMH, IIOOIYHI IIPOAYKTU TBapUHHOTO
TIOXO/[PKEeHHSI, 37I0POB’sl Ta 6J1ar0II0JTyddsi TBapUH» [5];

NIPUHIUIMN apXiTeKTYyPHO-OyAiBeJIbHOIO KOHTPOJIIO, SIKUX 3aKpiIUIeHO
IToctaHoBO KabiHeTy MiHicTpiB VKpaiHu «IIpo 3aTBepykeHHs IIopsiKy
3/iFICHeHHS IepKaBHOI0 apXiTeKTYPHO-6Y/iBeIbHOr0 KOHTPOJIIO» [6] To1110.

JloTpuMaHHS 3araJIbHUX Ta CleljiaJlbHUX IIPUHITUIIB IIifl yac 3AifiCHeH-
HA KOHTPOJIBHOI [isIBHOCTI cy6’ekTaMu IIy6siuHOl  agMiHicTparil
€ 3aII0PYKOI0 CTAHOBJIEHHS YKpaiHU K JeMOKPaTHUYHOI Ta IIpaBOBOI fleprKa-
BU. IIpu IbOMY, AOLIIJIBHUM € IIOAAJIbIlle BUBUEHHS IPOIeAypP 3MiHCHEHHS
aIMIHICTPaTUBHOIO KOHTPOJIIO Ta iX popmasrisartis.
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MHXAH/IOB OJIEKCAH/[P MUKOJIAHOBHY

Odecbkull depacagHUll yHigepcumem HympiwHix cnpas,
npogecop kagedpu KoHcCmMumMyuyiiiHo2o ma MixcHapooH020 npasa,
KaHOuoam ropuduU"HUX HayK

I'PHF AHHA MHKOJIAIBHA

HauyioHanbHuil yHigepcumem «Odecbka HpuouUHa akaoemis»,
doyeHm kagedpu MiHCHapoOHO20 ma egponeiicbko20 npasa,
KaHOuoam ropudu"HUX HayK

CAMOVIIPABCTBO: OPTAHH HAI.IIOHA.]IBHOT TIOJITIIII
VS AAMIHICTPATHBHI KOMICII VS CV ],

1. [IuTaHHA CaMOBLIBHOTIO0, BCyIleped BCTaHOBJIEHOMY 3aKOHOM IIOPSJKY,
3IiMICHEHHS 0CO000X0 CBOro [JificHOro abo raflaHoro IipaBa CTape SK CBIT;
icTopist HapaxOBye HEMNOOJWHOKI BHUIIQAKK 3aBAaHHS IIKOAM, 1JIIOWHI,
1 cycHisbCTBY, i leprKasi.

Ha 6araTb0oX HayKOBO-IDAKTUYHHUX pIBHAX acleKTH iIpobseMa
B [IIJIOMY JOC/I/PKYBaJIMCh IIpeACTaBHUKAMU IIPaBHUYO]I Ta IHIKX CIIUIBHOT
Ha IOCTPajgHCbKOMY IIPOCTOpi, OZHAK OKpeMi pearii cT. 186 KVIAII -
CaMOYIIPaBCTBO, Yepe3 IpU3My aAMiHICTpaTUBHO-HPUCIUKIINHOL AisIBHO-
CTi 3a/IMIIAIOTHCA 6e3 HaJIesKHOI yBaru.

2. 3rigHO cT. 255 KVIAIL, y cripaBax Opo afAMiHICTpaTHBHI IIpaBOIIOPY-
IIIeHHs, 1110 PO3IVIAAAThCA OpraHaMy, 3asHayeHUMU B CT.CT. 218-221 115010
Komexcy, IIpOTOKOJIM IIPO IIPAaBOIIOPYILIEHHS MAalTh IIpaBO CKJIaJaTH:
1) ymoBHOBa)KeHI Ha Te II0CafioBi ocobu: opraHiB HarfioHasabHOI MOJIITii
(cT. 186), Ta ct. 218 KYnIAII, [came] agMiHicTpaTHBHI KOMicil IIpY BUKOHAB-
YHUX OpraHax CUIbCHKHUX, CeJIMIIHUX, MiCbKHUX paf, PO3IJILAl0Th CIIPABHU IIPO
afMiHiCTpaTHBHI IIpaBOIIOPYIIeHHS, IlepefdayeHi cT. 186 rboro Kozgekcy.

3a KVnAII cyu He po3risfaroTh CIIpaBH IIPO afMiHICTpaTHUBHI IIPaBOIIO-
pylIeHHs, epenbadeHi cT. 186 boro Kozekcy, ofHaK BiTUM3HSIHA IOPUCIU-
KIliflHa IIpaKTHKa CBiUUTH IIPO HASBHICThL [iaMeTpaIbHO IPOTHJIEKHUX
BEKTOpPiB IIpaB0O3aCTOCYBaHHS; [HemmigpaxoBaHi] yIIOBHOBa’kKeHi mOcCafoBi
ocobu opraHiB HarioHasbHOI moiinii Marepiasm 3a cr. 186 KVOAII
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