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Ìåëüíè÷åíêî Á.Á., Ë² ÌÀÓÏ

«ÎÊÑÀÌÈÒÎÂÀ ÐÅÂÎËÞÖ²ß» ÒÀ ÏÐÎÖÅÑ 
ÇÀÊÎÍÎÄÀÂ×ÎÃÎ ÇÀÁÅÇÏÅ×ÅÍÍß 

ÑÒÀÍÎÂËÅÍÍß ÄÅÌÎÊÐÀÒ²¯ Â 
×ÅÕÎÑËÎÂÀ××ÈÍ² (1989–1991 ðð.)

Â 1989–1991 ãã. â ñòðàíàõ Öåíòðàëüíî-Âîñòî÷íîé Åâðîïû ïðîøëè êàð-
äèíàëüíûå îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêèå ïðåîáðàçîâàíèÿ, êîòîðûå çàâåðøè-
ëèñü êðàõîì êîììóíèñòè÷åñêèõ ðåæèìîâ è óñêîðèëè ðàñïàä è ëèêâèäàöèþ 
âñåé ñèñòåìû ñîöèàëèçìà. Îòêðûëèñü íîâûå ïåðñïåêòèâû è ïóòè ðàçâèòèÿ 
äëÿ öåíòðàëüíîåâðîïåéñêèõ ñòðàí. Îñíîâíûìè çàäàíèÿìè ñòàëè – äåìîêðà-
òèçàöèÿ îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêîé æèçíè, ñòàíîâëåíèÿ ðûíî÷íûõ îòíî-
øåíèé è ìàñøòàáíûå èíñòèòóöèîííûå ðåôîðìû.

In 1989–1991 cardinal social and political transformations which was com-
pleted the crash of the communist modes and accelerated disintegration and 
liquidation of all system of socialism passed in the countries of Central East 
Europe. New prospects and ways of development were opened for Central East 
Europe. Became basic tasks is democratization of social and political life, becom-
ing of relations of markets and institutional reforms of scales.

Àêòóàëüí³ñòü ñòàòò³ çóìîâëåíà ÿê íàóêîâî-ï³çíàâàëüíèìè, òàê ³ 
ïðàêòè÷íèìè ÷èííèêàìè ³, â ïåðøó ÷åðãó, íåîáõ³äí³ñòþ âèâ÷åííÿ é óçà-
ãàëüíåííÿ ðÿäó âàæëèâèõ ïîä³é ì³æíàðîäíîãî æèòòÿ ê³íöÿ 80–90-õ ðî-
ê³â ÕÕ ñò. Çâ³ëüíèâøèñü â³ä êîìóí³ñòè÷íèõ ðåæèì³â â 1989–1990 ðð., 
ñõ³äíîºâðîïåéñüê³ äåðæàâè ïîñòàâèëè ïåðåä ñîáîþ îäíàêîâó ìåòó – äå-
ìîêðàò³þ òà ðèíêîâó åêîíîì³êó, é ðîçïî÷àëè ðàäèêàëüí³ ñóñï³ëüíî-
ïîë³òè÷í³ é ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷í³ ïåðåòâîðåííÿ.

Ìåòîþ ñòàòò³ º ïðîàíàë³çóâàòè ïîë³òè÷íî-ïðàâîâ³ çì³íè òà ïðîöåñ 
çàêîíîäàâ÷îãî çàáåçïå÷åííÿ ñòàíîâëåííÿ äåìîêðàò³¿ â ×åõîñëîâà÷÷èí³ â 
1989–1991 ðð.

Ïîñòàâëåíà ìåòà äîñÿãàºòüñÿ â õîä³ âèð³øåííÿ òàêèõ çàâäàíü:
ïðîàíàë³çóâàòè ïîë³òèêî-ïðàâîâ³ ïåðåòâîðåííÿ â ×åõîñëîâà÷÷èí³ •
1989–1991 ðð. òà âèçíà÷èòè ¿õ çàêîíîäàâ÷å çàáåçïå÷åííÿ ï³ñëÿ 
«îêñàìèòîâî¿ ðåâîëþö³¿»;
ðîçãëÿíóòè îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâ³ çàõîäè ùîäî ñòâîðåííÿ îñíîâ •
äåìîêðàòè÷íîãî ðåæèìó.

Àíàë³çó «îêñàìèòîâî¿ ðåâîëþö³¿» ëèñòîïàäà 1989 ð., ¿¿ õîäó, ðóø³é-
íèì ñèëàì ó ×åõîñëîâà÷÷èí³ ïðèñâÿ÷åíî çíà÷íèé ìàñèâ ë³òåðàòóðè, ïå-
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ðåâàæíî – ³ñòîðè÷íîãî é ïîë³òîëîã³÷íîãî õàðàêòåðó. Ñåðåä ÷åñüêèõ â÷å-
íèõ íàçâåìî ïåðåäóñ³ì É. Ìåõ³ðà, Ñ. Øîìîëÿí³ÿ, Ì. Áåíäè, Ì. Îòàãàëà, 
Ç. Ñëàäåêà, Î. Êðåé÷³, Â. Ñëàäå÷åêà, Â. Êíàïïà.

Ïîë³òè÷í³ ³ ïðàâîâ³ çì³íè â ×åõîñëîâà÷÷èí³ ðîçïî÷àëèñÿ 17 ëèñòî-
ïàäà 1989 ð., ï³ñëÿ òîãî, ÿê íàïåðåäîäí³ êåð³âíèöòâî ÌÂÑ ×ÑÑÐ âèäàëî 
íàêàç ïðî ïðîâåäåííÿ öüîãî äíÿ «íàäçâè÷àéíî¿ àêö³¿ áåçïåêè» íà âñ³é 
òåðèòîð³¿ êðà¿íè [1, ñ. 711].

Ìåòîþ àêö³¿ ñòàëà àêòèâíà ïðîòèä³ÿ òàê çâàíèì «àíòèñîö³àë³ñòè÷íèì 
ñèëàì» çà äîïîìîãîþ ñèëîâèõ ìåòîä³â, ùî ïðèçâåëî äî òîãî, ùî ì³òèíã 
â Ïðàç³, ñàíêö³îíîâàíèé ì³ñüêîþ âëàäîþ, áóâ àòàêîâàíèé ñïåöï³äðîçä³-
ëàìè Íàðîäíî¿ ïîë³ö³¿ ³ ÄÑÁ. Äî â³ää³ëåíü ïîë³ö³¿ áóëè äîñòàâëåí³ 143 
îñîáè, ç ÿêèõ 9 áóëî çààðåøòîâàíî íà ï³äñòàâ³ ï³äîçðè ó â÷èíåíí³ çëî-
÷èíó, 70 ÷îëîâ³ê áóëè âèçíàí³ âèííèìè ó â÷èíåíí³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî 
ïðàâîïîðóøåííÿ é íà íèõ áóëè íàêëàäåí³ àäì³í³ñòðàòèâí³ ñòÿãíåííÿ ó 
âèãëÿä³ øòðàô³â [2, ñ. 74–75].

Çà äàíèìè ÌÂÑ ×ÑÑÐ, ó äåìîíñòðàö³¿ âçÿëî ó÷àñòü âñüîãî 5 òèñÿ÷ 
÷îëîâ³ê, ÿê³ ñâîºþ ïîâåä³íêîþ ïîðóøóâàëè ïðàâîâ³ ïðèïèñè ³ òîìó ï³ä-
ðîçä³ë ïîë³ö³¿ çìóøåíèé áóâ âòðóòèòèñÿ ó ñèòóàö³þ [3, ñ. 296–297].

Ñàìå ö³ ä³¿ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â ïðèçâåëè äî ö³ëêîâèòî¿ äåñòàá³ë³-
çàö³¿ ïîë³òè÷íî¿ ñèòóàö³¿ â óñ³é êðà¿í³, ³ âæå íàñòóïíîãî äíÿ, 18 ëèñòî-
ïàäà, öåíòðàëüíèé ñòðàéêîâèé êîì³òåò ñòóäåíò³â ó ì. Ïðàç³ ó ñâî¿é «Â³-
äîçâ³ ç ïðèâîäó ïîä³é 17 ëèñòîïàäà» ïîð³âíÿâ ñèòóàö³þ ç³ ñòàíîâèùåì 
ï³ä ÷àñ íàöèñòñüêî¿ îêóïàö³¿ ó æîâòí³ – ëèñòîïàä³ 1939 ð. Ó äîêóìåíò³ 
éøëîñÿ ïðî ïî÷àòîê ñòðàéêó, äîêè «äî ãðîìàäñüêîñò³ íå áóäå äîâåäåíà 
ïîâíà ³ äîñòîâ³ðíà ³íôîðìàö³ÿ ïðî àãðåñèâíó àêö³þ îðãàí³â» [3, ñ. 31].

29 ëèñòîïàäà 1989 ðîêó áóëà ñòâîðåíà «Ñï³ëüíà êîì³ñ³ÿ Ôåäåðàëüíèõ 
çáîð³â ³ ×åñüêî¿ íàö³îíàëüíî¿ ðàäè ç ïèòàíü êîíòðîëþ çà ðîçñë³äóâàííÿì 
ïîä³é 17 ëèñòîïàäà 1989 ð. ó Ïðàç³».

8 òðàâíÿ 1990 ð. êîì³ñ³ÿ çâ³òóâàëà ïåðåä ôåäåðàëüíèì ïàðëàìåíòîì: 
à) º îá´ðóíòîâàíà ï³äîçðà, ùî âëàäíà àêö³ÿ íà Íàö³îíàëüíîìó ïðîñïåêò³ 
áóëà çàâ÷àñíî ñïëàíîâàíà; á) ìàþòü ì³ñöå îçíàêè òîãî, ùî óïðàâë³ííÿ 
ö³ºþ àêö³ºþ çä³éñíþâàëîñÿ ç äâîõ öåíòð³â; â) íå çíàéäåíî ðàö³îíàëüíèõ 
àðãóìåíò³â äî ïîøèðåííÿ ³íôîðìàö³¿ ïðî ñìåðòü ñòóäåíòà Ìàðò³íà Øì³ä-
òà ³ íå çíàéäåíî äæåðåëî ïîøèðåííÿ ³íôîðìàö³¿; ã) íå ç’ÿñîâàíî ìîæëè-
âèé âïëèâ ÊÄÁ ÑÐÑÐ íà ö³ ïîä³¿; ä) íå áóëî ç’ÿñîâàíî í³ ä³ÿëüí³ñòü ÄÑÁ 
ï³ä ÷àñ ï³äãîòîâêè íàïàäó, í³ ¿¿ áåçä³ÿëüí³ñòü áåçïîñåðåäíüî ï³ñëÿ íüîãî. 
Êîì³ñ³ÿ, çà äåÿêèìè ñâ³ä÷åííÿìè, íàìàãàëàñÿ äîâåñòè, ùî ³íöèäåíò íà 
Íàö³îíàëüíîìó ïðîñïåêò³ ìàâ çàïëàíîâàíèì íàñë³äêîì ïðèçâåñòè äî óñó-
íåííÿ òîãî÷àñíîãî êåð³âíèöòâà ÊÏ× [4, ñ. 26–27].

18 ëèñòîïàäà ñâîº áà÷åííÿ ùîäî ïîä³é 17 ëèñòîïàäà âïåðøå âèñëîâèëà 
íàéâïëèâîâ³øà îðãàí³çàö³ÿ ïîë³òè÷íî¿ îïîçèö³¿ – «Õàðò³ÿ-77». Öå áóëà 
ìàñîâà îðãàí³çàö³ÿ, çàñíîâàíà â ñ³÷í³ 1977 ðîêó, ÿêà âèñóíóëà ïðîãðàìó 
ðåôîðìóâàííÿ êðà¿íè. Ó ñâîºìó â³äãóêó âîíà çâåðíóëàñÿ äî ì³æíàðîäíî¿ 
ãðîìàäñüêîñò³ ç ïðîõàííÿì â÷èíèòè òèñê íà ÷åõîñëîâàöüêå êåð³âíèöòâî ç 
ìåòîþ ñïîíóêàííÿ éîãî äî ïî÷àòêó ä³àëîãó ç îïîçèö³ºþ [5, ñ. 376–377].

Âæå â ïåðø³ äí³ ðîçâèòêó ïîä³é âèÿâèëèñÿ äâ³ ïðîòèëåæí³ òåíäåíö³¿, 
à ñàìå: 1) ÊÏ× áóëà íåãîòîâîþ äî òàêîãî ðîçâèòêó ïîä³é ³ íå ìàëà ÷³òêî¿ 
â³äïîâ³ä³ íà ïèòàííÿ, ÿê³ ñòàâèëè ì³òèíãóþ÷³. Í³ Ã. Ãóñàê ÿê ïðåçèäåíò 
êðà¿íè, í³ Ì. ßêåø ÿê ãåíåðàëüíèé ñåêðåòàð ÖÊ ÊÏ× íå çíàõîäèëè ïðà-
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âèëüíèõ ä³é, ÿê³ á ñòàá³ë³çóâàëè ñèòóàö³þ, âèçíà÷èëè ïðàâèëüí³ øëÿõè 
ïîäàëüøîãî ðîçâèòêó, çàñïîêî¿ëè ãðîìàäñüê³ñòü; 2) îïîçèö³ÿ, íàâïàêè, 
ï³ñëÿ ïîä³é 17 ëèñòîïàäà øâèäêî êîíñîë³äóâàëàñÿ, ðîçðîáèëà ïðîãðàìó 
ïîãëèáëåííÿ áîðîòüáè øëÿõîì çàëó÷åííÿ íîâèõ ïðîøàðê³â íàñåëåííÿ, 
ïîøèðåííÿ àêö³é íà âñþ êðà¿íó.

Ïîë³òèêî-ïðàâîâà ñèòóàö³ÿ ðîçâèâàëàñÿ äèíàì³÷íî. 19 ëèñòîïàäà 
áóâ ñòâîðåíèé «Ãðîìàäÿíñüêèé ôîðóì» (äàë³ – ÃÔ) – ñòðóêòóðà, êîòðà 
îá’ºäíàëà âñ³ îïîçèö³éí³ ñèëè. ¯¿ àêòèâ³ñòàìè áóëè Â. Ãàâåë, Ç. ²÷³íñüê³, 
Â. Ìàë³, È. Ãðóøêà, Å. Êð³øñéîâà, Ï.×åïêà, Î. Âîíäðà, ß. Êî÷àâà òà ³í. 
Ó ôîðóì³ áóëè ïðåäñòàâëåí³ íå ëèøå ñòóäåíòè, òâîð÷³ ïðàö³âíèêè, àëå ³ 
ðîá³òíèêè, ñâÿùåíèêè, ó÷èòåë³, ë³êàð³ òîùî. Ãðîìàäÿíñüêèé ôîðóì íà 
÷îë³ ç Â. Ãàâåëîì ñòàâ ôàêòè÷íèì ë³äåðîì ïîä³é â ×åõîñëîâà÷÷èí³.

Íà ïåðøîìó æ çàñ³äàíí³ ö³º¿ îðãàí³çàö³¿ áóëî íàì³÷åíî ðîçïî÷àòè â 
êðà¿í³ 27 ëèñòîïàäà çàãàëüíèé ñòðàéê, à òàêîæ âèñóíóòî ïîë³òè÷í³ âè-
ìîãè, çîêðåìà: 1) íåãàéíî çâ³ëüíèòè ç³ ñâî¿õ ïîñàä òèõ ÷ëåí³â ïðåçèä³¿ 
ÖÊ ÊÏ×, ÿê³ áåçïîñåðåäíüî ïîâ’ÿçàí³ ç ï³äãîòîâêîþ ³íòåðâåíö³¿ ï’ÿòè 
äåðæàâ ÎÂÄ â 1968 ð., ³ ÿê³ º â³äïîâ³äàëüíèìè çà áàãàòîë³òíþ äåãðàäà-
ö³þ âñ³õ ñôåð ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ; 2) íåãàéíî çâ³ëüíèòè ç ïîñàäè ïåðøîãî 
ñåêðåòàðÿ ÌÊ ÊÏ× ó Ïðàç³ Ì. Øòåïàíà ³ ôåäåðàëüíîãî ì³í³ñòðà âíó-
òð³øí³õ ñïðàâ Ô. Ê³íöëà, â³äïîâ³äàëüíèõ çà âñ³ ïîñÿãàííÿ, êîòð³ ïîë³ö³ÿ 
çà îñòàíí³ ì³ñÿö³ â÷èíèëà ïðîòè ìèðíèõ ìàí³ôåñòàö³é ãðîìàäÿí; 3) óòâî-
ðèòè êîì³ñ³þ, êîòðà êîíêðåòíî ðîçñë³äóº ò³ ïîñÿãàííÿ, óìîâè ¿õ â÷èíåí-
íÿ é âíåñå ïðîïîçèö³¿ ùîäî ïðèòÿãíåííÿ âèííèõ äî â³äïîâ³äàëüíîñò³. Äî 
ö³º¿ êîì³ñ³¿ ïîâèíåí óâ³éòè ïðåäñòàâíèê ÃÔ; 4) íåãàéíî çâ³ëüíèòè ç-ï³ä 
àðåøòó âñ³õ â’ÿçí³â, çîêðåìà òèõ, õòî áóâ çàòðèìàíèé ï³ä ÷àñ îñòàíí³õ 
ìàí³ôåñòàö³é [3, ñ. 127].

Ïðîòå âèìîãè ÃÔ ñòîñóâàëèñÿ ëèøå ïåðñîíàëüíèõ çì³í ó âëàä³ òà ðîç-
ñë³äóâàííÿ ïîä³é 17 ëèñòîïàäà, à íå ñèñòåìíèõ ïåðåòâîðåíü ïîë³òè÷íî¿ 
ñèñòåìè.

20 ëèñòîïàäà 1989 ð., â õîä³ ñï³ëüíîãî çàñ³äàííÿ óðÿäè ×ÑÑÐ ³ îáîõ 
ðåñïóáë³ê âèñëîâèëè ñâîþ ïîçèö³þ ç ïðèâîäó ïîä³é 17 ëèñòîïàäà. Âîíè 
çàÿâèëè, ùî «íå ìîæóòü áåçä³ÿëüíî ñïîñòåð³ãàòè çà ä³ÿëüí³ñòþ òèõ îð-
ãàí³çàö³é, ÿê³ âèñòóïàþòü ïðîòè ÷åõîñëîâàöüêî¿ ïðàâîâî¿ ñèñòåìè ³ º 
ô³íàíñîâàíèìè ç-çà êîðäîíó», õî÷à âèçíàëè, ùî «ïåðåáóäîâà äëÿ íàñ 
îçíà÷àº ³ ä³àëîã» [6].

Òîãî æ äíÿ 140 ïðàçüêèõ ñóää³â íàä³ñëàëè Ãåíåðàëüíîìó ïðîêóðîðó 
×ÑÑÐ ëèñòà, â ÿêîìó ïîñòàâèëè âèìîãó ïðîâåñòè ðîçñë³äóâàííÿ áðóòàëü-
íîãî ³ áåçïðåöåäåíòíîãî íàïàäó îçáðîºíèõ ï³äðîçä³ë³â íà ãðîìàäÿí ³ ïðè-
òÿãíóòè äî â³äïîâ³äàëüíîñò³ íå ëèøå áåçïîñåðåäí³õ âèêîíàâö³â, à é òèõ, 
õòî â³ääàâàâ òàêèé íàêàç. Âòðó÷àííÿ â ïîë³òè÷íó ñèòóàö³þ ñóää³âñüêîãî 
êîðïóñó, à çãîäîì é ³íøèõ ïðåäñòàâíèê³â äåðæàâíèõ îðãàí³â, â òîìó ÷èñ-
ë³ ïðàâîîõîðîííèõ (ïðîêóðàòóðè, ïîë³ö³¿) ³ñòîòíî âïëèíóëî íà ïàðò³éíî-
äåðæàâíå êåð³âíèöòâî êðà¿íè.

21 ëèñòîïàäà Íàðîäíà ïîë³ö³ÿ â³äìîâèëàñÿ âèêîíàòè íàêàç ïåðøîãî 
ñåêðåòàðÿ ì³ñüêêîìó ÊÏ× Ì. Øòåïàíà ïðî íîâèé íàïàä íà àíòèñîö³àë³ñ-
òè÷í³ ñèëè, ùî îçíà÷àëî ïîâîðîòíèé ìîìåíò ó ðîçâèòêó ñèòóàö³¿, à 24 
ëèñòîïàäà 1989 ð. âèùå äåðæàâíå êåð³âíèöòâî îñòàòî÷íî â³äìîâèëîñÿ â³ä 
³äå¿ ìîæëèâî¿ ó÷àñò³ â³éñüêîâèõ ó ïðîòèä³¿ îïîçèö³¿ [6, ñ. 423–424].

Òàêèì ÷èíîì, ñåðåä êåð³âíèöòâà ÊÏ× áóëè ïîì³òí³ ïåðø³ ïðîÿâè 
ïîðóøåííÿ ºäíîñò³. Ïåðøèì âèñòóïèâ çà çì³íè âñåðåäèí³ ïàðò³¿ êîì³òåò 
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ÊÏ× ó ì. Ïðàç³, ÷ëåíè ÿêîãî ñõâàëèëè ñï³ëüíå ð³øåííÿ: «ÌÊ ÊÏ× ââà-
æàº, ùî â ñèòóàö³¿, ÿêà ñêëàëàñÿ, ñòî¿òü ïèòàííÿ ñòàíîâèùà íå îêðåìèõ 
êåð³âíèõ ïðàö³âíèê³â, à âñ³º¿ ÊÏ×. Òîìó ââàæàºìî çà íåîáõ³äíå â ³íòåð-
åñàõ ºäíîñò³ ³ åôåêòèâíîñò³ êåð³âíèöòâà ïàðò³ºþ, ùîáè íà çàñ³äàíí³ ÖÊ 
ÊÏ× 24 ëèñòîïàäà 1989 ð. áóëè ïðîâåäåí³ îñíîâí³ êàäðîâ³ çì³íè â ïðå-
çèä³¿ ÖÊ ÊÏ×» [3, ñ. 253].

Ïî÷àòêîì äåìîêðàòè÷íèõ ïåðåòâîðåíü ñë³ä ââàæàòè 24 ëèñòîïàäà 
1989 ð., êîëè âåñü ñêëàä Ïðåçèä³¿ ÊÏ× ïîäàâ ó â³äñòàâêó. Ïðèéíÿòà 
ÖÊ ÊÏ× ðåçîëþö³ÿ ì³ñòèëà ÷àñòêîâå çàäîâîëåííÿ âèìîã ÃÔ, à ñàìå: 
ÊÏ× ðîçïî÷èíàâ ä³àëîã ç óñ³ìà, õòî äîòðèìóºòüñÿ Êîíñòèòóö³¿ ×ÑÑÐ; 
ÖÊ ÊÏ× «äîðó÷àº ïðîâåñòè ðåêîíñòðóêö³þ óðÿä³â ×ÑÑÐ, ×ÑÐ ³ ÑÑÐ 
ç øèðøèì çàëó÷åííÿì äî íèõ ïðåäñòàâíèê³â ³íøèõ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é 
³ ïîçàïàðò³éíèõ; ñòâîðèòè â ðàìêàõ Íàö³îíàëüíîãî ôðîíòó ð³âíîïðàâí³ 
ïðåäñòàâíèöòâà ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é ³ ïðîâ³äíèõ ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é, 
ðîçïî÷àòè ï³äãîòîâêó äåìîêðàòè÷íèõ âèáîð³â äî íàö³îíàëüíèõ êîì³òåò³â 
³ ïðåäñòàâíèöüêèõ îðãàí³â» [7, ñ. 11].

Ï³ñëÿ ÷îãî ãîëîâà ôåäåðàëüíîãî óðÿäó âïåðøå îáãîâîðèâ ç êåð³âíè-
êàìè ÃÔ îñíîâí³ óìîâè ïî÷àòêó ä³àëîãó: 1) óðÿä ïîâèíåí ñêëàäàòèñÿ ïî-
ð³âíó ç ïðåäñòàâíèê³â ÊÏ× ³ îïîçèö³¿; 2) ñë³ä÷à êîì³ñ³ÿ ñêëàäàºòüñÿ ç 6 
äåïóòàò³â, 6 ãðîìàäÿí, îäíîãî ïðåäñòàâíèêà ÃÔ ³ äâîõ ñòóäåíò³â; 3) óðÿä 
âèìàãàº ó ñòóäåíò³â çàâåðøåííÿ ñòðàéêó; 4) Ôåäåðàëüí³ çáîðè âèìàãàþòü 
â³ä ïðåçèäåíòà çâ³ëüíåííÿ ïîë³òè÷íèõ â’ÿçí³â [4, ñ. 76].

26 ëèñòîïàäà 1989 ð. ó Ïðàç³ çà ïîñåðåäíèöòâîì ×åõîñëîâàöüêî¿ ñîö³-
àë³ñòè÷íî¿ ïàðò³¿ â³äáóëàñÿ çóñòð³÷ äåëåãàö³¿ óðÿäó ×ÑÑÐ ³ Íàö³îíàëüíîãî 
ôðîíòó (ÍÔ), ç îäíîãî áîêó, ç ïðåäñòàâíèêàìè ÃÔ, ç ³íøîãî [3, ñ. 495].

Íàñàìïåðåä ïðåäñòàâíèêè ÃÔ ïîñòàâèëè âèìîãó çâ³ëüíåííÿ äå-ôàêòî 
âñ³õ 18 ïîë³òè÷íèõ â’ÿçí³â, îñê³ëüêè íà òîé ÷àñ áóëè çâ³ëüíåí³ ëèøå 
÷åòâåðî ç íèõ, ï³ñëÿ ÷îãî, òîãî æ äíÿ, Ãåíåðàëüíèé ïðîêóðîð ×ÑÐ ïî-
³íôîðìóâàâ ïðî õ³ä ðîçñë³äóâàííÿ ïîä³é 17 ëèñòîïàäà, êîíñòàòóþ÷è, ùî 
«íàïàä áóâ íåàäåêâàòíèì ³ æîðñòîêèì», à ê³ëüêà ñï³âðîá³òíèê³â ÄÑÁ 24 
ëèñòîïàäà 1989 ð. çà ï³äîçðîþ ó â÷èíåíí³ çëî÷èíó çààðåøòîâàí³ ³ ïðîòè 
íèõ ïîðóøåíà êðèì³íàëüíà ñïðàâà, ðîçñë³äóâàííÿ ÿêî¿ ïðîâîäèòüñÿ â³é-
ñüêîâîþ ïðîêóðàòóðîþ [3, ñ. 503].

Ï³ñëÿ ÷îãî «Ãðîìàäÿíñüêèé ôîðóì» âèãîëîñèâ ñâî¿ ïðîãðàìí³ çàñàäè 
ï³ä íàçâîþ «Ùî õî÷åìî», äå â ãëàâ³ ïåðø³é «Ïðàâî» êîíñòàòóâàëîñÿ: 
«×åõîñëîâàöüêà ðåñïóáë³êà ïîâèííà ñòàòè ïðàâîâîþ, äåìîêðàòè÷íîþ 
äåðæàâîþ â äóñ³ òðàäèö³é ÷åõîñëîâàöüêî¿ äåðæàâíîñò³ ³ â äóñ³ ì³æíàðîä-
íèõ ïðàâîâèõ çàñàä, âèçíà÷åíèõ ïåðåäóâñ³ì ó Çàãàëüí³é äåêëàðàö³¿ ïðàâ 
ëþäèíè ³ â Ì³æíàðîäíîìó ïàêò³ ïðî ãðîìàäÿíñüê³ ³ ïîë³òè÷í³ ïðàâà. Â 
òîìó äóñ³ ìàº áóòè ï³äãîòîâëåíà íîâà êîíñòèòóö³ÿ, â ÿê³é áóäóòü âðåãó-
ëüîâàí³ ñòîñóíêè ì³æ ãðîìàäÿíàìè ³ äåðæàâîþ. Öþ êîíñòèòóö³þ ìîæå 
ïðèéíÿòè íîâîîáðàíå êîíñòèòóö³éíå ç³áðàííÿ…» [8, ñ. 1073–1074].

27 ëèñòîïàäà 1989 ð. â êðà¿í³ ðîçïî÷àâñÿ çàãàëüíèé ñòðàéê (òîãî æ 
äíÿ ³ çàâåðøèâñÿ), îñíîâí³ âèìîãè ÿêîãî – ñêàñóâàííÿ ïîëîæåíü Êîí-
ñòèòóö³¿ ïðî êåð³âíó ðîëü ÊÏ× òà ïðîâåäåííÿ äåìîêðàòè÷íèõ âèáîð³â 
[9, ñ. 33]. Íàñòóïíîãî äíÿ, 28 ëèñòîïàäà, â³äáóëàñÿ äðóãà çóñòð³÷ ïðåä-
ñòàâíèê³â ÍÔ, ç îäíîãî áîêó, ³ ÃÔ òà «Ãðîìàäñüêîñò³ ïðîòè íàñèëëÿ», ç 
³íøîãî. Ó õîä³ çóñòð³÷³ áóëè îáãîâîðåí³ òàê³ âàæëèâ³ ïèòàííÿ äëÿ ³ñòîò-
íîãî ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè âëàäíèõ ³íñòèòóö³é â ×ÑÑÐ: 1) ãîëîâà Óðÿäó 
ïîîá³öÿâ îïîçèö³¿, ùî äî 3 ãðóäíÿ 1989 ð. áóäå ñôîðìîâàíî íîâèé ñêëàä 
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ôåäåðàëüíîãî óðÿäó; 2) â³í ïîâ³äîìèâ äåëåãàö³þ îïîçèö³éíèõ ñèë, ùî 
âæå íàñòóïíîãî äíÿ, òîáòî 29 ëèñòîïàäà, Óðÿä çàïðîïîíóº Ôåäåðàëüíèì 
çáîðàì ïðîåêò êîíñòèòóö³éíîãî çàêîíó, êîòðèì áóäóòü ñêàñîâàí³ ïîëî-
æåííÿ Êîíñòèòóö³¿ ×ÑÑÐ, ùî þðèäè÷íî çàêð³ïëþþòü êåð³âíó ðîëü ÊÏ× 
³ ìàðêñèçì-ëåí³í³çì ÿê äåðæàâíó ³äåîëîã³þ [10, ñ. 307].

×åõîñëîâàöüêèé ñöåíàð³é ïåðåòâîðåíü õàðàêòåðèçóºòüñÿ äèíàì³÷í³ñ-
òþ òà ïîñë³äîâí³ñòþ ïîä³é. Âæå ÷åðåç îäèí ì³ñÿöü ï³ñëÿ ïî÷àòêó ðåâî-
ëþö³¿ (ïîä³é 17 ëèñòîïàäà 1989 ð. ó Ïðàç³) îïîçèö³ÿ êîíòðîëþâàëà Óðÿä 
×ÑÑÐ, ÷åðåç ï³âòîðà ì³ñÿöÿ ë³äåð îïîçèö³¿ Â. Ãàâåë áóâ îáðàíèé ïðåçè-
äåíòîì êðà¿íè, ÷åðåç äâà ì³ñÿö³ ç ôåäåðàëüíîãî ³ ðåñïóáë³êàíñüêèõ ïàð-
ëàìåíò³â áóëè â³äêëèêàí³ äåïóòàòè, êîòð³ äèñêðåäèòóâàëè ñåáå â ðîêè 
ïîïåðåäíüîãî ðåæèìó.

Ùîäî ïîñë³äîâíîñò³ çàõîä³â äåìîêðàòèçàö³¿ ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè, òî 
«Ãðîìàäÿíñüêèé ôîðóì» ³ «Ãðîìàäñüê³ñòü ïðîòè íàñèëëÿ», ïðåäñòàâíè-
êè ÿêèõ âæå â ê³íö³ ñ³÷íÿ 1990 ð. ñòàíîâèëè á³ëüø³ñòü ó òðüîõ çàêî-
íîäàâ÷èõ îðãàíàõ, ðîçóì³ëè, ùî â³äíîâëåííÿ äåìîêðàò³¿ â êðà¿í³ ñë³ä 
ðîçïî÷àòè ç â³äíîâëåííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè, çîêðåìà, ÷åðåç ¿õ çàêî-
íîäàâ÷å çàêð³ïëåííÿ.

Ïåðøèì çàêîíîäàâ÷èì àêòîì ó íàïðÿì³ çàêîíîäàâ÷îãî çàêð³ïëåííÿ 
ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè â ×åõîñëîâà÷÷èí³ ñòàëî ñõâàëåííÿ Ôåäåðàëüíèìè 
çáîðàìè 23 ñ³÷íÿ 1990 ð. çàêîíó «Ïðî ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿», â³äïîâ³äíî äî 
ÿêîãî «ãðîìàäÿíè ìàþòü ïðàâî â äåìîêðàòè÷íîìó äóñ³ îá’ºäíóâàòèñÿ â 
ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿. Ðåàë³çàö³ÿ öüîãî ïðàâà ñïðèÿº ãðîìàäÿíàì ó ¿õ ó÷àñò³ 
â ïîë³òè÷íîìó æèòò³ ñóñï³ëüñòâà, çîêðåìà ó ñòâîðåíí³ ïðåäñòàâíèöüêèõ 
îðãàí³â äåðæàâè» (ñò.1) [11, ñ. 39].

Ñõâàëåííÿ çàêîíó ïðî ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿ ñòàëî êðîêîì äî îíîâëåí-
íÿ ôåäåðàëüíîãî âèáîð÷îãî çàêîíîäàâñòâà ç ìåòîþ ñòâîðåííÿ ïðàâîâèõ 
îñíîâ ïðîâåäåííÿ âë³òêó 1990 ð. ïåðøèõ â³ëüíèõ ïàðëàìåíòñüêèõ âèáî-
ð³â. Ôåäåðàëüíèé ïàðëàìåíò 27 ëþòîãî 1990 ð. ïðèéíÿâ Çàêîí «Ïðî âè-
áîðè äî Ôåäåðàëüíèõ çáîð³â», êîòðèé â³äíîâèâ ó êðà¿í³ âèáîð÷ó ñèñòåìó 
ïðîïîðö³éíîãî ïðåäñòàâíèöòâà ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é, êîòðà ôóíêö³îíóâàëà 
â ðîêè ïåðøî¿ ×åõîñëîâàöüêî¿ ðåñïóáë³êè (1918–1938 ðð.) [12, ñ. 236].

27 áåðåçíÿ 1990 ð. áóâ çðîáëåíèé íàñòóïíèé êðîê ó íàïðÿì³ çàêîíî-
äàâ÷îãî çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ëþäèíè. Òîãî äíÿ Ôåäåðàëüí³ çáîðè ñõâàëèëè 
ùå òðè çàêîíîäàâ÷³ àêòè, à ñàìå:

1) Çàêîí «Ïðî îá’ºäíàííÿ ãðîìàäÿí». Öå áóâ óæå äðóãèé çàêîí ùîäî 
ïðàâà ãðîìàäÿí íà îá’ºäíàííÿ. Â³í âñòàíîâëþâàâ, ùî «ãðîìàäÿíè ìàþòü 
ïðàâî íà â³ëüíå îá’ºäíàííÿ», ïðè÷îìó «äëÿ çä³éñíåííÿ öüîãî ïðàâà íå 
ïîòð³áíî äîçâîëó äåðæàâíîãî îðãàíó» (ñò. 1) [13, ñ. 366].

2) Çàêîí «Ïðî ïðàâî íà ç³áðàííÿ». Çã³äíî ç éîãî ñò. 1 «ãðîìàäÿíè 
ìàþòü ïðàâî ìèðíî çáèðàòèñÿ». Ó çì³ñò³ öüîãî Çàêîíó ï³ä «ç³áðàííÿì» 
ðîçóì³ëèñÿ òàêîæ âóëè÷í³ ïîõîäè ³ ìàí³ôåñòàö³¿. Äëÿ ïðîâåäåííÿ ç³-
áðàííÿ, ÿê öå âèçíà÷àëîñÿ çàêîíîì, íå ïîòð³áíî ïîïåðåäíüîãî äîçâîëó 
äåðæàâíîãî îðãàíó. Ïðîòå ìàí³ôåñòàö³¿ çàáîðîíÿëèñÿ â ðàä³óñ³ 100 ìå-
òð³â â³ä ïðèì³ùåíü çàêîíîäàâ÷èõ îðãàí³â ÷è ì³ñöü ïðîâåäåííÿ ¿õ çàñ³-
äàíü. [14, ñ. 369].

3) Çàêîí «Ïðî ïðàâî íà ïåòèö³þ» – çàêð³ïëþâàâ ïðàâî êîæíîãî ³í-
äèâ³äóàëüíî àáî ðàçîì ç ³íøèìè çâåðòàòèñÿ äî äåðæàâíèõ îðãàí³â ç âè-
ìîãàìè, ïðîïîçèö³ÿìè, ñêàðãàìè ç ïèòàíü ãðîìàäñüêîãî ÷è ñóñï³ëüíîãî 
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æèòòÿ, âèð³øåííÿ ÿêèõ íàëåæèòü äî êîìïåòåíö³¿ äàíèõ äåðæàâíèõ îð-
ãàí³â (÷. 1 ñò. 1) [15, ñ. 374].

28 áåðåçíÿ 1990 ð., äî ïàêåòó çàêîí³â ç öüîãî ïèòàííÿ äîäàâñÿ ùå 
îäèí – Çàêîí «Ïðî âíåñåííÿ çì³í ³ äîïîâíåíü äî çàêîíó ïðî ïåð³îäè÷í³ 
äðóêîâàí³ âèäàííÿ òà ³íø³ çàñîáè ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿». Öåé çàêîíîäàâ-
÷èé àêò âèçíà÷èâ íîâå ñîö³àëüíå ïðèçíà÷åííÿ çàñîáó ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿, 
à òàêîæ äîçâîëèâ çàñíîâóâàòè ïåð³îäè÷í³ äðóêîâàí³ âèäàííÿ ãðîìàäÿíàì 
³ ÷åõîñëîâàöüêèì þðèäè÷íèì îñîáàì, ùî îçíà÷àëî, ùî äåðæàâà ïîçáàâ-
ëÿëàñÿ ìîíîïîë³¿ íà ñòâîðåííÿ äðóêîâàíèõ çàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿, à, 
ç ³íøîãî áîêó, òàê³ çàêîíîäàâ÷³ çì³íè â³äêðèâàëè äîðîãó äî ñòàíîâëåííÿ 
íåäåðæàâíî¿ ïðåñè – íåâ³ä’ºìíîãî àòðèáóòà ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà 
[16, ñ. 375].

Ï³ñëÿ òîãî, ÿê áóëè ïðèéíÿò³ îñíîâí³ çàêîíîäàâ÷³ àêòè ó ñôåð³ ïîë³-
òè÷íèõ ïðàâ, Ôåäåðàëüí³ çáîðè ×ÑÔÐ ïî÷àëè â³äíîâëþâàòè îñíîâíå ïðà-
âî ëþäèíè â åêîíîì³÷í³é ñôåð³ – ïðàâî âëàñíîñò³. Ñïî÷àòêó íåîáõ³äíî 
áóëî âíåñòè çì³íè äî Êîíñòèòóö³¿ 1960 ð., ³ òîìó ôåäåðàëüíèé ïàðëàìåíò 
28 êâ³òíÿ 1990 ð. ïðèéíÿâ â³äïîâ³äíèé Êîíñòèòóö³éíèé çàêîí ïðî âíå-
ñåííÿ òàêèõ çì³í ³ äîïîâíåíü [17, ñ. 402].

9 ëþòîãî 1991 ð. Ôåäåðàëüí³ çáîðè ñõâàëèëè Õàðò³þ îñíîâíèõ ïðàâ 
³ ñâîáîä, ÿêà ñâî¿ìè ïîëîæåííÿìè âíîñèëà ðÿä ³ñòîòíèõ íîâîââåäåíü äî 
ïðàâîâî¿ ñèñòåìè ×ÑÔÐ òà âèñòóïàëà îð³ºíòèðîì ó âèçíà÷åíí³ íàïðÿì³â 
ïðàâîâî¿ ðåôîðìè â êðà¿í³ [18, ñ. 122].

Äëÿ çì³öíåííÿ ³íñòèòóò³â ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà âàæëèâå çíà-
÷åííÿ ìàâ ùå îäèí çàêîíîäàâ÷èé àêò, ñõâàëåíèé 4 ëèïíÿ 1991 ð. – «Ïðî 
ñâîáîäó ðåë³ã³éíèõ â³ðóâàíü ³ ñòàòóñ öåðêâè òà ðåë³ã³éíèõ îðãàí³çàö³é», 
ÿêèì ãàðàíòóâàëèñÿ ïðàâà â³ðóþ÷èõ îñ³á, öåðêâè òà ³íøèõ ðåë³ã³éíèõ 
îðãàí³çàö³é [19].

Ó ï³äñóìêó â³äçíà÷èìî: 1) ðåâîëþö³éí³ çì³íè, ùî â³äáóëèñÿ â ×åõîñ-
ëîâà÷÷èí³ â ëèñòîïàä³ 1989 ðîêó, â³äêðèëè íîâ³ ïåðñïåêòèâè é øëÿõè 
ðîçâèòêó äëÿ ÷åõîñëîâàöüêîãî ñóñï³ëüñòâà; 2) íåíàñèëüíèöüê³ çì³íè ïå-
ðåäáà÷àëè äîñÿãíåííÿ êîìïðîì³ñó ì³æ êîëèøí³ì êåð³âíèöòâîì êðà¿í ³ 
ïðåäñòàâíèêàìè îïîçèö³éíèõ ñèë; 3) äåìîêðàòè÷íà ðåâîëþö³ÿ çàâåðøè-
ëàñÿ ìèðíî, áåç êðîâîïðîëèòòÿ, ÷îìó é îòðèìàëà íàçâó «îêñàìèòîâî¿»; 
4) ùîäî ïðîöåñó çàêîíîäàâ÷îãî çàáåçïå÷åííÿ ñòàíîâëåííÿ äåìîêðàò³¿ â 
×ÑÔÐ, ñë³ä âèçíà÷èòè òàê³ îñîáëèâîñò³: à) öåé ïðîöåñ õàðàêòåðèçóºòüñÿ 
âèñîêèì òåìïîì çàêîíîäàâ÷î¿ ðîáîòè, îñê³ëüêè íîâå äåðæàâíå êåð³âíè-
öòâî êðà¿íè íàäàâàëî ïð³îðèòåòíîãî çíà÷åííÿ â³äíîâëåííþ ïðàâ ³ ñâîáîä 
ÿê íåîáõ³äíî¿ óìîâè äî ôóíêö³îíóâàííÿ äåìîêðàòè÷íîãî ïîë³òè÷íîãî ðå-
æèìó; á) åôåêòèâí³é ïðàâîòâîð÷³é ä³ÿëüíîñò³ ó öüîìó íàïðÿìêó ñïðèÿ-
ëè ðåôîðìóâàííÿ ïðåäñòàâíèöüêèõ îðãàí³â âëàäè ó ïåðø³ ì³ñÿö³ ï³ñëÿ 
ïîä³é ëèñòîïàäà 1989 ð., à òàêîæ â³ëüí³ âèáîðè äî ôåäåðàëüíîãî ³ äâîõ 
ðåñïóáë³êàíñüêèõ çàêîíîäàâ÷èõ îðãàí³â âë³òêó 1990 ð., âíàñë³äîê ÿêèõ 
áóâ ñôîðìîâàíèé äåìîêðàòè÷íèé óðÿä â êðà¿í³.
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Ïðåäëîæåííîå èññëåäîâàíèå ðàñêðûâàåò ýâîëþöèþ è ïðîáëåìíûå âîïðîñû 
ðàçâèòèÿ îòå÷åñòâåííîé ïðàâîâîé ïîëèòèêè ñ ó÷åòîì èìåþùåãîñÿ ìèðîâî-
ãî îïûòà â ýòîé ñôåðå. Îðèåíòèðóåò íà ñèñòåìíóþ âûðàáîòêó ñòðàòåãèè 
è ïîñòàíîâêè çàäàíèé ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâà â ïðàâîâîé ñôåðå.

The offered research exposes evolution and problem questions of development 
of domestic legal policy taking into account present world experience in this sphere. 
Orients on the system making of strategy and raising of tasks of development of 
the state in a legal sphere.


