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конання міжнародних зобов’язань, що зумовлює погіршення умов для біженців. 
Крім того, зменшення фінансових ресурсів у країнах, що приймають біженців, 
обмежує їхні можливості для забезпечення належних умов проживання та інте-
грації. Різниця в підходах до захисту прав біженців в різних регіонах світу також 
додає складності до загальної ситуації.

Підсумовуючи, потрібно зазначити, що для ефективного захисту прав біжен-
ців у світі необхідно посилювати міжнародну співпрацю, зберігати та розвивати 
механізми гуманітарної допомоги, а також не допускати політичних чи еконо-
мічних змін, які можуть зашкодити правам осіб, що шукають притулок. Тільки 
в умовах стабільності, координації та взаємної підтримки міжнародних акторів 
можна забезпечити ефективний захист прав біженців навіть у найскладніших 
геополітичних умовах.
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СПІЛЬНА ЗОВНІШНЯ ПОЛІТИКА ТА ПОЛІТИКА БЕЗПЕКИ 
ЄВРОПЕЙСЬКОГО СОЮЗУ: СУЧАСНІ ВИКЛИКИ

Спільна політика безпеки та оборони (СПБО) дозволяє Союзу відігравати 
провідну роль у зміцненні міжнародної безпеки, миротворчих операціях та за-
побіганні конфліктам. Це невід’ємна частина комплексного підходу ЄС до вре-
гулювання кризових ситуацій із використанням цивільних і військових засобів.
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Фахівці дедалі частіше обговорюють набір викликів, як внутрішніх, так і 
системних, які заважають ЄС сформулювати та впровадити амбітну Програму 
безпеки ЄС[1]. Незважаючи на поступове інституційне вдосконалення протягом 
останніх десятиліть, включаючи посилення позиції Верховного представника із 
закордонних справ і політики безпеки та віце-президента Комісії та створення 
Європейської служби зовнішніх дій, ЄС залишався недостатньо оснащеним для 
забезпечення повного спектру зовнішньої політики та політики безпеки. Так, у 
більшості питань зовнішньої політики Союз приймає рішення одностайно. Од-
нак постійна чинність правила одностайності в більшості рішень щодо зовніш-
ньої політики, а також інституційні недоліки та брак ресурсів не є однією з бага-
тьох проблем ЄС у розробці узгодженої та ефективної зовнішньої та безпекової 
політики. Іншим фактором є те, що конфлікти та кризи, які ЄС прагне вирішити, 
стають дедалі складнішими через фрагментацію державної влади та регіональ-
ного управління.

Європейський Союз дедалі більше формулює та реалізує зовнішню політику 
та політику безпеки в умовах геополітичних змін, нового позиціонування США 
на міжнародній арені, а також внутрішнього протистояння, регіональної фра-
гментації та багатополярної конкуренції. Хоча такі виклики можуть перешко-
дити ЄС прийняти амбітну зовнішню політику та політику безпеки, ЄС та його 
країни-члени розробили способи пом’якшення їх впливу.

ЄС як міжнародний гравець охоплює всі виміри безпеки. Прагнення ЄС за-
безпечити безпеку у всеосяжний спосіб створює виклики на політико-стратегіч-
ному рівні, на рівні оперативного та політичного планування та в повсякденній 
реалізації. Безпека не є просто питанням балансу сил, можливостей і застосу-
вання сили, але проблема, яка пов’язана з і способом сприйняття загрози та рів-
нем політичної комунікації.

Європейський Союз, як антикризовий менеджер та гарант безпеки відмін-
ний від інших подібних учасників, зокрема НАТО і ООН. На відміну від цих 
організацій, ЄС та його держави-члени мають широкий спектр політичних, опе-
ративних, дипломатичних, економічних та структурних інструментів для управ-
ління кризами та конфліктами. ЄС застосовує комплексний підхід до безпеки. 
Цей підхід викладеній в Європейській Стратегії безпеки, яка підкреслює необ-
хідність протидії кожній загрозі, базується на оцінці ризику за допомогою всьо-
го комплексу інструментів та характеризується як «золотий стандарт» у справах 
міжнародної безпеки [2].

Оцінка ризиків розглядається фахівцями в контексті сек’юритизації, яка ро-
зуміється як процес, під час якого певне питання, явище або актор політизується 
і сприймається окремими державами, групою держав або іншими міжнародни-
ми гравцями як загроза їхній безпеці[3,164].

Перевага підходу сек’юритизації полягає в тому, що він залучає категорію 
«екзистенціальної загрози», де «екзистенціальна» не обмежується загрозою люд-
ському існуванню, але залежить від особливостей актора, про якого йдеться. У 
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політичному секторі ЄС може опинитися під загрозою існування через події, які 
підривають інтеграційний телос.

В сучасності такими подіями є агресія рф проти України та «трампізація» 
безпекової політики США, які знаменують історичний поворотний момент у 
міжнародних відносинах. Безпеку більше не можна сприймати як належне, за-
значає президентка Єврокомісії У. фон дер Ляен. ЄС має інвестувати в оборо-
ну, зміцнювати можливості та застосовувати комплексний підхід до безпеки. 
Ми вживаємо рішучих дій, представляючи дорожню карту “Готовності 2030” зі 
збільшенням витрат на оборону. Ці заходи мають на меті підтримку України, 
а також нагальне довгострокове зміцнення безпеки та оборони Європи в ціло-
му[4]. В цих умовах Союз змушений збільшити внесок у власний захист розши-
рювати свою здатність діяти в питаннях безпеки.

Детермінантами комплексного підходу мають бути: політичний консенсус; 
узгодженість дій між державами-членами; можливості, зокрема оперативні на-
вички; узгодження фінансування; процедурна ефективність; міжорганізаційна 
координація між ЄС та ООН, між ЄС та НАТО. Це сприятиме економічному 
зростанню, стимулюватиме інновації та створюватиме робочі місця, одночасно 
забезпечуючи фіскальну стабільність.

Біла книга представляє рішення для усунення критичних прогалин у мож-
ливостях і пропонує механізми інвестицій в оборону підвищення можливостей 
європейської оборонної промисловості в довгостроковій перспективі

Європа також повинна інвестувати в безпеку та оборону континенту, про-
довжувати підтримку України в її захисті від російської агресії. Для ефектив-
ного вирішення цих проблем Біла книга окреслює низку ключових напрямків 
дій: Усунення прогалин у можливостях із зосередженням на критичних на-
прямах, визначених державами – членами; Підтримка європейської оборон-
ної промисловості через сукупний попит і зростання закупівель; Підтримка 
України через збільшення військової допомоги та поглиблення інтеграції ОПК 
Європи та України; Розвиток загальноєвропейського оборонного ринку, в 
тому числі шляхом спрощення правил; Прискорення трансформації оборони 
за допомогою революційних інновацій, таких як ШІ та квантова технологія; 
Підвищення готовності Європи до найгірших сценаріїв шляхом підвищення 
військової мобільності та зміцнення зовнішніх кордонів, зокрема сухопутно-
го кордону з Росією та Білоруссю; Зміцнення партнерства з країнами-одно-
думцями по всьому світу.

Розроблений новий спеціальний інструмент безпеки для Європи – SAFE, 
в рамках якого передбачено залучення до 150 мільярдів євро з метою надання 
допомоги державам-членам ЄС у посиленні обороноздатності [5]. Ці кошти 
передбачено виплачувати зацікавленим державам-членам на вимогу, на основі 
національних планів. SAFE дозволить країнам, які приєднуються, країнам-кан-
дидатам, потенційним кандидатам і країнам, які підписали з ЄС угоду про парт-
нерство в галузі безпеки та оборони, приєднатися до спільних закупівель і зро-
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бити внесок у сукупний попит. Вони також можуть домовитися про конкретні 
взаємовигідні угоди щодо участі їхніх відповідних галузей у таких закупівлях.

Таким чином визначені три основні напрями діяльності в сфері оборонної та 
безпекової політики, які мають вирішальне значення: структурно-операційний, 
внутрішньо-зовнішній, цивільно-військовий. Всебічне забезпечення безпеки 
стосується політико-стратегічної та оперативно – тактичної діяльності ЄС. На 
політико-стратегічному рівні всеосяжність є переважно питанням координації 
та впорядкування політики в рамках стратегічних цілей, що передбачає коорди-
націю між внутрішніми та зовнішніми аспектами безпеки, але також деякі ас-
пекти цивільно-військового співробітництва. На рівні оперативного плануван-
ня, комплексна безпека визначається організаційними процесами та способом 
взаємодії інституціональних акторів один з одним.

У сучасному світі як нових небезпек, так й нових можливостей Європей-
ський Союз має потенціал зробити значний внесок в боротьбу з загрозами та в 
наближення до справедливого, безпечного та об’єднаного світу.
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