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àãðàðíèõ (åêîíîì³÷íèõ) â³äíîñèí. Òàêèì ÷èíîì, çàêîíîäàâñòâî ÿêå â³ä-
íîñèòüñÿ äî äðóãîãî ð³âíÿ ñèñòåìè ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ äåðæàâíî-
ãî ðåãóëþâàííÿ àãðàðíèõ â³äíîñèí, îïèðàþ÷èñü íà ìåòîäè äåðæàâíî-
ãî ðåãóëþâàííÿ, ïîâèííî çàêð³ïèòè ï³äá³ð ìåòîä³â, ÿê³ áåçïîñåðåäíüî 
âèêîðèñòîâóþòüñÿ äåðæàâîþ íà âèçíà÷åíîìó ÷àñîâîìó åòàï³ â ïðîöåñ³ 
äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà, îñê³ëüêè ð³çí³ åêîíî-
ì³÷í³ ñèòóàö³¿ â äåðæàâ³, ñòîñîâíî ð³çíèõ ãàëóçåé åêîíîì³êè, âèìàãàþòü 
çàñòîñóâàííÿ ð³çíèõ ìåòîä³â ðåãóëþâàííÿ. Íàïðèêëàä, Çàêîí Óêðà¿íè 
«Ïðî äåðæàâíó ï³äòðèìêó ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà Óêðà¿íè» º ñâ³ä÷åí-
íÿì çä³éñíèòè ñïðîáó ïðàâîâî¿ ðåãëàìåíòàö³¿ òàêèõ ìåòîä³â, ÿê áþäæåò-
íà äîòàö³ÿ (ñò. 8), ñòðàõóâàííÿ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿ ïðîäóêö³¿ (ñò. 10), 
êðåäèòíà ñóáñèä³ÿ (ñò. 13), áþäæåòíà òîâàðíà äîòàö³ÿ (ñò. 15) òà ³í.. 

Ïî-òðåòº, çàâåðøåíèì, ê³íöåâèì â ñèñòåì³ ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ 
äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ àãðàðíèõ â³äíîñèí º òðåò³é ð³âåíü — ïðîãðàì-
íèé. Õàðàêòåðèñòèêà ÿêîãî ïîëÿãàº â òîìó, ùî çàâåðøåííÿ ïðàâîâîãî 
çàáåçïå÷åííÿ åêîíîì³÷íîãî ìåõàí³çìó äåðæàâíîãî âïëèâó íà ñóá’ºêòè 
ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà, ³, ùî ãîëîâíå, ïåðåäáà÷àº ïðèâ’ÿçêó â³äïîâ³ä-
íèõ íîðìàòèâíèõ àêò³â äî äåðæàâíèõ çàñîá³â é âèçíà÷åíîìó ÷àñîâîìó 
ïåð³îäó ÷åðåç äåðæàâí³ ïðîãðàìè òà ¿õ ðåàë³çàö³þ. Íàïðèêëàä, ïîñòàíîâà 
ÊÌÓ â³ä 19 âåðåñíÿ 2007 ð. ¹ 1158 «Ïðî çàòâåðäæåííÿ Äåðæàâíî¿ ö³ëüî-
âî¿ ïðîãðàìè ðîçâèòêó óêðà¿íñüêîãî ñåëà íà ïåð³îä äî 2015 ðîêó» òà ³í.. 

Íàâåäåíà òðüîõð³âíåâà ñèñòåìà ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ äåðæàâíî-
ãî ðåãóëþâàííÿ àãðàðíèõ â³äíîñèí äîçâîëèòü óíèêíóòè êîë³ç³é é êîíó-
ðåíö³¿ ì³æ àãðàðíèì ³ ãàëóçåâèì öèâ³ëüíèì ïîäàòêîâèì òà ³í. çàêîíî-
äàâñòâîì âðàõîâóâàòè ñïåöèô³êó àãðàðíîãî âèðîáíèöòâà òà ñ³ëüñüêîãî 
ãîñïîäàðñòâà, ë³êâ³äîâóâàòè äëÿ âèêîíàâ÷èõ îðãàí³â, ÿê³ áåçïîñåðåäíüî 
â³äïîâ³äàþòü çà âèêîðèñòàííÿ áþäæåòíèõ êîøò³â, íå âëàñòèâî¿ äëÿ íèõ 
íîðìîòâîð÷î¿ ôóíêö³¿, âèëó÷èâøè â³äïîâ³äí³ ÷èííèêè êîðóïö³éíîñò³. 

ÑÈÄÎÐ Â. Ä. 

Íàö³îíàëüíèé óí³âåðñèòåò «Îäåñüêà þðèäè÷íà àêàäåì³ÿ», 
ïðîôåñîð êàôåäðè àãðàðíîãî, çåìåëüíîãî òà åêîëîã³÷íîãî ïðàâà, 

äîêòîð þðèäè÷íèõ íàóê 

ÅÊÎËÎÃ²×ÍÀ ÁÅÇÏÅÊÀ Â ÇÅÌÅËÜÍÈÕ Â²ÄÍÎÑÈÍÀÕ 

Â óìîâàõ ñâ³òîâî¿ ãëîáàë³çàö³¿ åêîëîã³÷í³ ïðîáëåìè íàáóâàþòü íå 
ëèøå çàãàëüíîäåðæàâíîãî, àëå é ì³æíàðîäíîãî çíà÷åííÿ. Åêîëîã³÷íà 
áåçïåêà â Óêðà¿í³ ç êîæíèì ðîêîì ñòàº âñå âàæëèâ³øèì åëåìåíòîì ³ 
ñêëàäîâîþ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè äåðæàâè. Ïîëîæåííÿ, ùî ðîçâèâàþòü 
öåé ïðèíöèï, çàêð³ïëåí³ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè, Çåìåëüíèì êîäåêñîì 
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Óêðà¿íè òà ö³ëîþ íèçêîþ ïðèðîäîîõîðîííèõ çàêîí³â, ÷èñëåííèìè ð³-
øåííÿìè óðÿäó òà çàãàëüíîäåðæàâíèìè ïðîãðàìàìè. Ïðîòå çà ðîêè 
ðåôîðì â Óêðà¿í³ íå âäàëîñÿ ñôîðìóâàòè ä³ºçäàòíó ñèñòåìó äåðæàâíî-
ãî óïðàâë³ííÿ òà êîíòðîëþ çà ñòàíîì äîâê³ëëÿ, ÿêà á â³äïîâ³äàëà êóðñó 
ðèíêîâèõ ðåôîðì, äîêîð³ííî çì³íèòè â³äîì÷³ òèïè, ìåòîäè òà òðàäèö³¿, 
óñïàäêîâàí³ â³ä êîëèøíüî¿ àäì³í³ñòðàòèâíî-êîìàíäíî¿ ñèñòåìè óïðàâ-
ë³ííÿ. Çàêð³ïëåí³ â Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ïðàâà êîæíî¿ ëþäèíè íà áåç-
ïå÷íå äëÿ æèòòÿ ³ çäîðîâ’ÿ äîâê³ëëÿ, ï³äïðèºìíèöüêó ä³ÿëüí³ñòü, ïîâàãó 
äî ñâîº¿ ã³äíîñò³ íà ñüîãîäí³ íå ñòàëè íàéâèùîþ ö³ëëþ ó ä³ÿëüíîñò³ îð-
ãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè â ãàëóç³ çåìåëüíèõ â³äíîñèí. 

Çã³äíî ç Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè (ñò. 16) «çàáåçïå÷åííÿ åêîëîã³÷íî¿ 
áåçïåêè ³ ï³äòðèìàííÿ åêîëîã³÷íî¿ ð³âíîâàãè íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè… 
º îáîâ’ÿçêîì äåðæàâè». Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè, ö³ëèì ðÿäîì Çàêîí³â 
Óêðà¿íè òà áàãàòüìà íîðìàòèâíî-ïðàâîâèìè àêòàìè Âåðõîâíî¿ Ðàäè 
Óêðà¿íè, Ïðåçèäåíòà òà óðÿäó Óêðà¿íè áóëî çàêëàäåíî ïîë³òè÷í³, ñî-
ö³àëüí³, åêîíîì³÷í³ òà àäì³í³ñòðàòèâí³ (êàäðîâ³) ïåðåäóìîâè äëÿ ïðè-
âåäåííÿ ñèñòåìè åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè ó â³äïîâ³äí³ñòü ç ì³æíàðîäíèìè 
âèìîãàìè. Àëå æîäåí ³ç çàçíà÷åíèõ äîêóìåíò³â ïðàêòè÷íî íå áóëî ðåà-
ë³çîâàíî íàëåæíèì ÷èíîì. 

Äåêëàðàòèâíî ïðîãîëîøåí³ ó çàêîíàõ ³ ö³ëîìó ðÿä³ ïîñòàíîâ Óðÿäó 
òà íàêàç³â ìåõàí³çìè êîîðäèíàö³¿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ç 
ïèòàíü îõîðîíè äîâê³ëëÿ ôàêòè÷íî íå ïðàöþþòü. Æîäåí ³ç ñïåö³àëüíî 
óïîâíîâàæåíèõ äåðæàâíèõ îðãàí³â íå ìàº ó ñâî¿õ ïîëîæåííÿõ â³äïî-
â³äàëüíîñò³ çà ñòàí âèêîðèñòàííÿ òà îõîðîíè òèõ ÷è ³íøèõ ïðèðîäíèõ 
ðåñóðñ³â. À äåðæàâí³ êîøòè, ùî âèä³ëÿþòüñÿ íà âèð³øåííÿ åêîëîã³÷íèõ 
ïðîãðàì, ðîçïîðîøóþòüñÿ ì³æ ð³çíèìè ì³í³ñòåðñòâàìè òà ³íøèìè öåí-
òðàëüíèìè îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ÷àñòî âèêîðèñòîâóþòüñÿ íå çà 
ïðèçíà÷åííÿì ³ ïðàêòè÷íîãî åôåêòó äëÿ ïîë³ïøåííÿ ñòàíó äîâê³ëëÿ íå 
äàþòü. 

Îðãàí³çàö³éíà íåâïîðÿäêîâàí³ñòü ñèñòåìè îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî 
ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà, ðîçïîðîøåí³ñòü ì³æ ì³í³ñòåðñòâàìè ô³íàí-
ñîâèõ òà ìàòåð³àëüíèõ ðåñóðñ³â, ÿê³ âèä³ëÿþòüñÿ íà îõîðîíó äîâê³ëëÿ, 
ïðàêòè÷íà â³äñóòí³ñòü â äåðæàâíèõ îðãàíàõ óïðàâë³ííÿ òà ñóá’ºêòàõ ãîñ-
ïîäàðþâàííÿ ïðîôåñ³éíî ï³äãîòîâëåíèõ ñïåö³àë³ñò³â-åêîëîã³â óæå ïðè-
çâîäèòü íå ò³ëüêè äî ñóòòºâîãî íåâèêîíàííÿ âèìîã ÷èñåëüíèõ çàêîí³â 
òà îñíîâíèõ íàïðÿìê³â äåðæàâíî¿ åêîëîã³÷íî¿ ïîë³òèêè, à é äî çíà÷íèõ 
åêîíîì³÷íèõ çáèòê³â, ÿê³ íàáóâàþòü ñèñòåìíîãî õàðàêòåðó, ó ðåçóëüòàò³ 
íåâèïðàâäàíîãî âèòðà÷àííÿ çíà÷íèõ êîøò³â íà ïðèðîäîîõîðîíí³ çàõî-
äè, îïëàòó åêîëîã³÷íèõ çáîð³â òà ïîäàòê³â, îòðèìàííÿ äîçâîë³â íà âè-
êîðèñòàííÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â, ðîçðîáêó íîðìàòèâíî-ìåòîäè÷íèõ äî-
êóìåíò³â òà ³íø³ àíàëîã³÷í³ ðîáîòè. 

Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî îõîðîíó íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñå-
ðåäîâèùà» (ñò. 50)âñòàíîâëåíî, ùî «åêîëîã³÷íà áåçïåêà ãàðàíòóºòü-
ñÿ... çä³éñíåííÿì øèðîêîãî êîìïëåêñó âçàºìîïîâ’ÿçàíèõ ïîë³òè÷íèõ, 
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åêîíîì³÷íèõ, òåõí³÷íèõ, îðãàí³çàö³éíèõ, äåðæàâíî-ïðàâîâèõ òà ³íøèõ 
çàõîä³â», ÿê³ ïîïåðåäí³ óðÿäè òà ñïåö³àëüíå ì³í³ñòåðñòâî (Ì³íïðèðîäè, 
Ì³íåêîáåçïåêè, Ì³íåêîðåñóðñ³â, Ì³íïðèðîäè — òàê çì³íþâàëèñÿ éîãî 
íàçâè çà ðîêè íåçàëåæíîñò³) òàê ³ íå ðîçðîáèëî, õî÷à ç ìîìåíòó ïðè-
éíÿòòÿ Çàêîíó ïðîéøëî óæå ïîíàä 20 ðîê³â. 

Íåðåàë³çîâàíèìè çàëèøèëèñü ÷èñåëüí³ ð³øåííÿ óñ³õ Ïðåçèäåíò³â 
Óêðà¿íè òà óðÿä³â ùîäî ïîåòàïíîãî âïðîâàäæåííÿ â Óêðà¿í³ âèìîã äè-
ðåêòèâ ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó, ñàí³òàðíèõ, åêîëîã³÷íèõ íîðì òà ì³æíà-
ðîäíèõ ³ ºâðîïåéñüêèõ ñòàíäàðò³â. 

Ñüîãîäí³ íàçð³ëà ãîñòðà íåîáõ³äí³ñòü ð³çêîãî ñêîðî÷åííÿ ³ñíóþ÷î¿ 
ñèñòåìè äîçâîë³â, ë³ì³ò³â, ë³öåíç³é, åêñïåðòèç, ³íâåíòàðèçàö³é, ïàñ-
ïîðò³â, ïèòîìèõ ïîêàçíèê³â òà ³íøèõ íàäóìàíèõ ïàïåðîâèõ ïðîöåäóð 
³ç çàáåçïå÷åííÿ åêîëîã³÷íî¿ òà òåõíîãåííî¿ áåçïåêè, á³ëüø³ñòü ³ç ÿêèõ 
ïëàòí³, òà ïåðåõîäó íà çàêîíîäàâ÷î âèçíà÷åí³ åêîëîãî-åêîíîì³÷íî îá-
´ðóíòîâàí³ íîðìè ³ ïðîöåäóðè åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè, ùî çàñòîñîâóþòüñÿ 
ó ðîçâèíóòèõ êðà¿íàõ. 

Äîö³ëüíî ïðèïèíèòè ïðÿì³ âòðó÷àííÿ ÷èñåëüíèõ ñïåö³àëüíî óïî-
âíîâàæåíèõ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè ó ðîáîòó ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþ-
âàííÿ ï³ä âèãëÿäîì ùîð³÷íîãî äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ âèêîðèñòàí-
íÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â òà áåçñèñòåìíèõ ïåðåâ³ðîê äîòðèìàííÿ âèìîã 
åêîëîã³÷íî¿ òà òåõíîãåííî¿ áåçïåêè, ÿê³ ï³äðèâàþòü ¿õ åêîíîì³êó ³ ÷àñ-
òî ïðàêòè÷íî ñòðèìóþòü åêîëîã³çàö³þ âèðîáíèöòâà, òà ïåðåõîäèòè â³ä 
ôàêòè÷íî ô³ñêàëüíî¿ äî ðåãóëÿòîðíî¿ åêîëîã³÷íî¿ ïîë³òèêè, ïîáóäîâà-
íî¿ íà ì³æíàðîäíèõ ïðèíöèïàõ. 

Ï³äñóìîâóþ÷è âèùåçàçíà÷åíå, ââàæàºìî, ùî ñüîãîäí³ íåîáõ³äíî 
ïðèâåñòè íîðìàòèâíî-ïðàâîâó áàçó (ïîñòàíîâè óðÿäó òà íàêàçè ð³çíèõ 
ì³í³ñòåðñòâ òà ³íøèõ öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè) ç ïèòàíü 
îõîðîíè, âèêîðèñòàííÿ çåìåëü òà ³íøèõ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â òà çàáåçïå-
÷åííÿ åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè ó â³äïîâ³äí³ñòü ç Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè — ÿê 
çàêîíó ïðÿìî¿ ä³¿, ùî äîçâîëèòü ñóòòºâîñïðîñòèòè ìåõàí³çìè ³ ïðîöåäó-
ðè ³ç çàáåçïå÷åííÿ â äåðæàâ³ åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè òà ï³äòðèìàííÿ åêîëî-
ã³÷íî¿ ð³âíîâàãè òà çìåíøèòè íåïðîäóêòèâ³ âèòðàòè áþäæåòíèõ êîøò³â 
òà êîøò³â ï³äïðèºìñòâ íà âèð³øåííÿ åêîëîã³÷íèõ ïðîáëåì. 


