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ПІДВИЩЕННЯ ЕФЕКТИВНОСТІ ДІЯЛЬНОСТІ ПРАВООХОРОННИХ 
ОРГАНІВ ПРИ МІЖНАРОДНИХ ПЕРЕДАЧАХ ТОВАРІВ 

ВІЙСЬКОВОГО ТА ЦИВІЛЬНОГО ПРИЗНАЧЕННЯ

В умовах воєнного стану в Україні сформувався вкрай необхідний запит на 
підвищення обороноздатності країни, її національної безпеки та підвищення 
ефективності державного апарату. Застаріле законодавче регулювання та мало 
ефективний інструментарій, який застосовується Національною поліцією Укра-
їни та Державною службою експортного контролю України у сфері обігу зброї 
невійськового призначення, здійснення міжнародних передач товарів військо-
вого призначення, є такими, що потребують більш ґрунтовного та оперативного 
реформування.

Національна поліція України у межах своєї компетенції наділена повнова-
женнями зі здійснення дозвільної діяльності у сфері обігу зброї. Правовою ос-
новою такої діяльності є Конституція України [1], Закон України «Про Націо-
нальну поліцію» [2], Постанова Верховної Ради України «Про право власності на 
окремі види майна» [3], постанови Кабінету Міністрів України [4; 5; 6], накази 
Міністерства внутрішніх справ України [7; 8]; інші акти. Втім у юридичній літе-
ратурі слушно приверталась увага, що дозвільна діяльність поліції у сфері обігу 
вогнепальної зброї не зазнала належного правового регулювання в Законі – на-
дання дозволів на зберігання, перевезення та використання вогнепальної зброї 
[9, с. 14].

Ст. 2 Закону України «Про державний захист працівників суду і правоохо-
ронних органів» містить визначення поняття «правоохоронні органи», відповід-
но до якого до правоохоронних органів віднесено й інші органи, які здійснюють 
правозастосовні або правоохоронні функції [10]. Верховний суд у складі Великої 
палати, у постанові по справі № 633/195/17 від 30.08.2023 року встановив, що 
тлумачення поняття «правоохоронний орган» може ґрунтуватися на п. 1 ч. 1 ст. 2 
Закону України «Про державний захист працівників суду і правоохоронних ор-
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ганів», при цьому роблячи акцент на частину правоохоронної функції, яка реа-
лізовується конкретним правозастосуванням. Також у вказаній постанові зазна-
чено, що для правильного визначення суті правоохоронного органу звертається 
увага на визначення відповідного органу в профільному законодавчому акті, що 
закріпляє його правовий статус, та на повноваження, які цей орган прямо реа-
лізовує [11].

Постановою КМУ № 159 «Про затвердження Положення про Державну служ-
бу експортного контролю України» від 31.03.2015 року, крім іншого встановлено, 
що Державна служба експортного контролю України (Держекспортконтроль) є 
центральним органом виконавчої влади, діяльність якого спрямовується і коор-
динується Кабінетом Міністрів України та на право вказаного органу проводити 
у відповідних, передбачених законом випадках повноцінні розслідування, пов’я-
зані з порушенням суб’єктами здійснення міжнародних передач товарів вимог 
законодавства у сфері державного експортного контролю, та на право притя-
гувати вказаних суб’єктів до юридичної відповідальності [12]. Слід вказати на 
логічність такої норми, яка направлена на реалізацію розділу IV Закону України 
«Про державний контроль за міжнародними передачами товарів військового 
призначення та подвійного використання».

Таким чином, можна дійти до обґрунтованого висновку про те, що Націо-
нальна поліція України, включно із її структурними підрозділами (зокрема, й 
Управлінням контролю за обігом зброї), так саме, як і Держекспортконтроль, є 
правоохоронними органами.

Постановою КМУ № 576 «Про затвердження Положення про дозвільну систе-
му» від 12.10.1992 року встановлено перелік предметів, матеріалів і речовин, під-
приємств, майстерень і лабораторій, на які поширюється дозвільна система [4].

Абзацом 4 ч. 2 ст. 2 Закону України «Про державний контроль за міжнарод-
ними передачами товарів військового призначення та подвійного використан-
ня» [13] передбачено, перелік виключень, на які не поширюється дія вказаного 
Закону, а саме на: міжнародні передачі зброї невійськового призначення, як то: 
спортивної чи мисливської зброї, травматичної зброї, іншої зброї, на яку поши-
рюється дія дозвільної системи, а також на складові частини, патрони та боє-
припаси до неї. Зазначене також знаходить своє відображення у Списку товарів 
військового призначення, міжнародні передачі яких підлягають державному 
контролю, де у позиціях ML1.b, ML2.a, ML14, є окреме виключення для товарів, 
які використовуються у мисливстві та спорті [14].

Варто звернути увагу, що мисливська та спортивна вогнепальна зброя може 
оснащуватися аксесуарами (оптичні, коліматорні приціли, глушники, полум’я-
гасники тощо) та іншими спеціальними комплектувальними виробами (з’ємні 
обойми, затворні рами, УСИ, тощо), які спеціально призначені для використан-
ня разом із такою зброєю, однак Обіг зазначених вище аксесуарів та спеціальних 
комплектувальних виробів здійснюється в загальному порядку, без необхідності 
отримання відповідного дозволу [7].
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У правозастосовній практиці при проходженні митного контролю у режимі 
імпорту у органів Державної митної служби виникають питання щодо того, чи є 
відповідні імпортовані товари вільними у обігу (в частині аксесуарів, оптичного 
приладдя, тощо) або є такими, що застосовуються із військовими товарами.

Спроба вирішити вказану проблематику була реалізована у законопроектах 
№ 5708 [15] та альтернативного до нього 5708-1 [16], за текстом яких чітко роз-
межовувались вказані товари, що мало на меті підвищення ефективності право-
охоронних органів при міжнародних передачах товарів. Нажаль, після 23.02.2022 
року, коли ВРУ у першому читанні було прийнято законопроект № 5708, вказа-
ний законопроект ще не було винесено для другого читання.

На нашу думку, у разі поєднання позиції альтернативного законопроекту 
№ 5708-1 із основним законопроектом, існуючі проблеми могли би бути виріше-
ні не тільки в частині аксесуарів і інших спеціальних комплектувальних виробів, 
але й в частині чіткого розмежування військової і цивільної зброї.
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