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МАЛЬЦЕВ МАКСИМ ВІКТОРОВИЧ

Національний університет «Одеська юридична академія», 
аспірант кафедри кримінального права

ЗАРУБІЖНИЙ ДОСВІД ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ БЕЗПЕКИ  
ПРИ ВИКОНАННІ РОБІТ З ПІДВИЩЕНОЮ НЕБЕЗПЕКОЮ

Порушення правил безпеки під час виконання робіт з підвищеною 
небезпекою є актуальною проблемою в усьому світі, а їх наслідки 
можуть бути надзвичайно тяжкими.

Звернення до досвіду зарубіжних країн надає можливість розгля-
нути нашу правову систему в контексті сформованих правових 
традицій розвинених країн. 

Серед країн, системи права яких відносяться до романо-германської 
правової системи, найбільш близькою до української є німецька 
система права. 

Чинна редакція Кримінального кодексу Федеративної Республіки 
Німеччини 1998 року містить § 319 «Створення небезпеки внаслідок 
порушення правил будівельних робіт», який законодавець включив до 
розділу 28 «Загальнонебезпечні злочини».

При порівнянні сучасних норм німецького та українського кримі-
нального законодавства необхідно підкреслити наявність кількох 
суттєвих відмінностей норми від аналогічної, передбаченої ст. 272 
КК України. 

Окремий параграф КК ФРН спрямований на охорону громадської 
безпеки від шкоди, завданої шляхом порушення саме будівельних 
правил. В тексті норми говориться про широкий спектр правил, не 
обмежуючись тими, де містяться положення безпеки.

Також, КК ФРН, формулюючи об’єктивну сторону суспільно-небезпеч-
ного діяння, прямо називає етапи процесу будівництва, де застосовний 
§319 КК ФРН – той, хто «при плануванні, керуванні будівництвом або при 
виконанні будівельних робіт або при знесенні споруд порушує загально-
визнані правила техніки і цим створює небезпеку для здоров’я або життя 
іншої людини, підлягає кримінальній відповідальності...»

Взагалі, склад злочину є формальним, диспозиція норми не перед-
бачає настання наслідків. Максимальний термін позбавлення волі 
за вчинення злочину становить п’ять років. Абзац 2 §319 встановлює 
аналогічну відповідальність за планування, керівництво та здійс-
нення наміру встановити на будівельному об’єкті технічне обладнання 
або перебудувати встановлене обладнання такого роду, порушуючи 
«загальноприйняті правила техніки безпеки», тим самим створюючи 
небезпеку для здоров’я або життя іншої людини.

Метою цього абзацу є підкреслення того, що взаємодія декількох 
джерел підвищеної небезпеки в рамках одного виробництва створює 
надзвичайно високу загрозу.

У перших двох частинах німецького Кримінального кодексу перед-
бачено тільки умисні форми вини. Такий висновок можна зробити, 
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ґрунтуючись на тексті §15 КК ФРН, який встановлює, що «Кримінальній 
відповідальності підлягають особи лише за умисне діяння, якщо закон 
чітко не передбачає покарання за необережне діяння».

Цей пункт стверджує, що умисел може бути спрямований не на 
створення умов, небезпечних для життя та здоров’я людей, але при 
досягненні певної мети такі наслідки допускаються. Створення небез-
пеки через необережність (абзац 3 §319 КК ФРН) карається позбав-
ленням волі строком до трьох років або грошовим штрафом. 

Німецький законодавець тісно пов’язує з розглянутим інститут 
дієвого каяття, реалізований у §320. Підсумовуючи знання правил вико-
нання будівельних робіт особами, професійно зайнятими в даній галузі, 
законодавець надав суду можливість пом’якшити покарання, якщо 
особа, що вчинила злочин, передбачений абз. 1-3 §319 КК ФРН, добро-
вільно усуває небезпеку до того, як настане значна шкода.

У разі, якщо вчинене діяння підпадає під дію абз. 4 §319 Криміналь-
ного кодексу ФРН, тобто при добровільному усуненні небезпеки до 
настання значного збитку, злочинець не карається. Положення про 
дієве каяття застосовується, якщо небезпека або наслідок діяння були 
усунені без участі особи, що його вчинила, але вона добровільно та 
настійливо докладала зусиль для досягнення цієї мети.

Діючий Кримінальний кодекс Нідерландів 1886 року не передбачає 
окремої статті, що встановлює відповідальність за порушення правил 
безпеки під час проведення робіт з підвищеною небезпекою. Однак, 
розділ VII «Злочини, що загрожують загальній безпеці людей або влас-
ності», містить кілька положень, альтернативних ст. 272 Криміналь-
ного кодексу України, з яких головною є ст. 171, що складається з трьох 
частин. Перші дві, аналогічно до німецького кодексу, сконструйовані як 
формальні, третя – як матеріальна.

Відповідно до ч. 1 ст. 171 особі, яка недбалістю або необережністю 
зруйнувала або пошкодила будівлю або споруду, створивши загальну 
небезпеку для власності, загрожує строк ув’язнення не більше трьох 
місяців або штраф четвертої категорії (25 тисяч гульденів).

Як видно, об’єктом охорони є відносини власності, що не характерно 
для норм більшості держав, в тому числі і України. Частина 2 статті 171 
Кримінального кодексу Нідерландів передбачає шість місяців ув’яз-
нення зі стягненням штрафу тієї ж категорії, якщо зазначені дії ство-
рюють небезпеку «для життя іншої людини». У разі смерті людини, 
керуючись ч. 3 ст. 171, суд має право призначити покарання у вигляді 
одного року позбавлення волі та штрафу, рівного встановленому 
в ч. 1 та ч. 2. 

Розділ, який розглядається, включає норми, що встановлюють відпо-
відальність за злочини з умисною формою вини. Крім того, після засу-
дження за будь-яке з порушень, які включені до VII розділу, на підставі 
ст. 176 «злочинець може бути позбавлений права займатися профе-
сійною діяльністю, пов’язаною з тим, що він вчинив злочин».

Норми, які передбачають відповідальність за порушення правил 
безпеки, включені і до другої книги «Про злочини та проступки проти 
особистості» Кримінального кодексу Франції 1992 року, розділ II  



253

«Про посягання на людську особистість». Основний склад розгляну-
того правопорушення закріплений у ст. 222-19 відділу II «Про неумисні 
посягання на недоторканість особистості». «Дія, яка викликала повну 
втрату працездатності іншої особи на період більше трьох місяців через 
помилковість, недбалість, невідомість, неуважність або невиконання 
законом або регламентами обов’язку щодо безпеки чи попередження, 
карається двома роками ув’язнення».

Згідно з другим абзацом цієї статті, при умисному невиконанні 
покладених обов’язків «передбачені покарання збільшуються до трьох 
років позбавлення волі...»

Стаття 222-20 Кримінального кодексу Франції передбачає покарання 
за порушення вимог безпеки, в результаті якого третій особі завдано 
шкоди здоров’ю, що призвело до повної втрати працездатності на строк 
менше або рівний трьом місяцям. Максимальний термін позбавлення 
волі, призначуваний судом за вказані дії, не може перевищувати один 
рік. Таким чином, у межах статей, безпосередньо присвячених охороні 
особистості, відсутні склади, що передбачають у якості обов’язкової 
умови виникнення кримінальної відповідальності смерть людини. 

Наприклад, заподіяння смерті «іншій людині в результаті ... не 
виконання обов’язку з безпеки або обережності, покладеного законом 
або регламентами, складає неумисне вбивство» (ст. 221-6) і розміщено 
в розділі II «Про неумисні посягання на життя».

Додатковою позитивною рисою, на мій погляд, є згадування про 
втрату працездатності як наслідку злочину. Цей критерій є основопо-
ложним для визначення ступеня шкоди здоров’ю, дозволяючи обґрун-
товано розраховувати розміри компенсацій та штрафних санкцій. 

Ще однією гарантією якісного та повного вирішення завдань 
в галузі громадської та особистої безпеки є можливість притягнення до 
кримінальної відповідальності юридичних осіб.

Отже, в цілому держави здійснюють кримінально-правове забез-
печення дотримання правил безпеки при виробництві будівельних 
та інших робіт. Більшість кримінальних кодексів зазначають родовим 
об’єктом злочину відносини в сфері громадської безпеки. Зарубіжні 
кримінально-правові джерела вказують на різні непрямі об’єкти 
вивчених злочинів: громадську безпеку при проведенні гірничих, буді-
вельних або інших робіт, життя, здоров’я та власність.
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