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На сьогоднішній день одним з найбільш поширених видів державно- 

приватного партнерства у галузі земельних відносин є договір концесії. 
Незважаючи на те, що ЗУ «Про концесії» був прийнятий ще в 1999 р., але 
механізм реалізації самої концесії досі залишається надто складним, 
незрозумілим, і що важливо, надто невигідним для концесіонера. Це стало 
причиною того, що договір застосовується зазвичай у сфері житлово- 
комунальних послуг, хоча може і мав би реалізовувати масштабні 
інфраструктурні проекти (дорожні, залізничні, авіаційні і тд.). В зв’язку з 
цим необхідно провести аналіз основних недоліків, які стоять на шляху 
реалізації концесійних відносин в Україні та проаналізувати проект нового 
закону, який має на меті внести зміни в чинне законодавство. 

Основною проблемою, що стосується земельних відносин, є те, що 
сама земельна ділянка не є об’єктом концесії, а надається концесіонеру 
шляхом укладення договору оренди. Відповідно до ст. 124 ЗКУ передача 
земельної ділянки в оренду відбувається після проведення земельних 
торгів. Не підлягають продажу на конкурентних засадах (земельних 
торгах) земельні ділянки державної чи комунальної власності або права на 
них у випадках, встановлених в ч. 2, ч. 3 ст. 134 ЗКУ. Проте серед 
перерахованих випадків немає надання земельної ділянки за договором 
концесії. Ця норма перешкоджає реалізації договору концесії, оскільки, за 

умови справедливих та законних торгів, потенційний концесіонер може і 
не отримати права користування земельною ділянкою [3, с. 26]. 

У ст. 123 ЗКУ передбачена передача земельної ділянки у користування 
на підставі технічної документації із землеустрою щодо встановлення меж 
земельної ділянки в натурі (на місцевості). Дозвіл на оформлення такої 
документації надаються Верховною Радою Автономної Республіки Крим, 
Радою міністрів Автономної Республіки Крим, органом виконавчої влади 
або органом місцевого, крім випадків, коли особа, зацікавлена в одержанні 
земельної ділянки із земель державної та комунальної власності у 
користування, набуває право замовити розроблення такої документації без 
надання такого дозволу. У проекті закону це «крім» доповнено 
положенням про випадки звернення концесіонера [1; 5]. 

Як в чинному законодавстві, так і в проекті забезпечення земельною 
ділянкою належить до істотних умов договору. Проте проект містить ряд 
нових положень: формування відповідної земельної ділянки забезпечується 
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концесієдавцем, але всі пов’язані з цим витрати надалі компенсуються 
концесіонером; у разі ненадання концесіонеру права користування на 
земельну ділянку протягом 9 місяців він має право розірвати договір в 
односторонньому порядку. Отже, виходить, що єдиним наслідком є саме 
розірвання договору, адже механізм забезпечення відшкодувань не 
передбачений, зокрема повернення реєстраційного внеску. Оскільки органи 
виконавчої влади, які безпосередньо залучені в процес укладення договору 
концесії не мають повноважень розпоряджатися земельними ділянками, то 
це значно ускладнює процес концесії. Законопроект вирішує це питання 
шляхом зобов’язання тих органів виконавчої влади та органів місцевого 
самоврядування, які мають на це право, надати в користування 
концесіонеру ту земельну ділянку, яка передбачена договором концесії (ч. 4 
ст. 33 розділу 1 законопроекту). Проте навіть в такому випадку виходить, 
що органи, які власне не мають потрібних повноважень, несуть 
відповідальність за дії інших, що може нести за собою розірвання договору 
[4, с. 2-3]. 

Отже, новий законопроект повністю не вирішує проблему наділення 
концесіонера земельною ділянкою, а в деяких моментах навпаки 
ускладнює. Тому вважаємо за потрібне подальшу розробку законодавства 
та адаптацію його до потреб учасників земельних відносин. Зокрема 
наданням земельній ділянці статусу «об’єкта концесії» та можливості 
передаватись у користування безпосередньо з іншими об’єктами, що на 
ній розміщені. Або спростити процес передачі землі в оренду, що 
зумовлено особливостями самого договору концесії, який має насамперед 
на меті задоволення громадських потреб. 
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