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доцент кафедри цивільного права, кандидат юридичних наук, доцент

ВЕРХОВЕНСТВО ПРАВА І СУДОВИЙ РОЗСУД:  
ДО ПРОБЛЕМИ СПІВВІДНОШЕННЯ

Указом Президента України від 11.06.2021 № 231/2021 затверджено 
Стратегію розвитку системи правосуддя та конституційного судо-
чинства на 2021-2023 роки, яка визначає основні засади та напрями 
подальшого сталого функціонування та розвитку системи правосуддя 
з урахуванням кращих міжнародних стандартів та практик.

Метою Стратегії щодо удосконалення системи правосуддя є визна-
чення основних напрямів та пріоритетів подальшого удосконалення 
законодавства України про судоустрій, статус суддів та судочинство 
у взаємозв’язку та взаємодії із іншими інститутами правосуддя для 
практичного утвердження принципу верховенства права, ефективного 
і справедливого судочинства, зміцнення функціональних основ орга-
нізації судової влади відповідно до стандартів захисту прав людини та 
цінностей, визначених Конституцією України та міжнародно-право-
вими зобов’язаннями України.

Прагнучи побудувати судову систему за кращими європейсь-
кими зразками, слід визначити ті загальні принципи, якими керу-
ються суди при розгляді справ. І тут слід згадати про судовий розсуд 
і відповідність його принципу верховенства права. Річ у тім, що 
Закон України «Про судоустрій» від 7 лютого 2002 р. у ч. 6 ст. 14 вста-
новлював, що суддям забезпечується свобода неупередженого вирі-
шення судових справ відповідно до їх внутрішнього переконання (тут 
і далі підкреслено мною  – Б.Ф.), що ґрунтується на вимогах закону. 
Натомість чинний Закон «Про судоустрій і статус суддів» від 2 червня 
2016 р. вже не звертається до такої категорії, говорячи про верховен-
ство право як основоположний принцип здійснення судочинства. 
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Зокрема, ст. 2 Закону України «Про судоустрій і статус суддів вста-
новлено, що «Суд, здійснюючи правосуддя на засадах верховенства 
права, забезпечує кожному право на справедливий суд та повагу до 
інших прав і свобод, гарантованих Конституцією і законами України, 
а також міжнародними договорами, згода на обов’язковість яких 
надана Верховною Радою України». 

Принцип верховенства права знайшов своє закріплення та був 
деталізований у статтях 2, 6 та 242 КАС України, згідно з якими 
однією з основних засад (принципів) адміністративного судочинства 
є верховенство права, відповідно до якого, зокрема, людина, її права 
та свободи визнаються найвищими цінностями та визначають зміст 
і спрямованість діяльності держави; рішення суду повинно ґрунтува-
тися на засадах верховенства права; суд при вирішенні справи керу-
ється принципом верховенства права та застосовує його з урахуванням 
судової практики Європейського Суду з прав людини.

Відповідно до Кримінального процесуального кодексу кримі-
нальне провадження здійснюється з додержанням принципу верхо-
венства права, відповідно до якого людина, її права та свободи визна-
ються найвищими цінностями та визначають зміст і спрямованість 
діяльності держави. Принцип верховенства права у кримінальному 
провадженні застосовується з урахуванням практики Європейського 
суду з прав людини.

Аналогічно ЦПК України зазначає, що суд при розгляді справи 
керується принципом верховенства права. Однак і КПК України, 
і ЦПК  України містять положення про «внутрішнє переконання судді» 
лише у конкретно визначених випадках. Так, ст. 94 КПК України вста-
новлює, що «Слідчий, прокурор, слідчий суддя, суд за своїм внутрішнім 
переконанням, яке ґрунтується на всебічному, повному й неупередже-
ному дослідженні всіх обставин кримінального провадження, керую-
чись законом, оцінюють кожний доказ з точки зору належності, допу-
стимості, достовірності, а сукупність зібраних доказів  – з точки зору 
достатності та взаємозв’язку для прийняття відповідного процесуаль-
ного рішення». Цивільний процесуальний кодекс України також звер-
тається до поняття «внутрішнє переконання» судді лише тоді, коли 
йдеться про оцінку доказів. Так, ст. 89 ЦПК України встановлює, що 
«Суд оцінює докази за своїм внутрішнім переконанням, що ґрунтується 
на всебічному, повному, об’єктивному та безпосередньому дослідженні 
наявних у справі доказів».

Таким чином, виникає питання про співвідношення категорій 
«верховенство права» і «суддівський розсуд»: чи не суперечать вони 
одне одному тощо. З цією метою слід звернутися до розуміння верхо-
венства права нашими європейськими колегами. 

На 86 пленарному засіданні 25-26 березня 2011 р. Венецій-
ською комісією було ухвалено спеціальну доповідь з верховенства 
права  [1], з метою встановлення загальновизнаного чіткого розу-
міння поняття верховенства права із спрямованістю на максимальну 
практичність здобутого результату. Відповідно до цієї доповіді “Rule 
of Law”  – це «основоположний і спільний європейський стандарт 
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за змістом  – скеровувати та стримувати здійснення демократичної 
влади». Таким чином, “rule of law” як правовладдя  – це «заперечення 
свавільної влади людини взагалі, чи  – однієї, чи гурту, чи  – одного 
з політичних органів (скажімо, диктатура парламентської більшості) 
тощо». Це «основоположний і спільний європейський стандарт», 
призначення якого полягає в тім, щоб «скеровувати та стримувати 
здійснення демократичної влади», верховенство права у своєму прак-
тичному юридичному вимірі наразі  – це важливий принцип, що 
складається з низки обов’язкових стрижневих елементів: 1) закон-
ність; 2) юридична визначеність; 3) заборона свавілля; 4) доступ до 
правосуддя; 5) дотримання прав людини; 6) заборона дискримінації та 
рівність перед законом [2, с. 162].

У доповіді право на дискреційні повноваження пов’язане з таким 
елементом верховенства права, як юридична визначеність. Зокрема, 
зазначається, що принцип юридичної визначеності є істотно 
важливим для питання довіри до судової системи та верховенства 
права [3, с. 51]. Аби досягти цієї довіри, держава повинна зробити текст 
закону (the law) легко доступним. Вона також зобов’язана дотримува-
тись законів (the laws), які запровадила, і застосовувати їх у передбачу-
ваний спосіб та з логічною послідовністю. Передбачуваність означає, 
що закон має бути, за можливості, проголошений наперед  – до його 
застосування, та має бути передбачуваним щодо його наслідків: він 
має бути сформульований з достатньою мірою чіткості, аби особа 
мала можливість скерувати свою поведінку. Потреба у визначеності 
не означає, що органові, який ухвалює рішення, не повинні надава-
тись дискреційні повноваження (де це необхідно) за умови наявності 
процедур, що унеможливлюють зловживання ними. У цьому контексті 
закон (a law), яким надаються дискреційні повноваження певному 
державному органові, повинен вказати чітко і зрозуміло на обсяг такої 
дискреції. Не відповідатиме верховенству права, якщо надана законом 
виконавчій владі дискреція матиме характер необмеженої влади. 
Отже, закон повинен вказати на обсяг будь-якої такої дискреції та на 
спосіб її здійснення із достатньою чіткістю, аби особа мала змогу відпо-
відним чином захистити себе від свавільних дій [влади] [3, с. 46].

Характеризуючи принцип доступу до правосуддя, Спеціальна 
доповідь акцентує увагу на ролі судівництва, яка є істотно важливою 
в державі, заснованій на верховенстві права. Судівництво є гарантом 
справедливості  – основоположної цінності у державі, керованій 
правом. Справою першочергової ваги є те, щоб судівництво мало 
повноваження визначати, які закони є застосовними та ваговитими 
щодо конкретної справи, вирішувати питання факту і застосовувати 
закон до фактичних обставин згідно з відповідною  – тобто достатньо 
прозорою і передбачуваною – методологією тлумачення [4, с. 16]. Отже, 
стосовно суддівської влади йдеться не про дискреційні повноваження 
(цей термін застосовується щодо інших гілок влади), не про суддів-
ський розсуд, а про «застосування закону згідно з методологією тлума-
чення». І це пов’язане ще з одним елементом верховенства права  – 
якістю закону. 
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Самими суддями наголошується на тому, що категорія «якість 
закону» є основою правового порядку, що ґрунтується на верховен-
стві права (принцип правовладдя; rule of law), оскільки однією з вимог 
цього принципу є юридична визначеність (legal certainty), яка є істотно 
важливою у питаннях довіри суспільства до судової системи, а також 
для гарантування ефективності підприємницької діяльності та прива-
бливості інвестиційного клімату (передумов економічного розвитку 
держави) [5].

У Рішенні Конституційного Суду України у справі від 22 вересня 
2005  року № 5-рп/2005 міститься наступний висновок «із конститу-
ційних принципів рівності і справедливості випливає вимога визна-
ченості, ясності і недвозначності правової норми, оскільки інше не 
може забезпечити її однакове застосування, не виключає необмеже-
ності трактування у правозастосовній практиці і неминуче призводить 
до сваволі».

Відповідно, можемо зробити висновок про те, що судовий розсуд 
у вигляді тлумачення норми права у випадку її недосконалості (невід-
повідної якості закону) є одним із способів забезпечення принципу 
верховенства права.
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