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природою не є владними органами, проте їм делеговане виконання 
окремих владних повноважень. Приватними особами називають інших 
обов’язкових учасників адміністративної процедури, тобто фізичну або 
юридичну особу. Остання група цієї класифікації  – це особи, які спри-
яють розгляду справи [3, с. 38].

Правове положення суб’єктів адміністративної процедури регламен-
товане Розділом 2 Закону України «Про адміністративну процедуру». 
Норми цього розділу встановлюють склад суб’єктів адміністративної 
процедури та їхні процедурні права та обов’язки. Так, відповідно до 
положень глави 2 Закону України «Про адміністративну процедуру» 
можна дійти висновку, що законодавець провів поділ учасників адмі-
ністративної процедури використовуючи критерій юридичної заінте-
ресованості у результатах розв’язання адміністративної справи. Вихо-
дячи з цього, суб’єктів адміністративних процедур можна поділити на 
такі групи: адміністративні органи, особи, які заінтересовані в резуль-
таті справи та особи, які не мають юридичної заінтересованості. Відпо-
відно перша група визначена законодавцем, як «адміністративний 
орган», друга  – «учасники адміністративного провадження», а третя  – 
як «особи, які сприяють розгляду справи».
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В Україні, як суверенній державі, вже сформована система органів, 
що здійснюють контроль у сфері публічної фінансової діяльності. При 
цьому, фінансовий моніторинг є досить молодим напрямом реалізації 
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контрольної функції держави в фінансовій сфері, що потребує подаль-
шого удосконалення цієї діяльності. Раціональним шляхом у цьому 
питанні є залучення та врахування досвіду розвинених країн щодо 
формування системи фінансового моніторингу, організації її функціо-
нування та застосування різноманітних інструментів у протидії легалі-
зації тіньових доходів.

Загальноприйнятою тенденцією здійснення фінансового моні-
торингу є застосування дворівневої система протидії незаконному 
виведенню коштів, яка складається з національного та наднаціональ-
ного рівня  [1, с. 292]. Національний рівень представлений системою 
суб’єктів фінансового моніторингу, що діють в межах відповідної 
країни. Наднаціональний рівень формується за рахунок створення 
міжнародних організацій в сфері фінансового моніторингу, основним 
завданням яких є створення механізму взаємодії між відповідними 
установами різних держав та розробкою уніфікованих методик здійс-
нення фінансового моніторингу.

Структура та особливості функціонування національної складової 
визначаються особливостями розвитку конкретної країни та повнова-
женнями органів та установ, що залучені до здійснення фінансового 
моніторингу.

Сьогодні розроблена та застосовується значна кількість інстру-
ментів протидії легалізації (відмиванню) коштів, отриманих 
злочинним шляхом, тобто AML/CFT, їх можна поділити на дві великі 
групи – обмежуючі та контролюючі.

До країн з обмежуючими заходами можна віднести Польщу, Італію, 
Францію. В Польщі діє заборона на здійснення господарської діяль-
ності фізичними особами, які раніше чинили дії спрямовані на прихо-
вування податкових зобов’язань або інші заходи щодо тінізації доходів 
в значних розмірах. Для юридичних осіб передбачена майнова відпо-
відальність за протиправні дії фінансового характеру. З метою міні-
мізації незаконних фінансових потоків урядом Італії введено обме-
ження на розрахунки готівкою при здійсненні операцій фізичними та 
юридичними особами в великих розмірах [2, с. 27].

Окрім наведених заходів, також застосовуються інші інструменти 
протидії легалізації доходів, одержаних злочинним шляхом, адже 
у більшості країн світу діє обов’язкове інформування відповідних 
державних органів про значні за розміром фінансові операції. В Німеч-
чині всі фінансові та не фінансові організації зобов’язані повідомляти 
органи фінансового моніторингу про всі підозрілі операції фінансового 
характеру та декларувати розрахунки з нерезидентами. Для Японії 
також є характерним обов’язкове повідомлення відповідних органів 
фінансового моніторингу та контролю про крупні фінансові операції. 
Для Нідерландів є характерним посилення контролю за всіма потенцій-
ними джерелами виникнення корупції та особами раніше задіяними 
в тіньових операціях. Заборона обіймати державні посади порушникам 
законодавства [3, с. 177].

Інтеграційні процеси в світі та врахування масштабів негатив-
ного впливу тіньових доходів на економічний розвиток країн світу 
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в цілому призвів до усвідомлення необхідності створення поряд із 
національними організаціями моніторингу та контролю за тіньовими 
фінансовими потоками наднаціональних інституції, діяльність яких 
спрямована на моніторинг та посилений контроль за фінансовими 
операціями країн-членів даних організації.

Функціонування зазначених організацій сприяє поглибленню міжна-
родної співпраці між країнами-учасниками та полегшує процедури 
нагляду та контролю за рівнем фінансових потоків, шляхом формування 
більших можливостей доступу до інформації, сприятиме формуванню 
уніфікованих правил та рекомендації для національних суб’єктів, які 
є обов’язковими для виконання всіма зацікавленими особами.

Зарубіжний досвід правового регулювання організації здійснення 
фінансового моніторингу свідчить про те, що найбільш високий рівень 
організації фінансового моніторингу та найжорсткіші умови покарання 
щодо порушення закону у сфері легалізації доходів притаманні США. 
До державних органів виконавчої влади, які контролюють діяльність 
фінансової сфери, в США відносяться Організація з боротьби з фінан-
совими злочинами, Податкове управління, Федеральна митна служба, 
Секретна служба Міністерства фінансів, Управління контролера грошо-
вого обігу адміністраційних банків Міністерства фінансів, Міністерство 
фінансів, Міністерство юстиції, Федеральне бюро розслідування [4, с. 70].

Одним з основних суб’єктів здійснення фінансового моніторингу 
Німеччини є підрозділ фінансової розвідки Німеччини. Він належить 
до складу поліції. Органом, який здійснює нагляд за діяльністю фінан-
сових установ у Німеччині є Федеральне відомство нагляду за діяль-
ністю фінансових установ. Центральний банк Німеччини не здійснює 
функцій фінансового моніторингу, а лише проводить фінансові 
операції [3, с. 178].

У Франції центральним органом системи фінансового моніторингу 
є TRACFIN – підрозділ фінансової розвідки у складі Міністерства еконо-
міки, фінансів та індустрії Франції  [2, с. 28]. Підрозділом фінансової 
розвідки у Канаді є Канадський центр з аналізу фінансових операцій 
та звітів, що підпорядковується Міністерству фінансів Канади. Упов-
новаженим органом Іспанії в системі державного фінансового моніто-
рингу є Комісія з протидії відмиванню грошових коштів. В Італії фінан-
сові організації повинні повідомляти про всі підозрілі операції в Ufficio 
Italiano dei Cambi (UIC) – спеціальний орган Банку Італії, який виконує 
функції фінансової розвідки  [1, с. 294]. Уповноваженим органом 
Польщі в системі державного фінансового моніторингу є Генеральний 
інспектор фінансової інформації (GIIF), що підпорядкований Міністер-
ству фінансів [5, с. 10].

Враховуючи досвід та особливості здійснення фінансового моніто-
рингу в різних країнах, можливо виокремити спільні та відмінні риси 
щодо організації системи фінансового моніторингу. Спільним є те, що 
функції фінансового моніторингу покладені не тільки на уповнова-
жений орган, але й на інші спеціалізовані контролюючі органи у певній 
сфері діяльності, це можуть бути центральні банки країн та регулятори 
фінансових ринків. Відмінні риси полягають у специфіці національних 
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особливостей протидії легалізації доходів, одержаних злочинним шляхом. 
Найбільші відмінності полягають у визначенні мір відповідальності та 
порядку їх застосування щодо порушників діючого законодавства.

У світовій практиці застосовуються три моделі здійснення фінансо-
вого моніторингу операцій на відповідність їх діючому законодавству. 
Перша модель передбачає інформування уповноваженого органу про 
здійснення всіх операції, сума яких перевищує нормативно встанов-
лений розмір. Друга модель передбачає інформування про операції, що 
викликають підозру, тобто застосування ризик-орієнтованого підходу. 
Третя модель передбачає заборону діючим законодавством на здійс-
нення операцій з великою сумою готівкових коштів без участі фінан-
сового посередника, тобто застосування обмежень щодо готівкового 
грошового обігу. Слід зазначити, що ці моделі можуть застосовуватись 
як окремо, так і доповнювати одна одну.

Системи фінансового моніторингу розвинених країн функціо-
нують ефективно і в певній мірі можуть бути запровадженні в Україні. 
Із метою підвищення ефективності національної системи фінансо-
вого моніторингу доцільно враховувати досвід розвинених країн, що 
досягли успіху у протидії легалізації та відмивання коштів, отриманих 
злочинним шляхом, при внесенні відповідних змін до українського 
законодавства. Все це вимагає більш конкретного визначення фінан-
сових операцій, які підлягають фінансовому моніторингу, визначення 
особливостей порядку розкриття інформації, що містить таємницю, 
висвітлення даних та звітування про джерела формування відповідних 
фінансових ресурсів тощо.
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