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ÑÏÅÖ²ÀË²ÇÀÖ²ß ÑÓÄÎÂÈÕ ÎÐÃÀÍ²Â Ó ÏÅÐ²ÎÄ 
Â²ÄÐÎÄÆÅÍÍß ÄÅÐÆÀÂÍÎÑÒ² Â ÓÊÐÀ¯Í² 

(1917–1921 ðð.)
Öåëüþ äàííîé ñòàòüè åñòü àíàëèç ïðîáëåì ôîðìèðîâàíèÿ ñóäåáíîé 

ñèñòåìû â àñïåêòå åå ñïåöèàëèçàöèè ïåðèîäà âîçðîæäåíèÿ ãîñóäàðñòâåí-
íîñòè â Óêðàèíå è çíà÷åíèå ýòîãî èñòîðè÷åñêîãî îïûòà äëÿ ðàçðàáîòêè 
òåîðåòè÷åñêèõ îñíîâ è ïðàêòè÷åñêîãî îñóùåñòâëåíèÿ ñóäåáíîé ðåôîðìû íà 
ñîâðåìåííîì ýòàïå.

The purpose of this article is an analysis of problems of forming of the ju-
dicial system in the aspect of its specialization of period of revival of the state 
system in Ukraine and value of this historical experience for development of theo-
retical principles practical realization of judicial reform on the modern stage.

Ñòâîðåííÿ, ä³ÿëüí³ñòü ³ ðîçâèòîê ñóä³â â Óêðà¿í³ ó ïåð³îä â³äðîäæåí-
íÿ íàö³îíàëüíî¿ äåðæàâíîñò³ (1917–1921 ðð.) ïîòð³áíî ðîçãëÿäàòè ÿê 
ôóíäàìåíò íåçàëåæíî¿ äåðæàâè, à ñóäîâó ñèñòåìó, ÿêà çàáåçïå÷óâàëà 
çä³éñíåííÿ ïðàâîñóääÿ, â ³ñòîðèêî-ïðàâîâîìó ðîçóì³íí³ íåîáõ³äíî àíà-
ë³çóâàòè ÿê ðåãóëÿòîðà ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí íà êîíêðåòíî âèçíà÷åíîìó 
³ñòîðè÷íîìó â³äð³çêó.

Ïðîáëåìè ñòàíîâëåííÿ ñïåö³àë³çîâàíèõ ñóä³â íåîäíîðàçîâî ïåðå-
áóâàëè ó ïîë³ íàóêîâîãî ïîøóêó ³ äîñë³äæóâàëèñÿ â÷åíèìè-þðèñòàìè, 
çîêðåìà áóëè ïðåäìåòîì ´ðóíòîâíîãî àíàë³çó ó ïðàöÿõ Ò.Â. Àïàðîâî¿, 
Â.Â. Äîëåæàíà, Þ.ª. Ïîëÿíñüêîãî, Ä.Ì. Ïðèòèêè, Â.Â. Ñåðäþêà òà ³í-
øèõ. Ïðîòå, âèâ÷åííþ ñïåö³àë³çàö³¿ ñóäîâèõ îðãàí³â ñàìå íà åòàï³ ¿õ 
ñòàíîâëåííÿ ÷àñ³â â³äðîäæåííÿ íàö³îíàëüíî¿ äåðæàâíîñò³ ïðèä³ëåíî íå-
äîñòàòíüî óâàãè, õî÷à ñïåö³àë³çàö³¿ ñóä³â íàëåæèòü âàæëèâà ðîëü ó çàáåç-
ïå÷åíí³ âèñîêî¿ ÿêîñò³ ñóäî÷èíñòâà. Íàâåäåí³ àðãóìåíòè ³ îáóìîâëþþòü 
àêòóàëüí³ñòü äîñë³äæåííÿ.

Ìåòîþ äàíî¿ ñòàòò³ º àíàë³ç ïðîáëåì ôîðìóâàííÿ ñóäîâî¿ ñèñòåìè â 
àñïåêò³ ¿¿ ñïåö³àë³çàö³¿ ïåð³îäó â³äðîäæåííÿ äåðæàâíîñò³ â Óêðà¿í³ òà 
çíà÷åííÿ öüîãî ³ñòîðè÷íîãî äîñâ³äó äëÿ ðîçðîáêè òåîðåòè÷íèõ çàñàä ³ 
ïðàêòè÷íîãî çä³éñíåííÿ ñóäîâî¿ ðåôîðìè íà ñó÷àñíîìó åòàï³.

Ïåðø³ ñïðîáè ñòâîðåííÿ âëàñíî¿ íåçàëåæíî¿ ñóäîâî¿ ñèñòåìè â Óêðà¿-
í³ ïîâ’ÿçóþòüñÿ ç ä³ÿëüí³ñòþ Öåíòðàëüíî¿ Ðàäè òà Óêðà¿íñüêî¿ Íàðîäíî¿ 
Ðåñïóáë³êè. Çàñëóãîâóº íà óâàãó òà îáñòàâèíà, ùî ï³ñëÿ ëþòíåâèõ ïîä³é 
1917 ðîêó ñóäîâà ñèñòåìà â Óêðà¿í³ ìàéæå í³÷èì íå â³äð³çíÿëàñÿ â³ä 
ä³þ÷î¿ íà âñ³é òåðèòîð³¿ Ðîñ³¿. Òèì÷àñîâèé óðÿä ë³êâ³äóâàâ â³éñüêîâî-
ïîëüîâ³ ñóäè, ñòàíîâ³ «îñîáëèâ³ ïðèñóòñòâ³ÿ» òà â³äíîâèâ ä³ÿëüí³ñòü ìè-
ðîâèõ ñóää³â, ôàêòè÷íî ïîâåðíóâøè ñóäîâó ñèñòåìó ó â³äïîâ³äí³ñòü äî ¿¿ 
ðåãëàìåíòàö³¿ çà ïåðøîþ ðåäàêö³ºþ ñóäîâèõ ñòàòóò³â 1864 ðîêó. Ñóäàìè 
çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿ ââàæàëèñÿ îêðóæí³ ñóäè, ùî ñòâîðþâàëèñÿ îäèí 
íà ê³ëüêà ïîâ³ò³â ³ ðîçãëÿäàëè ñïðàâè êîëåã³àëüíî ó ñêëàä³ òðüîõ ñóää³â, 
à äåÿê³ – ³ çà ó÷àñòþ 12 ïðèñÿæíèõ, îáðàíèõ ³ç ïðåäñòàâíèê³â îðãàí³â 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Âèùîþ ³íñòàíö³ºþ äëÿ îêðóæíèõ ñóä³â áóëè 
Êè¿âñüêà, Õàðê³âñüêà ³ Îäåñüêà ñóäîâ³ ïàëàòè, ùî ïåðåãëÿäàëè ñïðàâè ó 
ñêëàä³ òðüîõ ïîñò³éíèõ ñóää³â.

Óòâîðåííÿ Óêðà¿íñüêî¿ Öåíòðàëüíî¿ Ðàäè çàïî÷àòêóâàëî ³íñòèòóö³éí³ 
ïåðåòâîðåííÿ. Òàê, ç 30 òðàâíÿ 1917 ðîêó ó ïîâ³òàõ ïî÷àëè ïðèçíà÷àòèñÿ 
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àäì³í³ñòðàòèâí³ ñóää³, ÿê³ ðîçãëÿäàëè ñïîðè ì³æ äåðæàâíèìè îðãàíàìè 
òà ãðîìàäñüêèìè îðãàí³çàö³ÿìè. Ïðè îêðóæíèõ ñóäàõ ñòâîðþâàëèñÿ àä-
ì³í³ñòðàòèâí³ â³ää³ëåííÿ ç ïîâíîâàæåííÿìè ñóäó àïåëÿö³éíî¿ ³íñòàíö³¿ 
ùîäî ñïðàâ, ðîçãëÿíóòèõ àäì³í³ñòðàòèâíèìè ñóääÿìè. Îòæå, ìîæëèâî 
âåñòè ìîâó ïðî çàïðîâàäæåííÿ ïðèíöèïó ñïåö³àë³çàö³¿ ç ðîçãëÿäó ñïî-
ð³â ó ñôåð³ ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ ïðàâîâ³äíîñèí, ùî ðîçö³íþºòüñÿ ÿê çà-
ðîäæåííÿ â Óêðà¿í³ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þñòèö³¿. 27 ëèñòîïàäà 1917 ðîêó 
áóëî óõâàëåíî Çàêîí «Ïðî â³äìåæóâàííÿ ñóäîâèõ óñòàíîâ Óêðà¿íñüêî¿ 
Íàðîäíî¿ Ðåñïóáë³êè», çà ÿêèì çà ïðàâèëàìè òåðèòîð³àëüíî¿ ï³äñóäíîñò³ 
áóëè ñòâîðåí³ àïåëÿö³éí³ ñóäè: Êè¿âñüêà, Õàðê³âñüêà òà Îäåñüêà ñóäîâ³ 
ïàëàòè [1]. Òàêèé ïåðåõ³ä äî îðãàí³çàö³¿ ñèñòåìè ñóä³â ñâ³ä÷èòü ïðî òðè-
ëàíêîâó ¿¿ ïîáóäîâó ç åëåìåíòàìè ãàëóçåâî¿ ñïåö³àë³çàö³¿.

Öåíòðàëüíîþ Ðàäîþ ç 14 ëþòîãî 1918 ðîêó áóëî çàïðîâàäæåíî ïîñàäè 
ãîëîâíèõ ãóáåðíñüêèõ êîìåíäàíò³â, ÿê³ ìàëè ïðàâî ñòâîðþâàòè â³éñüêîâ³ 
ðåâîëþö³éí³ ñóäè. Êîìïåòåíö³ÿ âêàçàíèõ ñóä³â, çã³äíî ç âèäàíîþ 5 áå-
ðåçíÿ 1918 ðîêó ²íñòðóêö³ºþ â³éñüêîâîìó ðåâîëþö³éíîìó ñóäîâ³, ïîøè-
ðþâàëàñÿ íà â³éñüêîâèõ ³ öèâ³ëüíèõ ãðîìàäÿí ÓÍÐ ó âèïàäêàõ â÷èíåí-
íÿ íèìè âáèâñòâà, ï³äïàëó, ç´âàëòóâàííÿ, ãðàáåæó, ðîçáîþ [2]. Ñóòòºâî, 
ùî çà öèì äîêóìåíòîì ïðîâàäæåííÿ ó â³éñüêîâîìó ðåâîëþö³éíîìó ñóä³ 
ïîâ’ÿçóâàâñÿ ç â³äïîâ³äíèì ïîäàííÿì ãîëîâíîãî ãóáåðíñüêîãî êîìåíäàí-
òà. Òîáòî â öåé ³ñòîðè÷íèé ïåð³îä â³éñüêîâà âëàäà ôàêòè÷íî ï³äì³íÿëà 
ñóäîâó òà ìàëà ¿¿ ïîâíîâàæåííÿ.

Íàäàë³, Öåíòðàëüíîþ Ðàäîþ 23 êâ³òíÿ 1918 ðîêó áóâ ïðèéíÿòèé «Íà-
êàç ïðî Â³éñüêîâ³ ñóäè», çà ÿêèì ó ì. Êèºâ³ ñòâîðþâàâñÿ Âèùèé Â³é-
ñüêîâèé Ñóä, äî êîìïåòåíö³¿ ÿêîãî íàëåæàëè óñ³ ñïðàâè, ùî âèíèêàëè íà 
òåðèòîð³¿ âñ³º¿ Ïðàâîáåðåæíî¿ Óêðà¿íè òà ×åðí³ã³âùèíè. Òàêèé æå ñóä 
áóëî ñòâîðåíî ó ì. Êàòåðèíîñëàâ³ äëÿ ðîçãëÿäó ñïðàâ, ùî âèíèêàëè íà 
òåðèòîð³¿ Ë³âîáåðåæíî¿ Óêðà¿íè, çà âèíÿòêîì ×åðí³ã³âùèíè. Êð³ì öüîãî, 
îðãàí³çîâóâàëèñÿ øòàáîâ³ ³ âèù³ ñóäè äëÿ ðîçãëÿäó çëî÷èí³â ³ ïðîâèí ç 
áîêó â³éñüêîâèõ îñ³á, ä³þ÷è â ìåæàõ äèñëîêàö³¿ äèâ³ç³é ÿê ñóäè ïåðøî¿ 
³íñòàíö³¿ â³äïîâ³äíî äî Âèùîãî Â³éñüêîâîãî Ñóäó [3]. Â àñïåêò³ äîñë³-
äæåííÿ ñóòòºâèì º òîé ôàêò, ùî ó øòàò³ Êè¿âñüêîãî Âèùîãî Â³éñüêîâîãî 
Ñóäó ïåðåäáà÷àëèñÿ ïîñàäè ñë³ä÷èõ – ñóää³â ùîäî âèð³øåííÿ ãîñïîäàð-
ñüêèõ ñïðàâ. Öå äàº ï³äñòàâè ñòâåðäæóâàòè ïðî íàÿâí³ñòü åëåìåíò³â ñïå-
ö³àë³çàö³¿ ñóää³â öüîãî ñóäó ç ðîçãëÿäó ãîñïîäàðñüêèõ ñïîð³â òà ñïðîáè 
çàïðîâàäæåííÿ ñóäî÷èíñòâà çà ãàëóçåâîþ (ãîñïîäàðñüêîþ) îçíàêîþ.

Áåçïåðå÷íî, êóëüì³íàö³éíèì ìîìåíòîì ó ä³ÿëüíîñò³ Öåíòðàëüíî¿ Ðàäè 
ñòàëî ïðèéíÿòòÿ Êîíñòèòóö³¿ ÓÍÐ â³ä 29 êâ³òíÿ 1918 ðîêó, ó ðîçä³ë³ IV 
ÿêî¿ ñåðåä ³íøîãî éøëîñÿ ³ ïðî ñóäîâ³ îðãàíè. Â îñíîâó äåðæàâîòâîð÷î¿ 
äîêòðèíè çàêëàäàâñÿ ïðèíöèï ïîä³ëó âëàäè, â ÿê³é ñóä çàéìàâ íàëåæíå 
éîìó ì³ñöå. Âèùîþ ñóäîâîþ ³íñòàíö³ºþ ðåñïóáë³êè ïðîãîëîøóâàâñÿ Ãå-
íåðàëüíèé Ñóä, ÿêèé îáèðàâñÿ Âñåíàðîäíèìè Çáîðàìè – ïàðëàìåíòîì, 
³ âèêîíóâàâ ðîëü êàñàö³éíî¿ ³íñòàíö³¿ ùîäî ³íøèõ ñóä³â. Âîäíî÷àñ â³í 
íå ì³ã áóòè ñóäîì ïåðøî¿ òà äðóãî¿ ³íñòàíö³¿, à òàêîæ âèêîíóâàòè ôóíê-
ö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ âëàäè. Êð³ì öüîãî, ñóäî÷èíñòâî ïðîãîëîøóâàëîñü 
óñíèì ³ ãëàñíèì, óñ³ ãðîìàäÿíè íåçàëåæíî â³ä ïîñàä – ð³âíèìè ïåðåä ñó-
äîì òà çàêîíîì. Îäíàê Êîíñòèòóö³ÿ íå çàêð³ïèëà ïîëîæåíü ïðî ïîðÿäîê 
òà ñòðîêè îáðàííÿ ñóää³â, î÷åâèäíî, öå ìàëî áóòè çàêð³ïëåíî îêðåìèì 
çàêîíîì ïðî ñóäîóñòð³é.
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Íà æàëü, âñ³ ö³ ïðîãðåñèâí³ íàðîáêè òàê ³ íå âäàëîñÿ ðåàë³çóâàòè. Â 
äåíü ïðîãîëîøåííÿ Êîíñòèòóö³¿ ÓÍÐ äî âëàäè ïðèéøîâ Ï. Ñêîðîïàä-
ñüêèé, ÿêîãî ç’¿çä õë³áîðîá³â îáðàâ Ãåòüìàíîì. Çàêîíîì «Ïðî òèì÷àñî-
âèé äåðæàâíèé óñòð³é Óêðà¿íè» âñòàíîâëþâàëîñü, ùî òèì÷àñîâî «âëàäà 
óïðàâë³ííÿ íàëåæèòü âèêëþ÷íî äî Ãåòüìàíà Óêðà¿íè», Öåíòðàëüíó Ðàäó 
òà ¿¿ óðÿä áóëî ðîçïóùåíî, à òàêîæ ñêàñîâàíî âñ³ ïðèéíÿò³ íåþ çàêîíè, ³ 
30 òðàâíÿ 1918 ðîêó Ðàäà Ì³í³ñòð³â óõâàëèëà Çàêîí «Ïðî óðî÷èñòó îá³-
òíèöþ óðÿäîâö³â ³ ñóää³â òà ïðèñÿãó â³éñüêîâèõ íà â³ðí³ñòü Óêðà¿íñüê³é 
Äåðæàâ³» [4].

Ðàäîþ Ì³í³ñòð³â 30 òðàâíÿ 1918 ðîêó áóëî óõâàëåíî Çàêîí «Ïðî 
â³éñüêîâó ï³äñóäí³ñòü» [5]. Â³äïîâ³äíî äî éîãî âèìîã â³éñüêîâîìó ñóäó 
áóëè ï³äñóäí³ â³éñüêîâ³ îñîáè «çà âñ³ çëî÷èíñòâà, çàçíà÷åí³ ó â³éñüêî-
âîìó óñòàâ³ ïðî êàðè ³ çà ò³ ³ç çàçíà÷åíèõ ó çàãàëüíèõ êàðíèõ çàêîíàõ 
ñëóæáîâèõ çëî÷èíñòâ, ÿê³ ïîðóøóþòü îáîâ’ÿçêè ïî ñëóæá³ â³éñüêîâ³é». 
Â³éñüêîâèì ñóäàì áóëè ï³äñóäí³ ³ ñïðàâè ùîäî öèâ³ëüíèõ îñ³á ó ðàç³ ¿õ 
íåÿâêè ïî ïðèçîâó äëÿ â³äáóòòÿ â³éñüêîâî¿ ïîâèííîñò³, äëÿ íàâ÷àëüíèõ 
çáîð³â ïî ìîá³ë³çàö³¿. Êð³ì òîãî, â³éñüêîâà þðèñäèêö³ÿ ïîøèðþâàëàñÿ ³ 
íà ñòàðøèí çàêîðäîííèõ àðì³é, ÿê³ çíàõîäèëèñÿ ïðè óêðà¿íñüê³é àðì³¿, 
êîëè ùîäî íèõ íå áóäå âèäàíå îêðåìå ðîçïîðÿäæåííÿ.

21 ÷åðâíÿ 1918 ðîêó áóëî óõâàëåíî Çàêîí «Ïðî îðãàí³çàö³þ â³éñüêîâî-
ñóäîâèõ ³íñòèòóö³é òà ¿õ êîìïåòåíö³þ», çà ÿêèì â³éñüêîâ³ ñóäè ïîä³ëÿ-
ëèñÿ íà âèù³ ³ øòàáîâ³ [6]. Ó êâ³òí³ – ãðóäí³ 1918 ðîêó âèíÿòêîâå â³é-
ñüêîâå ñóäî÷èíñòâî ðîçïîâñþäèëîñÿ ïî âñ³é òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè.

Ó ëèïí³ 1918 ðîêó Ãåòüìàíñüêèì óðÿäîì – âèùèì îðãàíîì ó ñóäîâèõ 
³ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïðàâàõ, óòâîðþºòüñÿ Äåðæàâíèé ñåíàò, ùî ñêëàäàâ-
ñÿ ç ãåíåðàëüíèõ ñóä³â – àäì³í³ñòðàòèâíîãî, öèâ³ëüíîãî ³ êðèì³íàëüíîãî. 
Ñòîñîâíî Äåðæàâíîãî ñåíàòó ÷àñ³â Ãåòüìàíàòó òðåáà çàçíà÷èòè, ùî ³ öÿ 
ñóäîâà óñòàíîâà çàçíàëà äåÿêèõ çì³í. Íà öåé Ñóä çã³äíî ç Çàêîíîì â³ä 2 
÷åðâíÿ 1918 ðîêó «Ïðî çì³íó Àðòèêóëó ² Çàêîí ïðî Ãåíåðàëüíèé Ñóä», 
âèäàíîãî Öåíòðàëüíîþ Ðàäîþ, ïîêëàäàëèñÿ îáîâ’ÿçêè ñóäó êàñàö³éíî¿ 
³íñòàíö³¿ çàì³ñòü Ãîëîâíîãî âîºííîãî ñóäó [7].

Ï³ñëÿ ïîâàëåííÿ Ãåòüìàíàòó Äèðåêòîð³ÿ ÓÍÐ ïðîäîâæóâàëà ñïðîáè 
ñòàíîâëåííÿ ñóäîâî¿ âëàäè. Òàê, Çàêîíîì â³ä 21 ãðóäíÿ 1918 ðîêó áóëî 
óõâàëåíî: «Ñóä íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íñüêî¿ Íàðîäíüî¿ Ðåñïóáë³êè ïðîâà-
äèòüñÿ ³ìåíåì Óêðà¿íñüêî¿ Íàðîäíüî¿ Ðåñïóáë³êè», à 2 ñ³÷íÿ 1919 ðîêó 
áóëî ïðèéíÿòî Çàêîí «Ïðî ñêàñóâàííÿ çàêîíó áóâøîãî ãåòüìàíñüêîãî 
óðÿäó â³ä 8 ëèïíÿ 1918 ðîêó â³äíîñíî «Óòâîðåííÿ Äåðæàâíîãî Ñåíàòó», 
ïðî â³äíîâëåííÿ ä³ÿëüíîñò³ Ãåíåðàëüíîãî Ñóäó ï³ä íàçâîþ «Íàéâèùèé 
Ñóä Óêðà¿íñüêî¿ Íàðîäíî¿ Ðåñïóáë³êè» íà ï³äñòàâ³ Çàêîíó Öåíòðàëüíî¿ 
Ðàäè â³ä 2 ãðóäíÿ 1917 ðîêó» [8]. Äî ñêëàäó Íàéâèùîãî Ñóäó, ùî ä³ÿâ 
ó ñêëàä³ òðüîõ äåïàðòàìåíò³â: öèâ³ëüíîãî, êàðíîãî òà àäì³í³ñòðàòèâíî-
ãî ³ âèêîíóâàâ òàêîæ êàñàö³éí³ ôóíêö³¿ Ãîëîâíîãî âîºííîãî ñóäó, áóëî 
çàëó÷åíî ãåíåðàëüíèõ ñóää³â, îáðàíèõ Öåíòðàëüíîþ Ðàäîþ. Ç³ çì³íîþ 
ãåòüìàíñüêî¿ âëàäè íàïðèê³íö³ 1918 ðîêó Äèðåêòîð³ºþ, ïîíîâëþºòüñÿ 
ä³ÿ çàêîí³â ÓÍÐ, ÿêèìè óðÿä êåðóâàâñÿ äî ëèïíÿ 1919 ðîêó, êîëè âëàäó 
çàõîïèëè á³ëüøîâèêè.

Äèðåêòîð³ÿ ³ íàäàë³ ïðîâîäèëà ðåîðãàí³çàö³þ ñóäîâî¿ ñèñòåìè. 24 
ñ³÷íÿ 1919 ðîêó áóëî óõâàëåíî Çàêîí «Ïðî ñêàñóâàííÿ çàêîíó áóâøîãî 
ãåòüìàíñüêîãî óðÿäó â³ä 8 ëèïíÿ 1918 ðîêó «Ïðî Ñóäîâ³ Ïàëàòè é Àïå-
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ëÿö³éí³ Ñóäè», ïðî óòâîðåííÿ Õàðê³âñüêîãî òà Îäåñüêîãî Àïåëÿö³éíèõ 
Ñóä³â ³ â³äíîâëåííÿ Êè¿âñüêîãî Àïåëÿö³éíîãî Ñóäó, ïðî óâ³ëüíåííÿ ç 
ïîñàä â Ñóäîâèõ Ïàëàòàõ òà ïðî çàòâåðäæåííÿ øòàò³â Êè¿âñüêîãî Àïåëÿ-
ö³éíîãî Ñóäó» [9]. Öèì çàêîíîì áóëî ñêàñîâàíî Çàêîí «Ïðî ñóäîâ³ Ïàëà-
òè ³ Àïåëÿö³éí³ Ñóäè», à òàêîæ çàêîíè Öåíòðàëüíî¿ Ðàäè â³ä 17 ãðóäíÿ 
1917 ðîêó «Ïðî çàâåäåííÿ Àïåëÿö³éíèõ Ñóä³â» ³ â³ä 23 ãðóäíÿ 1917 
ðîêó «Ïðî óìîâè îáñóäæóâàííÿ ³ ïîðÿäîê îáðàííÿ Ñóää³â Ãåíåðàëüíîãî 
³ Àïåëÿö³éíîãî Ñóä³â». Òàêîæ áóëî ë³êâ³äîâàíî ñóäîâ³ ïàëàòè ç óòâîðåí-
íÿì Õàðê³âñüêîãî òà Îäåñüêîãî àïåëÿö³éíèõ ñóä³â òà â³äíîâëåíî ðîáîòó 
Êè¿âñüêîãî àïåëÿö³éíîãî ñóäó. Âêàçàíèì çàêîíîäàâ÷èì àêòîì áóëî íàäà-
íî ïðàâî Îäåñüêîìó àïåëÿö³éíîìó ñóäó ðîçãëÿäàòè ñêàðãè íà ïîñòàíîâè 
Îäåñüêîãî êîìåðö³éíîãî ñóäó.

Âèçíà÷àëüíèì â àñïåêò³ ñóäîâîãî óñòðîþ áóâ íàêàç â³ä 22 ëèñòîïà-
äà 1918 ðîêó ïðî ñòâîðåííÿ â³éñüêîâèõ ïîëüîâèõ ñóä³â [10]. Íàêàçîì 
êîìàíäèðà Îñàäíîãî êîðïóñó â³ä 17 ãðóäíÿ 1918 ðîêó áóëî âèçíà÷åíî 
êîìïåòåíö³þ öèõ ñóä³â. Çã³äíî ç íàêàçîì â³ä 20 ãðóäíÿ 1918 ðîêó áóëî 
óòâîðåíî äâà â³éñüêîâî-ïîëüîâ³ ñóäè: ïåðøèé ïðè êîìåíäàíò³ ì. Êèºâà 
³ äðóãèé ïðè øòàá³ ïåðøî¿ ñ³÷îâî¿ ñòð³ëåöüêî¿ äèâ³ç³¿. Êîìïåòåíö³ÿ öèõ 
ñóä³â áóëà âèçíà÷åíà òàê: «Êàðí³ ñïðàâè, ÿê³ âèíèêàþòü ó â³éñüêîâèõ 
÷àñòèíàõ, ³íñòèòóö³ÿõ, çàëîãàõ íàëåæàòü äî êîìïåòåíö³¿ ïîëüîâîãî ñóäó 
ïðè øòàá³ ïåðøî¿ ñ³÷îâî¿ ñòð³ëåöüêî¿ äèâ³ç³¿, à ðåøòà ñïðàâ – äî êîìïå-
òåíö³¿ ïîëüîâîãî ñóäó ïðè êîìåíäàíò³ ì. Êèºâà» [11].

ßê íåâ³ä’ºìíà ÷àñòèíà óêðà¿íñüêîãî äåðæàâîòâîð÷îãî ïðîöåñó ³ çà-
êîíîòâîðåííÿ ðîçãëÿäàºòüñÿ ïðîãîëîøåííÿ 9 ëèñòîïàäà 1918 ðîêó Çà-
õ³äíîóêðà¿íñüêî¿ Íàðîäíî¿ Ðåñïóáë³êè (ÇÓÍÐ). Ñóäîâà ñèñòåìà ÇÓÍÐ 
áóäóâàëàñÿ íà çàñàäàõ âèáîðíîñò³ íàñåëåííÿì ³ òåðèòîð³àëüíî çá³ãàëàñÿ ç 
àäì³í³ñòðàòèâíèì ïîä³ëîì ðåñïóáë³êè. Â³äòàê ä³ÿëî 12 îêðóæíèõ òà 130 
ïîâ³òîâèõ ñóä³â. Çà ÷àñ ³ñíóâàííÿ ÇÓÍÐ áóëî óõâàëåíî íèçêó çàêîíîäàâ-
÷èõ àêò³â: çàêîí «Ïðî ñêîðî÷åííÿ ï³äãîòîâ÷î¿ ñóää³âñüêî¿ ñëóæáè», ÿêèì 
ïåðåäáà÷àëîñÿ ñêîðî÷åííÿ òåðì³í³â ñòàæóâàííÿ ç òðüîõ äî äâîõ ðîê³â, çà-
êîí «Ïðî òèì÷àñîâå ïðèïèíåííÿ ä³ÿëüíîñò³ ñóäó ïðèñÿæíèõ» [12].

Ó ëþòîìó 1919 ðîêó Äåðæàâíèé Ñåêðåòàð³àò Ñóä³âíèöòâà ðîçìåæó-
âàâ êîìïåòåíö³þ ïîâ³òîâèõ òà îêðóæíèõ ñóä³â â öèâ³ëüíîìó ñóäî÷èíñòâ³. 
Ö³ ñóäè ïîâèíí³ áóëè ðîçãëÿäàòè ò³ëüêè öèâ³ëüí³ ñïðàâè. À äëÿ ðîçãëÿäó 
êðèì³íàëüíèõ ñïðàâ çã³äíî ç çàêîíîì ÓÍ Ðàäè (äàë³ – Óêðà¿íñüêà Íàö³î-
íàëüíà Ðàäà) â³ä 11 ëþòîãî 1919 ðîêó áóëè ñòâîðåí³ â ïîâ³òàõ òðèáóíàëè 
ïåðøî¿ ³íñòàíö³¿. Ñóää³â öèõ òðèáóíàë³â ïðèçíà÷àâ Äåðæàâíèé Ñåêðåòà-
ð³àò Ñóä³âíèöòâà, çàòâåðäæóâàëà ÓÍ Ðàäà àáî ¿¿ Âèä³ë.

Âèùîþ (äðóãîþ ³íñòàíö³ºþ) ïî öèâ³ëüíèõ ³ êðèì³íàëüíèõ ñïðàâàõ, 
çã³äíî çàêîíó ÓÍ Ðàäè â³ä 15 ëþòîãî 1919 ðîêó, ñòàëè Âèùèé ñóä ó 
Ëüâîâ³, à òðåòüîþ, íàéâèùîþ ³íñòàíö³ºþ – Íàéâèùèé äåðæàâíèé ñóä. Â 
òîé æå ÷àñ öåé çàêîí ïåðåäáà÷àâ, ùî çà íàäçâè÷àéíèõ â³éñüêîâèõ îáñòà-
âèí, ñïðè÷èíåíèõ â³éíîþ, ôóíêö³¿ äðóãî¿ ³ òðåòüî¿ ³íñòàíö³é íàëåæàëè, 
â³äïîâ³äíî ó Îêðåìîìó ñóäîâîìó Ñåíàòó äðóãî¿ ³íñòàíö³¿ òà Îêðåìîìó 
ñóäîâîìó Ñåíàòó òðåòüî¿ ³íñòàíö³¿ [13].

16 ëèñòîïàäà 1919 ðîêó áóëî âèäàíå ðîçïîðÿäæåííÿ Äåðæàâíîãî 
Ñåêðåòàð³àòó ïðî îðãàí³çàö³þ â³éñüêîâîãî ñóäî÷èíñòâà. Ñòðóêòóðà â³é-
ñüêîâèõ ñóä³â âèãëÿäàëà òàê: 1) Íàéâèùèé â³éñüêîâèé òðèáóíàë; 2) Â³é-
ñüêîâ³ îáëàñí³ ñóäè, ÿê³ ä³þòü íà òåðèòîð³¿ òðüîõ îáëàñòåé, óòâîðåíèõ 
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Äåðæàâíèì Ñåêðåòàð³àòîì â³éñüêîâèõ ñïðàâ. Ãîëîâàìè Ëüâ³âñüêîãî, Ñòà-
í³ñëàâ³âñüêîãî ³ Òåðíîï³ëüñüêîãî îáëàñíèõ â³éñüêîâèõ ñóä³â àâòîìàòè÷íî 
ñòàâàëè â³éñüêîâ³ êîìåíäàíòè öèõ îáëàñòåé. Äî ñêëàäó öèõ ñóä³â âõîäè-
ëè ïðåäñòàâíèêè äåðæàâíî¿ æàíäàðìåð³¿ òà êîìåíäàíòè êîæíîãî ç 4-õ 
â³éñüêîâèõ îêðóã³â, íà ÿê³ ä³ëèëèñÿ îáëàñò³; 3) Â³éñüêîâ³ îêðóæí³ ñóäè. 
Ãîëîâàìè ¿õ áóëè îêðóæí³ êîìåíäàíòè [14].

Ïðèéíÿòòÿ öèõ íîðìàòèâíèõ àêò³â îáóìîâëþâàëîñü äåô³öèòîì ñóä-
ä³âñüêèõ êàäð³â â ÇÓÍÐ, ÿê³ á â³äïîâ³äàëè âèìîãàì íîâî¿ ñóäîâî¿ ñèñ-
òåìè. Ïîðÿä ç öèì ó ñóäî÷èíñòâ³ çíàéøëè çàêð³ïëåííÿ ïðèíöèïè ãëàñ-
íîñò³, çìàãàëüíîñò³, ïðàâî íà çàõèñò òîùî. Àëå, âíàñë³äîê ïðèºäíàííÿ 
Ãàëè÷èíè äî Ïîëüù³ ïðîöåñ ñòàíîâëåííÿ íåçàëåæíîãî ñóäî÷èíñòâà íà 
òåðèòîð³¿ Çàõ³äíî¿ Óêðà¿íè çóïèíèâñÿ.

Òàêèì ÷èíîì, óæå â ïåð³îä ñâîãî ñòàíîâëåííÿ óêðà¿íñüêà ñóäîâà ñèñ-
òåìà ââ³áðàëà äåìîêðàòè÷í³ çàñàäè íåçàëåæíîñò³ ñóäî÷èíñòâà òà ñóää³â, 
çàäåêëàðîâàí³ ó äîêóìåíòàõ Öåíòðàëüíî¿ Ðàäè, Ãåòüìàíàòó, Äèðåêòîð³¿ 
òà ÇÓÍÐ. Ñóä ôàêòè÷íî ñòàâ ñêëàäîâîþ äåðæàâíî¿ âëàäè, ùî áóëî ï³ä-
êð³ïëåíî íå ëèøå ïðàêòè÷íèìè êðîêàìè, à é â³äïîâ³äíîþ ïðàâîâîþ äîê-
òðèíîþ, ÿêà ´ðóíòóâàëàñÿ íà äîñâ³ä³ ñâ³òîâî¿ ïðàêòèêè òà â³ò÷èçíÿí³é 
òðàäèö³¿. Öå ñòâîðèëî ïåðåäóìîâè äëÿ âèêîðèñòàííÿ ïåðåâàã ñïåö³àë³-
çàö³¿ ñóäîâèõ îðãàí³â, ùî ÷³òêî â³äñë³äêîâóºòüñÿ ó ïðîöåñ³ ñòâîðåííÿ 
ñïåö³àë³çîâàíèõ ñóä³â, êîìïåòåíòíèõ âèð³øóâàòè àäì³í³ñòðàòèâí³ òà ãîñ-
ïîäàðñüê³ ñïîðè.

Îòæå, íà ðîçâèòîê ñïåö³àë³çîâàíîãî ñóäî÷èíñòâà ó 1917–1921 ðð. ñóò-
òºâî âïëèíóëè ê³ëüêà ôàêòîð³â: 1) ïðàãíåííÿ âëàäè ïîáóäóâàòè íàö³î-
íàëüíó ñèñòåìó ñóä³â ³ ñôîðìóâàòè ñóäîâ³ îðãàíè ñïåö³àë³çîâàíî¿ êîìïå-
òåíö³¿ ç âèêîðèñòàííÿì ñâ³òîâîãî äîñâ³äó ³ â³ò÷èçíÿíî¿ ïðàâîâî¿ òðàäèö³¿; 
2) âåäåííÿ áîéîâèõ ä³é òà çàíåïàä íàðîäíîãî ãîñïîäàðñòâà; 3) äîì³íàíò-
í³ñòü â³éñüêîâîãî ñóäî÷èíñòâà, ùî â öåé ïåð³îä ôàêòè÷íî ïðåçåíòóâàëî 
ñóäîâó âëàäó; 4) íàäì³ðíî âåëèêà ê³ëüê³ñòü íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ç 
ïèòàíü îðãàí³çàö³¿ ïðàâîñóääÿ, â òîìó ÷èñë³ ùîäî éîãî ñïåö³àë³çîâàíèõ 
ïðàâîâèõ ôîðì.
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Æàäüêî Â.Ë., ÀÒ «Ëàêòàë³ñ-Ìèêîëà¿â»

ÏÎÄÀÒÊÎÂÀ ÔÓÍÊÖ²ß 
ßÊ ÎÇÍÀÊÀ ÑÈËÜÍÎ¯ ÄÅÐÆÀÂÈ

Â ïðåäñòàâëåííîé íàó÷íîé ñòàòüå èññëåäîâàíû îòäåëüíûå àñïåêòû 
íàëîãîâîé äåÿòåëüíîñòè ñîâðåìåííîãî ãîñóäàðñòâà íà ïðèìåðå îñíîâíûõ 
ïîñòóëàòîâ, èçëîæåííûõ â òðóäå àìåðèêàíñêîãî ôèëîñîôà Ôðåíñèñà Ôó-
êóÿìû «Ñèëüíîå ãîñóäàðñòâî. Óïðàâëåíèå è ìèðîâîé ïîðÿäîê â ÕÕ² âåêå». 
Ñäåëàí àêöåíò íà íåèçáåæíîñòè ðàñøèðåíèå ïåðå÷íÿ ôóíêöèé ñîâðåìåííîãî 
ãîñóäàðñòâà. Ñäåëàí âûâîä î òîì, ÷òî ñèëüíîå, àêòèâíî ôóíêöèîíèðóþùåå 
ãîñóäàðñòâî ÿâëÿåòñÿ ñàìûì âàæíûì óñëîâèåì âûõîäà ñ ýêîíîìè÷åñêîãî 
êðèçèñà. À ðåàëèçàöèÿ íàëîãîâîé ôóíêöèè ñîâðåìåííîãî ãîñóäàðñòâà – ýòî 
çàëîã óòâåðæäåíèÿ ñîöèàëüíîãî ãîñóäàðñòâà, îáåñïå÷åíèÿ âûñîêîðàçâèòîãî, 
êîíêóðåíòîñïîñîáíîãî êàïèòàëà, ïîëèòè÷åñêîé ñòàáèëüíîñòè, îáùåñòâåí-
íîãî ñîãëàñèÿ.

The aspects of modern state fiscal activity based at Francis Fukuyama’s 
work «State-Building: Governance and World Order in the 21st Century» are 
examined in the thesis. The expansion of modern state functions is depicted. The 
author comes to the conclusion that powerful state is the indispensable condition 
to overcome the economic crisis. And realization of the state fiscal function is 
considered guarantee to build social state, provide competitive capital, political 
stability, social concord.

Ïîä³¿, ùî âèðóþòü â óìîâàõ íèí³øíüî¿ ô³íàíñîâî¿ êðèçè îñòàòî÷íî 
çàñâ³ä÷èëè çì³íó åêîíîì³÷íî¿ ïàðàäèãìè ñó÷àñíèõ äåðæàâ. Åêîíîì³ñòè 
îäíîãîëîñíî ââàæàþòü, ùî ô³íàíñîâó ñòàá³ëüí³ñòü, îñîáëèâî â ÑØÀ òà Âå-
ëèêîáðèòàí³¿, ï³ä³ðâàëà áåçäóìíà ô³íàíñîâà ë³áåðàë³çàö³ÿ: îñê³ëüêè ðèíîê 


