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аспірантка кафедри адміністративного і фінансового права

ЄВРОПЕЙСЬКІ ПІДХОДИ ДО ПУБЛІЧНОГО АДМІНІСТРУВАННЯ: 
ПРИНЦИПИ ТА ДОСВІД

З розвитком України як правової, демократичної та сучасної держави набу-
ває особливої важливості усвідомлення значущості та необхідності євроінтегра-
ційних процесів управління. Одним із ключових концептів, що активно впрова-
джуються у науковий дискурс та практику, є поняття «публічне адмініструван-
ня». Це поняття, широко вживане в європейських країнах, поступово замінює 
категорію «державне управління», яка історично асоціюється з пострадянським 
простором. Водночас, незважаючи на активний розвиток і практичне застосу-
вання концепції публічного адміністрування, досі немає єдиної теоретичної по-
зиції щодо його змісту та основних характеристик. Відсутність законодавчого 
врегулювання цього питання в Україні ускладнює імплементацію європейських 
стандартів у сфері управління.

Досвід країн Європейського Союзу свідчить про існування кількох основних 
підходів до визначення принципів публічного адміністрування: правового, по-
літичного та управлінського. Відповідно до правового підходу, публічне адміні-
стрування базується на принципах верховенства права, захисту прав і свобод 
людини. Наприклад, у Німеччині система управління передбачає чітку норма-
тивну базу, що регламентує діяльність органів влади, гарантує відкритість ад-
міністративних процедур і запобігає зловживанням посадовців [3]. Політичний 
підхід, який широко застосовується у Великій Британії, наголошує на підзвіт-
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ності органів влади громадянам, прозорості прийняття рішень та забезпеченні 
механізмів участі суспільства в публічному адмініструванні [4]. Одним із при-
кладів є система парламентського контролю, яка дозволяє громадянам через 
своїх представників впливати на процеси публічного адміністрування, а також 
інститут громадських консультацій, що активно використовується при розробці 
нових законодавчих ініціатив.

Управлінський підхід, що характерний для скандинавських країн, акцен-
тує увагу на ефективності, економічності та результативності публічно-управ-
лінської діяльності. Наприклад, у Швеції та Фінляндії широко впроваджені 
принципи електронного врядування, що забезпечують мінімізацію бюрократії, 
спрощення адміністративних процедур і зменшення витрат на управління дер-
жавними структурами [2]. Також важливим аспектом є орієнтація на результат: 
державні установи повинні не просто виконувати свої функції, а й демонстру-
вати конкретну ефективність, що оцінюється через незалежний аудит та оцінку 
якості наданих послуг.

Окрім загальних принципів, європейська практика передбачає поділ принци-
пів публічного адміністрування на оперативні та структурні. Оперативні прин-
ципи включають такі аспекти, як доступність адміністративних послуг, прозо-
рість публічних процедур, персоналізований підхід до обслуговування громадян. 
У Швеції та Данії, наприклад, діють розширені системи електронного урядуван-
ня, що забезпечують громадянам швидкий і зручний доступ до публічних послуг. 
Структурні принципи регулюють організацію та функціонування адміністра-
тивних інститутів, забезпечуючи узгодженість цілей управління та ефективну 
взаємодію між різними рівнями влади в країні. Зокрема, у Нідерландах активно 
впроваджується концепція децентралізації як спосіб підвищення ефективності 
місцевого управління. Місцеві громади отримують більше повноважень у сфері 
розподілу бюджетних ресурсів, що дозволяє їм оперативніше реагувати на акту-
альні виклики та забезпечувати високий рівень послуг для громадян.

Аналізуючи європейський досвід, можна констатувати, що принципи пу-
блічного адміністрування ґрунтуються на прагненні до оптимізації державного 
управління через механізми правової визначеності, підзвітності, ефективності 
та громадської участі. Впровадження цих принципів в українську систему пу-
блічного адміністрування сприятиме підвищенню якості адміністративних по-
слуг, зміцненню демократичних інститутів та формуванню прозорої та ефек-
тивної державної політики. Однак ключовим викликом залишається відсутність 
єдиного нормативного закріплення цілої низки принципів у національному за-
конодавстві, що потребує подальших реформ та гармонізації з європейськими 
стандартами [1]. Зокрема, необхідно впроваджувати механізми незалежного 
контролю за діяльністю державних органів, посилювати роль громадянського 
суспільства у процесах прийняття управлінських рішень, а також стимулювати 
застосування сучасних технологій для підвищення ефективності адміністратив-
них процедур та процесів публічно-управлінської діяльності.
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ПРАВОВЕ РЕГУЛЮВАННЯ ВИКОНАННЯ РІШЕНЬ СУДІВ 
ДЕРЖАВНОЮ КАЗНАЧЕЙСЬКОЮ СЛУЖБОЮ УКРАЇНИ

Державна казначейська служба України (далі – Казначейство) як централь-
ний орган виконавчої влади реалізує державну політику у сферах казначейсько-
го обслуговування бюджетних коштів, коштів клієнтів відповідно до законодав-
ства, бухгалтерського обліку виконання бюджетів (абз. 1 п. 1 Положення про 
Казначейство [1]). Поряд з цим, одним із важливих напрямів діяльності Казна-
чейство є виконання рішень судів, у випадках визначених законодавством. У 
зв’язку з цим, необхідно визначити стан законодавчого регулювання виконання 
Казначейством рішень судів.

Уповноваження Казначейства здійснювати виконання рішень судів відбулось 
нормами Бюджетного кодексу України. В ч. 1 ст. 25 Бюджетного кодексу України 
встановлено, що Казначейство здійснює безспірне списання коштів державного бю-
джету та місцевих бюджетів на підставі рішення суду [2]. Крім того, положеннями 
Бюджетного кодексу України було установлено засади безспірного списання коштів 
бюджету та відшкодування збитків, завданих бюджету на перехідний період до зако-
нодавчого врегулювання (п. 9 розділу VI «Прикінцеві та перехідні положення» [2]).

Встановлення гарантій держави щодо виконання судових рішень та виконав-
чих документів сталося після прийняття Закону України «Про гарантії держави 


