PAGE  
209

МІНІСТЕРСТВО ОСВІТИ І НАУКИ УКРАЇНИ

НАЦІОНАЛЬНИЙ УНІВЕРСИТЕТ
«Одеська ЮРИДИЧНА АКАДЕМІЯ»

На правах рукопису

ДУДНИК Руслана Миколаївна
УДК 340.116(477)
ГАЛУЗЕВА ДИФЕРЕНЦІАЦІЯ УКРАЇНСЬКОГО ПРАВА: 

ПОНЯТТЯ, РІВНІ І ТЕНДЕНЦІЇ РОЗВИТКУ

Спеціальність 12.00.01 – теорія та історія держави і права;

історія політичних і правових учень

Дисертація 

на здобуття наукового ступеня

кандидата юридичних наук

Науковий керівник

ЗАВАЛЬНЮК Володимир Васильович
кандидат юридичних наук, 

професор

Одеса – 2016
ЗМІСТ

ВСТУП
3
РОЗДІЛ 1.  ГАЛУЗЕВА ДИФЕРЕНЦІАЦІЯ УКРАЇНСЬКОГО ПРАВА ЯК ПРЕДМЕТ ЗАГАЛЬНОТЕОРЕТИЧНОГО ДОСЛІДЖЕННЯ
111.1. Категоріальний статус галузі українського права


321.2. Критерії галузевого розподілу системи українського права


1.3. Типологізація галузей українського права
46
1.4. Підстави виникнення нових галузей українського права
57
Висновки до розділу 1.
64
РОЗДІЛ 2. ІЄРАРХІЯ ГАЛУЗЕЙ УКРАЇНСЬКОГО ПРАВА
2.1. Фундаментальна галузь українського права
67
2.2. Основні галузі українського права
72
2.3. Профілюючі галузі українського права
86
2.4. Комплексні галузі українського права
94
122Висновки до розділу 2.


РОЗДІЛ 3. НОВІ ГАЛУЗІ УКРАЇНСЬКОГО ПРАВА ЯК ВІДОБРАЖЕННЯ ПРОЦЕСІВ, ЯКІ ВІДБУВАЮТЬСЯ У СУЧАСНОМУ СУСПІЛЬСТВІ
3.1. Військове право: особливості становлення та розвитку
125
1363.2. Міграційне право в системі українського права


1523.3. Ювенальне право та його специфіка


1653.4. Енергетичне право в системі українського права


184Висновки до розділу 3.


ВИСНОВКИ
187
СПИСОК ВИКОРИСТАНИХ ДЖЕРЕЛ
191


ВСТУП

Актуальність теми. В умовах формування в Україні громадянського суспільства і будівництва правової держави, що супроводжуються змістовними, структурними і функціональними змінами в національному праві, виникла необхідність наукової оцінки цих процесів і внесення змін в основу будови українського права. Багато дослідників звертали увагу на те, що пануюча концепція системи права, представлена у численних наукових дослідженнях, явно не відповідає сучасним потребам. Уявляється, що питання щодо цієї концепції потребує нових уявлень та підходів з урахуванням правових реалій сучасного суспільства та характеру суттєвих змін, що відбуваються. Передумови щодо виникнення нових галузей українського права пов’язані з фрагментацією, уніфікацією, індивідуалізацією сучасного суспільства, його глобалізацією та інформатизацією. 

Актуальності проблемі галузевої диференціації українського права додає те, що останнім десятиліттям відбувається стрімке оновлення усього нормативно-правового масиву, який є найбільш активним фактором розвитку галузей права. Очевидно, що соціальне життя має ускладнення, і, відповідно, система українського права також переживає змістовну трансформацію. У свою чергу, це обумовлює вироблення інших поглядів на розвиток галузей українського права. Необхідним є осмислення змін, що відбулися у галузях українського права з точки зору їх побудови, структури, загальних властивостей. Проблематика критеріїв розподілу права на галузі набуває у цьому аспекті практичного значення. Цілісність права безпосередньо пов’язана з єдністю суспільних відносин, що регулюються правом, і основними галузями права визнаються групи правових норм, що виокремлюються не за давністю їх формування, а саме за «ступенем їх соціальної юридичної цілісності», під якими розуміються предмет і метод правового регулювання. Давність існування основних галузей права свідчить як про традиційність їх сприйняття, так і про стабільність опосередкованих ними суспільних відносин. 

Система українського права є не лише відкритою, але й такою, що зазнає активного розвитку. Відкритість системи вітчизняного права передбачає сприйняття усього сучасного та прогресивного з інших правових систем, адаптування прийнятих системою правовстановлень з урахуванням національних особливостей та соціальної необхідності у здійсненні ефективного механізму дії права. Розвиток системи українського права залежить від багатьох факторів об’єктивного та суб’єктивного характеру, однак головним чинником, який прогнозує ті чи інші зміни у системі права, є наукове опрацювання його інституціональної нормативно-ціннісної складової у поєднанні з функціональними ознаками. 

Формування сучасної науково обґрунтованої концепції галузей права має велике теоретичне і практичне значення. Воно має сприяти більш глибокому розумінню зв’язку українського права з процесами розвитку суспільства, його можливостями впливати на суспільні процеси, що змінюються, має визначати вихідні положення для вибору оптимальних форм і методів правового регулювання окремих видів суспільних відносин. Галузевий розвиток українського права, пов’язаний з розподілом правових норм за певною системою, визначає ефективність їх впливу на ті чи інші суспільні відносини і допомагає визначити шляхи удосконалення права з метою ефективного регулювання суспільних відносин. Крім того, галузеве розташування правових норм удосконалює законодавчу техніку та ефективність правозастосовної діяльності. Галузева диференціація українського права є важливим напрямком розвитку правової сфери. При цьому диференціація та фрагментація правового регулювання тягнуть за собою утворення усе нових галузевих об’єднань правових норм. Виникнення комплексних галузевих утворень залежить від ступеня розвиненості правової системи, від взаємодії її з іншими нормативними системами суспільства. Комплексний правовий вплив дозволяє більш ефективно та цілеспрямовано вирішувати економічні та соціальні питання. 

Останнім часом формуються нові галузі права, які утверджуються в системі українського права як самостійні цілісності. Загальноприйнято, що галуззю права іменується те, що насправді є галуззю законодавства, і навпаки. Серед вчених-правознавців немає єдності з приводу самостійності та визнання комплексних галузей права. Проблематика галузей українського права пов’язана з вивченням системних явищ і має теоретичну і практичну значущість, оскільки вона торкається питань встановлення такого основоположного поняття юриспруденції, як галузь права. Це питання пов’язане також із визначенням зв’язків галузей права між собою. Зазначене визначає актуальність і значущість галузевої характеристики українського права, її підстав та критеріїв у сучасних умовах, а також ієрархії галузей українського права. 

Зв’язок роботи з науковими програмами, планами, темами. Теоретичні та практичні питання теми дисертації досліджувалися у межах виконання плану науково-дослідної роботи кафедри загальнотеоретичної юриспруденції «Наступність та оновлення як тенденція розвитку держави і права сучасної України» та науково-дослідної роботи Національного університету «Одеська юридична академія» на 2011–2015 рр. «Теоретичні та практичні проблеми забезпечення сталого розвитку української державності та права» (державний реєстраційний номер 0110U000671). 

Мета і задачі дослідження. Мета дисертаційного дослідження полягає у тому, щоб на основі комплексного і системного аналізу розглянути особливості сучасного етапу розвитку галузей українського права та  визначити основні чинники, що впливають на цей процес, обґрунтувати концепцію розвитку галузей права в сучасних умовах, що відбиває напрямки та тенденції розвитку системи українського права. 


Для досягнення мети було поставлено та вирішено такі задачі: 
визначити сутнісний зміст поняття «галузь права» та її місце в системі українського права; 



надати характеристику властивостей галузі права; 

охарактеризувати типологію галузей українського права; 

розкрити загальнотеоретичні особливості дослідження становлення та етапів формування нових галузей українського права; 

охарактеризувати ієрархію галузей українського права; 

визначити тенденції та охарактеризувати особливості становлення комплексних галузей права в системі українського права; 

визначити передумови формування галузей українського права з урахуванням уже існуючих; 

охарактеризувати та визначити тенденції розвитку системи українського права. 

Об’єктом дослідження є система українського права. 

Предметом дослідження є галузева диференціація українського права: поняття, рівні та тенденції розвитку. 

Методи дослідження. Розробка концепції диференціації українського права зумовила методологічну різноманітність і використання різних підходів та методів дослідження. Методологічну основу дослідження становлять підходи та методи, властиві класичній та некласичній парадигмі юриспруденції. Використано діалектичний, історичний, порівняльно-правовий, системний, герменевтичний, інституціональний та функціональний методи. 

З позицій синергетичного підходу право розглядалось як багатоаспектна, поліджерельна, нерівноважна, відкрита та незавершена соціорегулятивна система, яка перебуває у процесі постійного формування та еволюції відповідно до діючих у суспільстві нелінійних законів та механізмів відбору (р. 1). З урахуванням синергетичного підходу до системи права та її галузевої структури завданням юридичної науки є не тільки констатація існування усталених у процесі правової історії людства галузей права та намагання винайти критерії для їхнього розмежування, але й прогнозування та обґрунтування напрямків удосконалення системи права, у тому числі і шляхом створення наукових концепцій нових галузей права на основі пізнання суспільних потреб у їхньому існуванні, формулювання принципів галузей права (п.п. 1.2, 1.4). Системний методологічний підхід застосовано для дослідження системи права та зв’язків між її компонентами (п. 1.2, р. 2). Плюралістичний підхід до поділу системи права на галузі дозволив виокремити критерії галузевого розподілу та комплексні галузі українського права (п.п. 1.2, 2.4). 

В основу дисертаційного дослідження покладено діалектичний метод, завдяки якому здійснено аналіз сутності галузі українського права та галузевого розподілу права (р.1). Використання історичного методу дозволило визначити генезис становлення та розвитку окремих галузей українського права (р.р. 2, 3); порівняльно-правовий метод дозволив здійснити порівняльний аналіз сутністних та змістовних особливостей деяких нових галузей українського права та галузей права у розвинених зарубіжних державах (п.п. 2.1, 3.2, 3.3). Для поглиблення понять «система права» та «галузь права» широко використано системний метод (р. 1). Застосування герменевтичного методу дозволило детальніше дослідити сутнісний зміст категорії «галузь права» (п.п. 1.1, 1.2). В основу дослідження нових галузей українського права покладено використання інституціонального та функціонального методів у їх органічному поєднанні для відокремлення їх норм, інститутів, юридичних джерел у системі українського права (р. 3). 
Науково-теоретичну основу дисертації становлять наукові праці вітчизняних та зарубіжних таких учених, як: Д.М. Азмі, С.С. Алексєєв,            М.І. Байтін, Ж.Л. Бержель, Н.А. Гущина, М. А. Дамірлі, В.В. Дудченко,           В.В. Завальнюк, Д.А. Керімов, М.І. Козюбра, О.Л. Копиленко, М.В. Кравчук, А.В. Малько, Н.Н. Марченко, Л.Г. Матвєєва, Н.І. Матузов, А.В. Міцкевич, В.П. Мозолін, Т.Є. Мураховська, В.С. Нерсесянц, Ю.М. Оборотов,              Н.М. Оніщенко, П.М. Рабінович, О.Ф. Скакун, Ю.О. Тихомиров,                  Є.Б. Хохлов, Ю.С. Шемшученко та ін. 

Нормативну основу дослідження становлять Конституція України, чинне законодавство України та юридичні джерела права окремих правових систем сучасності, які належать до романо-германської та англо-американської правових сімей. 

Емпіричну основу дослідження становлять вітчизняна та зарубіжна юридична література, публікації у засобах масової інформації щодо розкриття окремих аспектів предмета дослідження. 

Наукова новизна одержаних результатів полягає у тому, що дисертація є одним із перших у вітчизняній юриспруденції монографічним дослідженням поняття, рівнів та тенденцій розвитку галузевої диференціації українського права. 

Здійснене дослідження дало змогу отримати важливі результати: 
уперше: 

розроблено авторський підхід до ієрархізації галузей українського права із застосуванням комплексного критерію, який має прояв у поєднанні моністичного (предметного) підходу до розподілу системи права на галузі з дуалістичним, що має різні варіації та ґрунтується на необхідності пошуку, крім традиційних, та додаткових критеріїв виокремлення самостійних галузей права; 

виокремлено та охарактеризовано процес утворення комплексних галузей права як основного напрямку розвитку галузей українського права, що виникають у результаті диференціації, спеціалізації та інтеграції правового регулювання суспільних відносин; 

виявлено загальнотеоретичні особливості становлення та етапів формування нових галузей українського права, які складаються із прийняття правових норм, що регулюють нові суспільні відносини або їх новий аспект; об’єднання цих норм в інститути права; утворення комплексних правових інститутів; породження інститутами нових норм права; утворення складного міжгалузевого інституту; породження складним міжгалузевим інститутом права нових норм; становлення та розвиток нової галузі права; 

удосконалено перелік передумов формування галузей права, який розширено такими: наявність повторюваних суспільних відносин, які здатні бути об’єктом зовнішнього контролю; соціальна необхідність комплексного регулювання цих відносин; наявність державного інтересу та державної підтримки цих відносин; узагальнення та формування нормативів поведінки у суспільстві; 

набули подальшого розвитку: 

характеристика властивостей галузі права в частині загальноправових функціональних якостей та ознак права як регулятора суспільних відносин; 
основні напрямки формування галузей українського права шляхом виокремлення та переродження, яке може відбуватися на основі нових суспільних відносин або на основі актуалізації існуючих; 

перелік факторів, які впливають на типологізацію галузей українського права, до числа яких слід віднести: процеси глобалізації, інтеграції та диференціації, діалектичну зміну сфери правового регулювання, нові підходи до розуміння права. 

Практичне значення одержаних результатів. Основні теоретичні положення дисертації є внеском автора у процес подальшого удосконалення тенденцій галузевого розвитку українського права. 

Основні положення, висновки та рекомендації дослідження можуть бути використаними у: 

науково-дослідній роботі – як основа для розробки теоретико- методологічних положень щодо подальшого розвитку системи українського права; 

правотворчій діяльності – у процесі удосконалення розвитку окремих галузей українського права; 

юридичній практиці – при використанні конструкцій ієрархізації українського права, усуненні прогалин у національному законодавстві; 
навчальному процесі – при складанні навчальних планів і програм з професійної підготовки фахівців, при підготовці та викладанні навчальних  дисциплін із загальнотеоретичної юриспруденції та інших галузевих дисциплін. 

Апробація результатів дисертації. Основні положення дисертації обговорювалися на засіданнях кафедри загальнотеоретичної юриспруденції Національного університету «Одеська юридична академія». Результати дослідження доповідалися на: Міжнародній науково-практичній конференції «Право і держава: проблеми розвитку і взаємодії у ХХІ ст.» (м. Запоріжжя, 30–31 січня 2015 р.), Міжнародній науково-практичній конференції «Правові та інституційні механізми забезпечення сталого розвитку України» (м. Одеса, 15–16 травня 2015 р.), Міжнародній науково-практичній конференції «Правові та інституційні механізми забезпечення розвитку держави та права в умовах євроінтеграції» (м. Одеса, 20 травня 2016 р.). 

Публікації. Основні положення, теоретичні висновки та практичні рекомендації, що містяться в дисертації, викладено у 8 публікаціях, у тому числі 4 статтях, опублікованих у наукових фахових виданнях, що входять до затвердженого переліку, 1 публікації у зарубіжному періодичному науковому виданні, 3 тезах до наукових конференцій. 

Структура дисертації. Структура дисертації обумовлена метою, предметом і задачами дослідження. Дисертація складається із вступу, трьох розділів, що містять дванадцять підрозділів, висновків (загального та за розділами), списку використаних джерел. Загальний обсяг дисертації становить 209 сторінок, із них основного тексту – 190 сторінок. Список використаних джерел містить 204 найменування і розміщений на 19 сторінках. 
РОЗДІЛ 1 

ГАЛУЗЕВА ДИФЕРЕНЦІАЦІЯ УКРАЇНСЬКОГО ПРАВА ЯК ПРЕДМЕТ ЗАГАЛЬНОТЕОРЕТИЧНОГО ДОСЛІДЖЕННЯ
1.1. Категоріальний статус  галузі українського права
За своїм змістом право є системою діючих у державі юридичних норм, а за своїм соціальним призначенням – офіційно-владним (державним) регулятором суспільних відносин.

У конкретному суспільстві та державі існує тільки одна система права, багато в чому відповідна сформованій системі суспільних відносин. Особливості системи права певної держави полягають і виявляються, насамперед, у самому конкретному складі норм права у всій їх сукупності. Цей конкретний склад норм групується і поділяється, тобто систематизується відповідно до особливостей суспільного ладу. Для кожної конкретної історичної епохи система права внутрішньо притаманна тим суспільним відносинам, які мають місце у даному суспільстві. Будь-яка система права має свою конкретну історичну форму [191, с. 216].

Характеризуючи право, С.П. Погребняк підкреслює, що воно є загальнообов’язковим соціальним регулятором. Це означає, що всі особи, яких стосуються вимоги права (у тому числі й держава), зобов’язані їх неухільно дотримуватися або виконувати; ніхто не може перебувати поза правом. У такому розумінні можна говорити про право як про «універсальну соціальну граматику», головне призначення якої полягає у створенні умов можливості спільного життя людей, тобто умов функціонування людської спільноти [148, c. 6]. 
Саме системність права належить до тієї сфери досліджень, де перетинаються питання світоглядного характеру як загальнотео​ретичної юриспруденції, так і галузевих, прикладних юридичних наук. Зазначена обставина, безумовно, позначається на методологіч​ній установці дослідження системи права. Відомо, що системність є важливою властивістю права. Водночас право розглядають як унікальну соціальну нормативно-ціннісну систему [31, c. 136], що не лише демонструє його зміст, але й дозволяє розкрити визначальні озна​ки. За таких умов справедливою є постановка питання стосовно найефективнішого методологічного підходу до дослідження сис​теми права і, більше того, стосовно необхідності виокремлення методо​логії пізнання системи права, оскільки існуючий в юриспруденції методологічний плюралізм далеко не завжди сприяє досягненню дослідником поставленої ним мети та особливо, якщо такою метою є система права. Можна стверджувати, що використання в епістемології права системного підходу є обгрунтованим та необ​хідним. Завдяки цьому в методології загальнотеоретичної юри​спруденції виникла певна наукова традиція. Власне, система права як світоглядна проблема і водночас складна юридична конструк​ція є наслідком застосування системного підходу не лише на рівні філософії права, але й на рівні юриспруденції в цілому [87, c. 180].
Проблеми формування і виокремлення галузей права досі залишаються актуальними і, схоже, що суперечки про галузь права, її місце в системі права, а також критерії розподілу права на галузі ще довгий час будуть актуальними. Це пов’язано з тим, що все більша кількість правових норм визнаються галузями права. Ними називаються і ті утворення, які такими не є, що негативно впливає на механізм правового регулювання в цілому.

На теперішній час існує необхідність наукового обґрунтування галузевої диференціації права для відокремлення у тій чи іншій сукупності правових норм у рамках їх галузевої приналежності. Встановлення і обґрунтування якісних властивостей, ознак галузі права є актуальним завданням юридичної науки, оскільки це дозволяє не тільки глибше зрозуміти сутність і різноманіття досліджуваного явища, але й показати взаємозв’язок частини і цілого, норми права і галузі права, взаємозв’язок галузей права між собою, їх цілісність та ієрархічність.

Науковці неодноразово вказують на те, що правова матерія володіє «комплексом особливих, тільки їй притаманних інституційних, структурних і регулятивних властивостей, зв’язків і співвідношень елементів» [6, c. 141]. Тут слід перейти до більш докладного аналізу зазначеного комплексу елементів. 

Таким специфічним компонентом правової реальності є галузь права. Процес становлення галузей права відбувався поступово. У ньому відбилися усі тенденції та закономірності розвитку й удосконалення феномена права, фрагментація та диференціація права. 

У вітчизняній юридичній науці галузь права, або точніше галузь норм права традиційно інтерпретується як найбільш велика, відособлена сукупність юридичних норм, що регулюють якісно однорідні групи суспільних відносин. Якісна однорідність тієї чи іншої сфери суспільних відносин викликає до життя відповідну систему правових норм. І, навпаки, наявність або відсутність тієї чи іншої системи правових норм залежить відповідно від наявності або відсутності певних сфер суспільних відносин, що потребують нормативного регулювання.

Таким чином, галузь правових норм не створюється шляхом волевиявлення, а виникає у силу об’єктивних причин. Вона зумовлена соціальними і практичними потребами. При цьому як складова частина нормативно-правової системи галузь норм права наділена загальними (загальноправовими), особливими (субстанціональними) та одиничними (індивідуальними) ознаками, обумовленими особливостями предмета і методу правового регулювання.

Виходячи з такого розуміння галузі українського права, відповідно до якої цей феномен може бути визначений як «складова, організаційно-відокремлена і невід’ємна частина (гілка) загального правового масиву, що діє в державі, типовий елемент системи права, що виражає його сутність на відповідному етапі розвитку, що володіє загальноправовим, субстанціональними та індивідуальними ознаками і призначений для методично відокремленого врегулювання певної сфери (блоку) суспільних відносин» [61, c. 57–58].

Дослідження галузі права як прояву нормативності сучасного права, її суті, ознак має певний науковий інтерес у теорії права, ви​кликаний підвищенням рівня організації суспільства та якісною змі​ною українського законодавства. Адже дослідження галузі права як правового феномена, в результаті чого виробилися постулати, які формували протягом усієї історії існування самого права, підпо​рядковувалися закономірностям його розвитку і поступово набували тих особливостей, що характеризують саме право.
Так, на думку, А.В. Полякова, право визначається як заснова​ний на соціально визнаних і загальнообов’язкових нормах комуні​кативний порядок відносин, учасники якого взаємодіють шляхом реалізації своїх прав і обов’язків. Виходячи з його теорії, галузь права слід розглядати як сукупність правил поведінки (норм), в яких формально закріплюються права та обов’язки учасників сус​пільних відносин.
Як зазначалося вище, інституційними елементами системи пра​ва є галузь права, яка покликана об’єктивувати певну якість права з його кількісними ознаками, та правовий інститут, який складається із правових норм, що у своїй сукупності і визначають право як норма​тивне утворення. Мова йде передусім про однорідну сукупність пра​вових норм, які ідентифікуються в системі права за рахунок власної юридичної природи, а також за рахунок власних факторів. До таких зовнішніх факторів належать суспільні відносини, які підлягають активному впливові правових норм. З’єднання в інституційності со​ціальних і спеціальних характеристик права визначає виокремлення у його системі галузей [60, c. 10–11].
Га​лузь права визначається як найбільш великий, відносно відокремлений підрозділ системи права, який містить у собі правові норми, що регулюють визначену, якісно відмежовану сферу суспільних відно​син, і зазвичай потребує специфічних засобів правового регулюван​ня [191, с. 464]. Наприклад, норми, які регулюють трудові відносини і визнача​ють права та обов’язки працівників, становлять трудове право, а норми, які забезпечують порядок збору і розподілу коштів – фінансове право тощо.

Проте галузь права слід розуміти не тільки в широкому, але й у вузькому значенні – як об’єднання правових норм, за допомогою яких здійснюється регулювання однорідних, суспільних відносин за по​середництвом використання специфічного методу правового регу​лювання для досягнення певної соціальної мети [139, c. 133].

В.М. Кравчук, посилаючись на  думку В.Ф. Степаніщева, зазначає, що правовий простір – це уся сукупність правових норм, що діють у межах держави та мають бути узгоджені між собою.  Фактично цим формулюванням поняття «правовий простір» підміняється поняття «система права», під якою він розглядає історично створену, об’єктивно зумовлену внутрішню структуру права, що полягає у єдності та узгодженості юридичних норм, зосереджених у відносно самостійних компонентах: галузях, підгалузях та інститутах [ 83, c. 27].

Слід зауважити про взаємообумовленість норми та цінності. Так, з одного боку, цінність проявляється через норму (деонтологічне судження) і, будучи інтегрованою в останню, інтерналізується суб’єктом. З іншого – саме цінність, несучи у собі елемент належності, надає соціальним нормам загальнообов’язковість та загальнозначущість, тобто нормативність [62,           c. 198]. 

Як підкреслював М.В. Цвік, «в юридичній літературі, особливо в галузевих науках, продовжує існувати позитивістський підхід до права, для якого характерним є зведення права до закону, відсутність аналізу глибокого змісту права». Але, як слушно зазначає автор, основою правового регулювання є не воля держави, що втілюється в законодавстві, а характер суспільних відносин, які об’єктивно складаються на базі взаємодії окремих суб’єктів та їх об’єднань і підтри​муються та захищаються державою [194, c. 3, 5].

Для того, щоб у повному обсязі визначити поняття та сутнісний зміст галузі права як вираження його нормативності, слід визначити особливості цього феномена. Необхідно зазначити, що основне завдання, яке покладається в основу дослідження, полягає у тому, що необхід​но визначити ті специфічні риси галузі права, які характеризують його (право) як нормативне явище.
Норма будь-якої галузі українського права має такий вигляд різнонаціонально-ментальних складових пропорцій, які характери​зують сучасні розвиткові праворефлексії реальних, дійсних та пер​спективних девіацій, що виявляються на рівні правового світогляду, правової психології та правової ідеології як складових правосвідо​мості та ідентифікуються у певних правових знаннях. Необхідність розвитку правосвідомості саме і виявляється у різновекторній спря​мованості складових національно-ментальних пропорцій формули норми права, а саме в теоретичному виявленні домінанти тієї чи ін​шої складової пропорції у формулі норми права, її кореляції, удоско​наленні та модернізації; та на цій основі практично можна форму​вати та удосконалювати чинне законодавство.
При безпосередньому формоутворенні норм права тієї чи іншої галузі переважають європейськоцентричні та європейськотипові па​радигми і правові інтереси українських нормативних актів, які ви​являють європейськоцентричну зорієнтованість як у власних змінах, так і за власними формами (пріоритет загальносвітових нормативно-правових цінностей). Лінійність правосвідомості ідентифікується в наявності різних правових ідей, цілей, вимог та потреб, які були, наприклад, традиційно характерними для українського суспільства [50, c. 12]. Лі​нійні позитивні різногалузеві статичні правові норми за здійсненими дослідженнями виникають та формують як такі саме у різнолінійних нормах правосвідомості, проходячи еволюцію у процесуальній правовій нормі від ірраціональних до раціональних норм правосві​домості як норм статичного права. На думку В.П. Плавича, позитивна правова наука, лінійно верифікуючи правову дійсність, не здатна істинно визначити правову сутність нелінійних правових явищ, що домінують, наявність певного обсягу знань ще не визначає справж​нього рівня правосвідомості, він конкретизується розумінням сут​ності правотворчості, права, правових норм, їх вимог, цілей, призна​чення, відповідності моральним принципам тощо [148, c. 9–10]. Людина кожної мети відтворює у своїх правових ролях норми права. Вона сама є і нормотворцем і одночасно виконавцем певних правових норм [72, c. 11–13].


Слід зазначити, що стосується питань поняття галузі права, по​ділу права на галузі, підстав такого поділу і розмежування відповід​них галузей, то повної єдності думок до теперішнього часу не до​сягнуто. У літературі навіть висловлювалася думка, що «галузей як таких у праві немає», і від розгляду, а також спроб виокремлення системи права та галузі права слід відмовитися на користь проблем системи законодавства і галузі законодавства.

Диференціація правового масиву стає можливою після того, як оновлено його сутність і зміст, розроблено і введено в дію нові нормативні акти, відбулося достатнє накопичення нових якісних змін правових норм, відбулася їх функціональна переорієнтація. Нею перераховані перетворення об’єднуються загальним процесом еволюціонування права і свідчать про те, що воно має місце і може вважатися таким, що відбулося. Але, з іншого боку, переосмислення структурної перебудови права, нові підходи до характеристики його галузей можуть бути об’єктивно пояснені шляхом вичленування й обґрунтування як традиційних якісних властивостей галузі (на основі наступності сформованих традицій, наприклад, принципів права, предмета і методу правового регулювання), так і сформувалися у ході еволюціонування (наприклад, взаємопроникнення у галузі національного права норм міжнародного права) [62, c. 174–176, 184–185].
Еволюціонування ознак галузі права (також як і критеріїв галузевого поділу права) зумовлене не лише об’єктивними процесами зміни самого змісту суспільних відносин. Тут необхідно враховувати й інші чинники. Одна з якісних характеристик галузі права виникає із загальної соціальної цінності права, із його образного визначення як «соціального інституту» [116, c. 14]. Галузь права відрізняється своїм внутрішнім потенціалом, своїм творчим початком, своєю внутрішньою енергетикою, які свідчать про стан існуючої юридичної дійсності. Але головне полягає у тому, що галузі права, висловлюючи усю складність правових реалій, демонструють своїм станом процеси еволюціонування права, надають останнім необхідної цілісності і незворотності. У свою чергу, динаміка суспільного життя, що відбивається у праві, тягне за собою й еволюціонування його галузей та їх ознак. 
Іншим чинником, що зумовив еволюціонування галузей права, є якісні зміни у співвідношенні приватних та публічних засад у характеристиці права. Слід погодитися з думкою Л.А. Межениної у тому, що зміни ставлення до публічності призводять до того, що «змінюється призначення права: гарантуючи існування і безпеку суспільства, воно має перетворитися на право, що захищає, у першу чергу, інтереси окремої особистості» [122, c. 3]. Сталася інша розстановка акцентів у співвідношенні інтересів особи і держави, особистих і громадських інтересів, що враховується державно-правовою наукою і впливає на особливості  галузей українського права.


Публічні та приватні засади у праві слід визнати значними явищами для диференціації галузей права. Так, під впливом приватних засад у галузях публічного права пом’якшується його імперативна тональність і посилюється диспозитивність. І навпаки, у галузях приватного права з’явилися громадські (публічні) інтереси, що вимагають не тільки своєї реалізації, але й захисту. Тому норми права, що регламентують приватні та публічні інтереси, зі стану конкуренції мають бути приведеними до діалогу, що відображає діалогічну сутність права.
Чинником, що впливає на якісні зміни ознак галузей права,  є конституційна реформа. Забезпечивши перехід держави і права до нового історичного типу, конституційна реформа вплинула на зміст кожної галузі права, забезпечила оновлення її предмета, джерел, правового статусу її суб’єктів і стала передумовою появи нових галузей.

Повернення до проблем систематизації норм права за галузями, відмежування їх одна від одної, обґрунтування «старих» і «нових» критеріїв такого розмежування набувають актуальності тільки після зростання кількісних змін у правовому масиві, що свідчить про неминучість його якісної структурної перебудови – реструктуризації системи права, здійснюваної у ході конституційної реформи [139, с. 137].

Саме із зазначених причин вважаємо за необхідне не обмежуватися простим перерахуванням і характеристикою ознак галузі права як елемента системи, а простежити їх зміни, що відбуваються у ході оновлення (еволюціонування) права, виникнення його нового історичного типу. На жаль, у загальнотеоретичній юриспруденції це питання не отримало розробки, немає порозуміння у питаннях про кількісні та якісні характеристики ознак галузі.
Генетичний зв’язок галузі з правом, з його конкретним історичним типом покладає на дослідника обов’язок назвати у першу чергу загальні ознаки галузі, зумовлені сутністю і змістом права у цілому. Інакше їх ще можна назвати системними, тобто ознаками системи права, оскільки вони свідчать про відповідність даної конкретній галузі іншим елементам системи і взаємозв’язок між ними.
До них належать: а) нормативність – будь-яка галузь складається з норм, являє собою сукупність норм права, що забезпечують її статус як правового явища; б) зв’язок з державою – усі норми, що містяться в галузі права, несуть на собі відбиток встановленого державою механізму правотворення, висловлюють загальнодержавну волю, крім того, галузь права обумовлена історичним типом державності, і її зміст залежить від форми держави та інших його якостей; в) загальнообов’язковість – норми будь-якої галузі права поширюються на всі суб’єкти, незалежно від їх ставлення до права, виникають, розвиваються, змінюються і припиняють свою дію на загально правових підставах, їх застосування забезпечується в необхідних випадках примусовою силою держави; г) формальна визначеність – зміст норм будь-якої галузі права вбирається в офіційно встановлену державою форму (джерела) права.
Крім перерахованих, до загальноправових властивостей галузі права можуть бути зараховані: загальноправові функціональні якості і, в першу чергу, властивість права як регулятора суспільних відносин, яке в залежності від різновидів правових норм – правовстановлюючих, зобов’язуючих, забороняючих – може вплинути на функціональні особливості тієї чи іншої галузі права.
Але головним із зазначеної категорії ознак є побудова галузі права на основі загальноправових принципів і галузеве відокремлення сфери суспільних відносин, для врегулювання яких і створюється відповідна галузь права. Своїми нормами вона формує певною мірою ідеальну модель суспільних відносин, з орієнтацією на яку забезпечується правове регулювання реального життя. Спірним у юридичній літературі залишається питання про метод правового регулювання, оскільки метод як ознака має місце у кожній галузі, але його вираження, зміст, а також кількість, можуть свідчити про якість галузей права.
Під субстанціональними розуміються ознаки, які притаманні галузі як елементу підсистеми, типу галузей. Наприклад, особливості, притаманні галузям матеріального та процесуального права; приватного та публічного; класичним галузям і комплексним: галузям, об’єднаним у рамках основних сфер суспільного життя: економічної, політичної, соціальної, духовної; галузям, об’єднаним у рамках основних сфер юриспруденції: державно-правової, цивільно-правової, кримінально-правової (у цьому разі враховуються й особливості механізму реалізації норм). До субстанціональних ознак можна зарахувати типову приналежність. Галузі права, її місце у загальній системі права, особливості суб’єктного складу і статусу окремих галузевих суб’єктів.

Групу індивідуальних ознак галузі права утворюють ті з них, що виникають із суто галузевих принципів, функцій, методів, джерел, внутрішньої структури галузі, її місця в системі або підсистемі права та її конкретно-історичного значення, понятійного апарату, ступеня наукової розробленості проблем або іншої галузі тощо [60, с. 13–14].

Принципи права – вихідні ідеї, положення, установки процесу формування, розвитку та функціонування права, що характеризують не тільки його сутність, але і зміст. Щодо еволюціонування цієї ознаки можуть свідчити його характеристики, запропоновані у сучасній літературі і зорієнтовані на їх сутнісну тональність.

Так, В.М. Сирих вважає, що, оскільки принцип є «вихідною засадою», «керівною ідеєю», «основою», то, він характеризується не просто як абстрактна загальність, а як така загальність, що напряму пов’язана із сутністю, основою явищ і процесів і є досить стійкою, постійною» [186,         c. 63]. Вони висловлюють головне, основне у праві, особливості його розвитку, те, на що право має бути спрямоване, «акумулюють у собі найбільш характерні риси права, визначають його юридичну природу» [162, c. 92].

Обґрунтовану і переконливу оцінку значення принципів для характеристики галузі права дає В.П. Проценко. Він зазначає, що принципи визначають «нормотворчу та правозастосовну діяльність, координують функціонування механізму правового регулювання, є критеріями оцінки правомірності (правової природи) рішень органів держави і дій громадян, формують правове мислення і правову культуру, цементують систему права.... забезпечують однакове формулювання норм права, а також їх вплив на суспільні відносини у формі правового регулювання та інших форм правового впливу (інформаційного, ціннісно-орієнтаційного, психологічного, системоутворюючого)» [162, c. 134].

Перераховані характеристики принципів у сукупності мають прояв не тільки у змісті і структурі кожної галузі права, але й діють у процесі застосування її норм, у процесі її реалізації і, тим самим, забезпечують затребуваність галузі в реальній дійсності. На підтвердження цієї тези слід послатися на слова М.М.  Марченка: «Відбиваючись, насамперед, у нормах права, принципи пронизують все правове життя суспільства, усю систему країни. Вони характеризують не тільки сутність, але й зміст права, відображають не тільки його внутрішню будову, статику, але і весь процес його застосування, його динаміку. Принципи впливають на весь процес підготовки нормативних актів, їх видання, визначення гарантій дотримання правових вимог» [138]. Найбільш послідовно еволюціонування принципів як ознаки галузі зазначив В.М. Сирих, який зараховує принципи права до числа юридичних закономірностей (принципи права у цілому, а також принципи окремих галузей права). При цьому правові принципи розуміються як категорії правосвідомості, як елементи правової науки, що відображають основоположні ідеї і засади права та правового регулювання» [186, c. 63].


М.І. Байтін, із посиланням на П.Є. Недбайло, зазначає: «Принципи права, з одного боку, відображають його об’єктивні властивості, обумовлені закономірностями розвитку суспільства, усією гамою історично властивих йому інтересів, потреб, протиріч і компромісів різних класів, груп і верств населення. З іншого боку, у принципах права втілюється його суб’єктивне сприйняття членами суспільства: їх моральні і правові погляди, почуття, вимоги, що виражаються у вченнях, навчаннях, теоріях, напрямках праворозуміння» [10, c. 123].
На теперішній час, виходячи з різноманіття існуючої класифікації принципів права, можна виокремити три їх групи, визнані усіма вченими: загальні (загальноправові), міжгалузеві та галузеві. Саме загальні принципи права, як справедливо зазначив М.І. Байтін, «поширюються на всі його галузі, об’єднують, «цементують» їх, сприяють єдності і стабільності діючої системи права» [10], «відображають природу, якісну своєрідність права в цілому» [138, c. 135]. Більшість авторів зараховують до них: демократизм, гуманізм, соціальну справедливість, законність, рівність перед законом тощо.


Однак, той же М.І. Байтін таке стереотипне уявлення загальних принципів права піддав критиці, вказуючи на спрощеність підходу до загальних принципів права, він вважає неприпустимим їх просте перерахування «без обґрунтування їх системи, без базування на певній концептуальній основі їх виокремлення». Він запропонував поділити принципи на підставі визнання «концепції єдності і взаємопроникнення природного і позитивного права» [10, c. 125] на дві категорії: морально-етичні та морально-організаційні. «Перші з них утворюють право, його духовний фундамент і безпосередньо впливають на нормативний зміст права. Друга група принципів тісно взаємопов’язана з першою і становить організаційно-процедурну основу права, орієнтовану на забезпечення його ролі як особливого державного регулятора суспільних відносин, виконання правом його специфічних юридичних функцій.  До цих принципів належать: свобода, рівність, право на життя, право приватної та інших форм власності, безпека, гідність, справедливість, сім’я, народ як джерело влади, людина – вища цінність, охорона прав людини – мета і обов’язок держави. До організаційних принципів права належать; федералізм, законність, поєднання переконання і примусу, стимулювання і обмеження в праві». 

Під основоположними принципами права слід розуміти систему найбільш загальних і стабільних імперативних вимог, закріплених у праві, які є концентрованим вираженням найважливі​ших сутнісних рис та цінностей, що притаманні цій системі права, і визначають її характер і напрямки подальшого розвитку.


Зрозуміло, що одне з найголовніших питань, яке має бути вирішене юриспруденцією, стосується відбору з уже існуючих у межах правової системи вимог тих, які можна вважати основоположними принципами права. Видається, корисною для цієї процедури може бути методи​ка, запропонована Дж. Ролзом у «Теорії справедливості» для обгрунту​вання власного переліку принципів справедливості.


Як відомо, Дж. Ролз прагнув знайти ті фундаментальні правила, що можуть бути узгоджені розумними та добре інформованими людьми, які зацікавлені у плеканні своїх власних інтересів і мають право вибору. При цьому він відхиляв утилітаризм та інтуїтивізм, розглядаючи принципи справедливості як предмет первісної угоди (суто гіпотетичної ситуації).


Відтворюючи умови, за яких є можливим укладання суспільного договору (контракту), Дж. Ролз ставить людей у первісну позицію, яка характери​зується «законом незнання». У первісній позиції сторонам не дозволено знати своє місце у суспільстві, своє класове становище чи соціальний статус; ніхто не знає свого достатку, статі та роду, расової та етнічної приналежності, своїх здібностей, розуму, сили тощо. «Закон незнання» забезпечує те, що при виборі принципів ніхто не знає ні своїх переваг, ні недоліків. Завдяки цьому ніхто не здатний наполягати на тих принци​пах, що є корисними лише в його конкретній ситуації. Це дозволяє перенести фокус на те, що є бажаним для суспільства в цілому. Отже, прин​ципи стають наслідком чесної угоди (домовленості) [48, c. 78].


Тут слід використати цю ідею щодо основоположних принципів права. Pозумні та добре інформовані люди, перебува​ючи у первісній позиції, яка характеризується «законою незнання», і обговорюючи ті засади, на яких має ґрунтуватися право як загальнообов’язковий соціальний регулятор, зроблять свій вибір на користь справедливості, рівності, свободи і гуманізму. Ці ідеї можна вважати основоположними принципами – засадами права.

Якщо припустити, що право буде засновано на засадах справедли​вості, рівності, свободи і гуманізму, то розумні та добре інформовані люди, поза будь-ким сумнівом, погодяться з пріоритетом цього соціально​го регулятора над будь-якими рішеннями та діями окремих суб’єктів. Це означає визнання принципу верховенства права, який можна розглядати як похідну усіх загальних засад права, як ціннісний сплав цих ідей.

Проте, для того, щоб гарантувати ефективну дію принципу верхо​венства права, люди мають погодитися на запровадження принципів правової визначеності, пропорційності і добросовісності. Принципи правової визначеності та пропорційності є своєрідними об’єктивними умовами існування верховенства права. Перший із них відповідає за додержання вимог, що утворюють формальний аспект принципу верховенства права, другий – за його матеріальний (зміс​товний) аспект. Принцип добросовісності, у свою чергу, є суб’єктивною умовою реального функціонування верховенства права.

Визначивши такий перелік основоположних принципів права за допомогою гіпотетичного суспільного договору, необхідно довести, що юридичне співтовариство і суспільство в цілому дійсно визнають ідеї, що є підґрунтям цих принципів, як найбільш загальні та стабільні ім​перативні правові вимоги. Для цього достатньо було би продемонстру​вати, що ці ідеї знайшли свого втілення у позитивному праві [149, c. 37–38].
Отже, можна стверджувати, що зміст буквально кожного з названих принципів змінився під впливом процесів, що відбуваються в державі. Те, що вважалося незаконним у радянських державі і праві (наприклад, спекуляція, комерція тощо), визнано законним в умовах ринкової економіки. Превалює свобода вибору у всіх сферах життєдіяльності, а не жорстка концепція правових обмежувачів; набирають силу стимулу і вдачу, наприклад, такий стимул, як приватна власність; принцип федералізму дає можливість обмежувати і контролювати державну владу, очевидний пріоритет прав людини перед державою.

Таким чином, принципи права, еволюціонуючи, змінюють утримання галузей права і самі галузі права в цілому, сприяють формуванню нових галузей права. Саме з точки зору еволюційних процесів, що відбуваються, принципи права слід розглядати як ознаку галузі права.


Спочатку зміст принципів права спонтанно випливає із самого життя, із суспільних соціальних відносин, що складаються в реальності і пізніше отримують регламентацію і захист з боку держави у комплексах суб’єктивних прав учасників правовідносин. Виникнення принципів права як загальносоціальних є необхідною умовою наступного їх закріплення у вигляді юридичних принципів і норм, оскільки свідчить про актуальність їх для суспільства і необхідність їх юридичного оформлення. При цьому головна роль у виявленні і конструюванні таких принципів належить не правотворчості, а саме правоутворенню, а більш конкретно – юридичній практиці, яка за своєю природою покликана оперативно реагувати на зміни, що відбуваються у сфері права [76, c. 11]. 
Така ознака галузі права, як функції, напевно, найменше зазнала змін. 
У літературі функція права визначається як законодавчо регламентований, об’єктивно необхідний, «найбільш істотний напрямок його впливу на загальнолюдські відносини, в яких розкривається загальнолюдська і класова природа, а також соціальне призначення права» [76]. Функції права відрізняються сталістю на тих чи інших історичних етапах і реалізуються на різних рівнях системи права.

Серед них, як правило, виокремлюють:

1. Загальноправові функції – властиві усім галузям права (регулятивна, охоронна і виховна).

2. Міжгалузеві функції (властиві двом і більше, але не всім галузям права).

3. Галузеві функції, властиві одній галузі права [138, c. 158].

4. Функції правових інститутів, властиві конкретному інститутові: «функція установи основ конституційного ладу, функція закріплення прав і свобод людини і громадянина (конституційне право), функція при набутті права власності (цивільне право), функція інституту усиновлення (удочеріння) дітей (сімейне право), функція інституту адміністративного стягнення (адміністративне право» [11, c.147–148].

5. Функції норми права – властиві конкретному виду норм права: «установча (конституційне право), заохочувально-орієнтаційна (трудове право), компенсаційна (цивільне, трудове, екологічне право), відновлювальна (цивільне, трудове та інші галузі права), заборонна (кримінальна, адміністративна та інші галузі права)».

Інтерес викликає класифікація М.І. Байтіна [10, c. 146–148], який, крім основних загально правових функцій, функцій правових інститутів і норм права виокремлює:

1. Похідні від основних загальні функції права, що являють собою стабільний комплексний додаток до основних, власне юридичних функцій (економічна, політична, соціально-культурна функції права).

2. Похідні від основних приватні функції права, що являють собою комплексний додаток основних спеціально-юридичних функцій до певних, більш-менш широких сфер суспільних відносин, правове регулювання яких у зв’язку з конкретною історичною обстановкою виступає на передній план, вимагає до себе підвищеної уваги (екологічна, податкова, демографічна та деякі інші).

3. Похідні від основних функції галузей права (конституційної, адміністративної, фінансової, трудової, цивільної, кримінальної, цивільно-процесуальної та інших галузей права). Галузевим функціям притаманний свій зміст.
Нововведення у традиційну класифікацію функцій вносить Є.Г. Лук’янова, вказавши на наявність «на рівні міжгалузевих функцій права... функції правового блоку» [107, c. 87–88], яка визначає функцію процесуального права як «основний напрямок правового впливу на суспільні відносини, обумовлений його службовою роллю – регулюванням юрисдикційної та іншої охоронної діяльності уповноважених суб’єктів» [107]. Вважаємо за можливе погодитися з думкою О.Г. Лук’янової з причини того, що функцію правового блоку або, за градацією типу галузей права, на теперішній час можна виявити й обґрунтувати. Наприклад, типові функції профілюючих галузей є відмінними від функцій комплексних галузей. Визнання функцій правових типів (блоків) сприяє подальшому розвиткові наукових конструкцій про типологізацію права, про які йтиметься нижче. По суті, правовий блок є гілкою, типом права із притаманними йому не тільки загально правовими та міжгалузевими, але й типовими функціями. 
Усі функції права, а також функції кожного рівня, тісно взаємодіють між собою і відображають багатоскладовий процес правового регулювання та правового впливу у сучасній Україні. Загальноправові функції є властивими усім елементам системи права і всьому праву в цілому, необхідні для певного впливу на суспільні відносини. Серед них виокремлюють регулятивну функцію, яка має вираження у впливові права на нормальні, природні та корисні для людини і суспільства відносини, oxоронну функцію, яка полягає в охороні тих відносин, які є об’єктом регулятивної функції, і спрямовані на витіснення негативних явищ з особистого і суспільного життя, на їх попередження і припинення, відновлення порушених прав [96, c. 84]. Найбільш зримо охоронна функція «проявляє себе в регулюванні кримінально-правових, кримінально-виконавчих, кримінально-процесуальних та інших відносин, пов’язаних із злочинами, адміністративними, майновими та іншими правопорушеннями. Особливе місце у структурі цієї функції займають відносини з охорони Конституції України і закріпленого нею конституційного ладу, прав і свобод особистості» [11, c. 141].
Функції права нерозривно пов’язані із сутністю, типом, соціальною природою держави, цілями і завданнями, безпосередньо стоять перед ним на тому чи іншому етапі розвитку. Зміна сутнісних якостей держави є причиною еволюціонування усіх функцій права. На теперішній час і регулятивна, і охоронна функції мають прояв при врегулюванні суспільних відносин у переважно нових сферах життя. Так, охоронна функція забезпечує захист прав людини, приватної власності, електронної інформації тощо, раніше ці категорії не тільки не були захищеними, але практично були відсутніми. Зазнала кардинальних змін і виховна функція. 
Галузеві функції і принципи пов’язані між собою. Функції є консервативними і первинними стосовно принципів, які змінюються та визначаються завданнями. Саме принципи роблять функції галузі неповторними. Одні й ті ж функції (у різному обсязі) можуть виконуватися різними елементами системи права, одні й ті ж принципи можуть бути втілені у різних галузях права, але комбінація принципів і функцій є унікальною.
На теперішній час стає можливим твердження про те, що структуризація права за галузями здійснюється передусім на рівні свідомості, у наукових концепціях і тільки після цього стає можливим створення правових норм та їх галузеве відокремлення. І все це відбувається завдяки тим унікальним властивостям правової норми, про які було згадано вище. Крім того, внутрішня узгодженість усіх елементів норми права і підпорядкованість норм галузі права дозволяє обґрунтувати внутрішньо організаційну систему (структуру) галузі права як самостійну якість (ознака) галузі права.
При цьому не можна забувати про те, що здатність галузі права до внутрішньої самоорганізації (внутрішнє структурування, внутрішньогалузева система) обумовлена здатністю до самоорганізації суспільних відносин і сукупності людей, які є суб’єктами права. Якщо суспільні відносини висловлюють сутнісної ознака галузі, то норми, її складові, свідчать про формалізацію зразків поведінки людей і як первинний елемент системи права в такому вигляді піддаються розосередженню по галузях (гілках, осередках тощо) права.

Отже, системність, як ознака галузі, володіє унікальністю, яка полягає у тому, що вона, по-перше, є характерною для всіх елементів системи права (усіх галузей), по-друге у кожному з них ця якість має індивідуальний прояв. Система галузі права, як і будь-яка інша система, характеризується цілісністю та взаємозв’язком елементів. Її цілісність визначається, з одного боку, внутрішньою єдністю галузі, з іншого – відносною автономністю і самостійністю складових її частин [60, с. 15].
До елементів системи галузі права зараховують норму права – первинний елемент системи, субінститут, інститут права, а також підгалузь права. Вивчення системи галузі права вимагає виявлення не тільки її головних складових частин, але й місця, функцій, ролі кожного елемента у даній системі, заснованій на їх співвідношенні, з урахуванням того, що норми одного інституту створюють передумови для дії норм іншого, визначаючи їх спрямованість та зміст [98, c. 58]. Усі елементи системи галузі права перебувають у тісному взаємозв’язку один з одним і лише у своїй сукупності сприяють утворенню галузі права. Наявність стійких зв’язків між елементами галузі права забезпечує її цілісність і тотожність самій собі, сприяє зберіганню основних властивостей при різних зовнішніх і внутрішніх змінах.
Існування об’єктивного зв’язку між елементами системи сприяє їх об’єднанню, веде до появи нових властивостей, утворюючи в результаті систему галузі права. Разом із тим, властивості, ознаки галузі права не можна зводити до суми властивостей її елементів. Між першими і другими об’єктивно існують відмінності і взаємозв’язок, завдяки чому створюється галузь права, проводиться її внутрішня структуризація, узгодженість і підпорядкованість норм галузі та забезпечується можливість реалізації нею регулятивної та інших функцій.
Наступна ознака, еволюціонування якої слід назвати, має вираження у формальній визначеності правової матерії, з якої складається галузь права.   У цьому разі цікавить «формальне джерело права», як «спосіб, засіб знакового вираження норм права, надання їм юридичної сили, їх офіційного доведення до виконавця» [11, c. 172]. До них зараховують «правові звичаї, нормативно-правові акти державних органів, правові договори, нормативно-правові акти, прийняті з санкції держави громадськими організаціями, прецеденти)» [118, c. 506]. 
Еволюціонування джерел права як ознак галузі права можна проілюструвати такими прикладами. Уперше держава подбала про найбільш повне юридичне закріплення системи джерел права, і в Конституції України не тільки чітко прописано види нормативних актів, їх ієрархічну систему, але й створено основу для сприйняття наукової доктрини; практики таких видів джерел, як правовий звичай, судовий та адміністративний прецедент [79].      У системі нормативних актів засновано ряд нових видів, таких, наприклад, як конституційні (статутні) закони. До системи джерел українського права нині включено і міжнародно-правові акти. Якісно оновилася юридична природа таких джерел, як основи законодавства, закон, указ. Відбувається інтенсивний процес наукового обґрунтування значення та особливостей юридичної природи постанов і ухвал органів конституційної юстиції, двосторонніх і багатосторонніх договорів, що застосовуються для регулювання відносин.

Таким чином, процес еволюціонування такої ознаки галузі права, як її джерела, можна вважати доведеним і таким, що певною мірою відбувся. Саме їз цих позицій і слід враховувати його при вирішенні питань про відокремлення тієї чи іншої галузі права. Наявність джерельного масиву певної сфери суспільних відносин дозволяє згодом сформувати правовий інститут, а в подальшому і галузь права. Ю.І. Гревцов стверджує, що «за джерелом явища судять про саме явище» [45, c. 13]. Це висловлювання найбільш чітко відображає роль джерел права у формуванні галузі права, Приміром, саме обсяг, а також присутність фактично усіх існуючих видів джерел права у приватному праві формує передумови для розгляду його як типу галузей права.
Для того, щоб норми, які керують життям про суспільство, утворювали струнку систему, вони мають бути організованими відповідно до визначеного порядку, який визначає кожній нормі її місце серед інших. Незважаючи  на усе структурне різноманіття різних правових систем, завжди існує ієрархія правил, яка іноді може бути головним елементом юридичної конструкції. Кельзен описав юридичний порядок саме у вигляді піраміди ієрархічно влаштованих правил, кожне з яких отримує для себе силу обов’язкової норми виключно за рахунок своєї відповідності до норми самого ближнього із вищестоящих рівнів. У вершині цієї піраміди, після таємничої фундаментальної норми, розташовується, на його думку, конституція, потім, спускаючись по рівнях униз, розташовано закон і звичай, регламенти і підзаконні юридичні акти. Ієрархія норм розглядається у такому разі лише у зв’язку з проблемами дійсності. Її головна задача – визначити дієвість кожного правила, «при цьому правила нижніх рівнів в одній і тій же сфері компетенції, в одних і тих же питаннях повинні відповідати правилам вищих рівнів, навіть коли контроль такої відповідності з боку органів правосуддя, в цілому задовільний, іноді залишається неповним. Критерієм для визначення іерархічних відносин між двома нормами виступає юридична сила» [16, c. 160–161]. Таким чином, проблеми формування і виокремлення галузей українського права як специфічного компонента правової реальності є досить актуальними на теперішній час у розвиткові загальнотеоретичної юриспруденції.

1.2. Критерії галузевого розподілу системи українського права

Критерії розмежування галузей права належать до спірних питань юридичної науки. Проте більшість дослідників сходяться на думці, що в основу поділу права на галузі лежать предмет і метод правового регулювання. Крім того, кожна галузь має свій набір принципів і загальних положень, специфічних засобів і прийомів правового регулювання [92,             c. 308].

Будь-яка зміна в існуючий системі породжує довгострокові дискусії у науковому середовищі про те, наскільки доцільним є виокремлення тієї чи іншої сфери суспільних відносин у самостійну галузь права [36, c. 30].
Загально прийнято, що в основі розподілу сукупності норм права на інститути та галузі лежать два критерія – предмет та метод правового регулювання. Як зазначає Л.Г. Матвєєва, правове регулювання в його історичному аспекті завжди є фор​малізованим результатом узагальнення досвіду впорядкування суспільних відносин, спрямованим у майбутнє. Саме властивостями права як «пред​ставника порядку в хаосі» можна пояснити численні приклади переживан​ня правових норм, збереження майже в непорушності принципів, інсти​тутів і навіть галузей права за революційних перетворень у суспільстві, змін державного ладу тощо [ 119, с. 236–237].

Предмет правового регулювання –  це тип суспільних відносин, який регулює дана галузь, це те, що підлягає правовому регулюванню. Предмет правового регулювання містить: суб’єкти, їх поведінку, об’єкти, соціальні факти, які є підставами виникнення або припинення правових відносин. Предмет правового регулювання є унікальним для кожної галузі права. Наприклад, галузь цивільного права України регулює особисті немайнові і майнові відносини суб’єктів права.
До структури предмета правового регулювання належать такі елементи: суб’єкти, їх поведінка, дії; об’єкти; юридичні факти. Іншими словами, це сфера, на яку поширюється право та яка знаходиться під його юрисдикцією. Правильно кваліфікувати предмет правової галузі необхідно з урахуванням визначення специфіки об’єкта суспільних відносин. Суспільні відносини виникають або з приводу приватних інтересів, або з приводу публічних. Якщо правовідносини стосуються обох видів інтересів, то такий структурний елемент системи права можна вважати комплексним [175,         c. 117–118].

Предмет правового регулювання відповідає на запитання: що, які саме відносини між людьми регулюються галуззю права?
Згідно із цим, предмет правового регулювання однієї галузі права не може збігатися з предметом іншої. Кожна галузь права має властивий тільки їй одній предмет, яким і визначається її самостійність і від якого залежать своєрідність та особливості правового регулювання нею суспільних відносин.
Різниця між одними нормами та іншими визначається відповідно відмінністю між одними суспільними відносинами та іншими. Це пояснюється тим, що кожну юридичну норму спрямовано на регулювання тих чи інших цілком певних, конкретних суспільних відносин, вона має свій цілком певний предмет регулювання.
Хоча зміст галузі права становлять норми, що регулюють численну групу, широку сферу суспільних відносин, проте предметом регулювання окремої галузі права є деяке коло суспільних відносин, частина загальної сфери правового регулювання (наприклад, майнові та пов’язані з ними особисті немайнові відносини становлять предмет регулювання цивільного права; трудові відносини – предмет регулювання трудового права; відносини у сфері кримінального судочинства – предмет регулювання кримінально-процесуального права тощо) [193, c. 222–223].
Предмет правового регулювання вважається матеріаль​ним критерієм розмежування галузей права. Але одного матеріального критерію для виокремлення галузей права недо​статньо, тим паче, що іноді дуже важко провести межу між суміжними типами (родами, видами) відносин: наприклад, між земельними правовідносинами та цивільно-правовими відносинами. Через це ученими-юристами було введено ще один критерій розмежування галузей права – метод право​вого регулювання.
Галузевий метод правового регулювання –  це характер​ний для кожної галузі права набір способів впливу права на суспільні відносини, тобто те, як право впливає на них.
Структуру галузевого правового методу становлять узяті у сукупності правові засоби, які встановлюють:

1) правове становище суб’єктів у сфері регульованих відносин. Воно характеризується встановленням правового зв’язку суб’єктів із державою і з регульованими відносина​ми. Це досягається шляхом закріплення за ними загальної та спеціальної правоздатності;
2) юридичний факт як підставу виникнення, зміни або припинення правовідносин. Кожній галузі права вла​стиві тільки свої юридичні факти (наприклад, у криміна​льному праві –  злочин);
3) прийоми формування суб’єктивних прав та юридич​них обов’язків, закріплені у диспозиціях норм права, що визначають різний характер взаємозв’язків між суб’єктами (вони можуть бути рівними і підпорядкованими);
4) прийоми захисту суб’єктивних прав та забезпечення юридичних обов’язків. Окремим галузям права, як прави​ло, властиві свої, типові заходи захисту і забезпечення: наприклад, неустойка у цивільному праві, позбавлення волі у кримінальному праві, адміністративний арешт в адміністративному праві тощо. Крім того, має значення те, кому належить ініціатива застосування захисних заходів [91, c. 219–220].
Загальновідомо у сучасній загальнотеоретичній науці, що основними методами правового регулювання є імперативний і диспозитивний методи.

Так, імперативний метод – це метод суворо обов’язковий, побудований на засадах влади і підпорядкування, а також на відносинах субординації. Він використовується головним чином у криміналь​ному, адміністративному, фінансовому та деяких інших галузях права. 
Диспозитивний метод є повністю протилежним імперативному. Він надає суб’єктам можливість самостійно встановити прави​ла своєї поведінки у рамках закону. Цей метод властивий цивільному, господарському, сімейному, земельному, трудовому праву тощо.

За тим же принципом протилежності розрізняють метод обмежень і метод заохочень (стимулів). Метод обмежень припускає встановлення заборон і покарань за порушення заборон, що властиве кримінальному та адміністративному праву. Протилежний йому метод заохочень найяскравіше виявляється у трудовому праві, де діють пільгові системи, спрямовані на стимулювання моральної та матеріальної зацікавленості працівників.
Протистоять один одному метод автономії та рівності сторін і метод субординації. Перший є типовим для про​цесуальних галузей права, де позивач і відповідач, інші учасники судового розгляду перебувають в однаковому процесуальному становищі один перед одним, законом і судом, їхні відносини характеризуються самостійністю. Цей метод є характерним також для цивільного і сімейного права: учасники цивільного договору не підпорядковані один одному, подружжя має рівні права та обов’язки. Дру​гий метод є характерним для адміністративного права. Він передбачає нерівність учасників правових відносин, під​леглість одного з них іншому [92, c. 271].
Для кожної галузі права є властивим якісно своєрідний набір прийомів правового регулювання, що містять у собі дозволи, зобов’язування і заборони.
При цьому необхідно мати на увазі, що, як правило, один і той же метод або прийом правового регулювання застосо​вується у різних галузях права. Структура галузевого ме​тоду залишається незмінною, а окремі правові прийоми можуть переходити від одного галузевого правового методу до іншого, не руйнуючи його структури. Наприклад, метод правового регулювання галузі кримінального права містить у собі імперативний метод і метод обмежень, а також заборо​ну як основний прийом правового регулювання [91, c. 221].

Виокремлення методу, як одного з критеріїв поділу сукупності норм права на галузі, є необхідним у силу того, що окремі галузі права регулюють одні й ті ж групи суспільних відносин. Наприклад, суспільні відносини щодо  захисту власності регулюються і цивільним, і кримінальним правом, але норми цивільного законодавства регулюють ці суспільні відносини, використовуючи диспозитивний метод, метод рівності сторін і вільного волевиявлення, норми ж кримінального права регулюють відносини власності, використовуючи імперативні методи обов’язків, заборон недозволених дій і покарань за порушення цих обов’язків і заборон.
Крім вищеописаних трьох елементів системи права, її можна поділити на сукупність норм матеріального права, що регулюють безпосередньо суспільні відносини, і сукупність норм процесуального права, які визначають порядок вирішення спорів, розслідування та судового розгляду злочинів та інших правопорушень, що відображають форми і способи здійснення матеріальних норм.
Предмет і метод правового регулювання дозволяють розбити систему права на дві підсистеми – підсистема приватного права, що складається з норм права, які регулюють майнові та особисті немайнові відносини, що виникають із приводу духовних благ і пов’язаних з особистістю учасників цих відносин; підсистема публічного права, що складається з норм, які регулюють порядок діяльності державних органів влади та управління, формування та діяльності парламенту, а також регулюють міждержавні відносини.
Приватне право не може існувати без публічного права, оскільки  публічне створюється для охорони приватного. Виокремлення цих двох підсистем є досить умовним, тому що у більшості випадків і публічна, і приватна основа присутня в одних і тих же галузях права.

Коли говориться про «систему права», не слід ототожнювати цей термін із терміном «правова система». Це два різних поняття. Система права являє собою внутрішню будову такого явища, як право. Правова система – це правова організація усього суспільства, що містить у собі крім системи права такі структурні одиниці, як правова культура, система правоохоронних органів, система інших державно-юридичних органів.
Таким чином, поняття предмета правового регулювання дає знання про те, що саме регулюється правом, а поняття методу правового регулювання дає відповідь на запитання, як (яким чином, у який спосіб) держава здійснює нормативний вплив на суспільні відносини. Зазначені чинники об’єднання юридичних норм у галузі права є неоднозначними, нерівноцінними: визначальним серед них є предмет правового регулювання: як регулювати залежить від того, що регулювати. Суспільні відносини суттєво відрізняються за характером, змістом та іншими ознаками, тому їх не можна врегулювати одним і тим самим методом. 
Держава як учасник відносин у людському суспільстві стоїть обособлено у плані набору можливих інструментів поведінки. Має вираження такий стан у тому, які методи правового регулювання воно використовує. 

Для того, щоб зрозуміти, у чому полягає їх суть, необхідно вивести основні характеристики цього явища. Отже, правове регулювання являє собою можливість здійснювати вплив на відносини, що складаються у  рамках певної спільноти на суто певній території. Такий вплив може бути як указующим, так і рекомендаційним. Перший вид отримав назву імперативності, а другий – диспозитивності. 

Так, імперативний метод правового регулювання полягає у тому, що держава встановлює чітко визначену модель поведінки у конкретній ситуації, а диспозитивний метод надає учасникам відносин вибір між двома і більше моделями поведінки. Причому, якщо у першому випадку невиконання зазначеного правила суворо переслідується, то в другому – учасники вільні чинити так, як це встановлено рамками законодавства. 

Два основних представлених методи не є єдиною можливістю регулювання суспільних відносин на території певної країни. Деякі правознавці виокремлюють іще сім додаткових методів. Але, як правило, вони тією чи іншою мірою відображають перші два. Наприклад, метод дозволений, заборон і зобов’язування. Цей вид якнайкраще відображає комбінування імперативного і диспозитивного. Так, дозволи – це  більшою мірою диспозитивний, тоді як зобов’язування і заборони – це класичний імперативний метод правового регулювання. Крім того, представлений приклад відображає не метод, а лише його частина – спосіб. 
Загалом, метод концентрує, виражає усі загальні юридичні властивості галузі та являє собою спосіб її впливу на поведінку людей, спосіб організації правового зв’язку учасників, що регулюються. Поняття методу ні в якому разі не слід пов’язувати  з однією юридичною особливістю: це завжди сукупність юридичних прийомів, засобів, способів, що відображають вплив галузі права на суспільні відносини [97].
Поняття предмета юридичного регулювання дає знання про те, що саме регулюється правом, а поняття методу юридичного регулювання надає відповідь на запитання, як (яким чином, засобом, у який спосіб) держава вчиняє нормативно-регулятивний вплив на суспільні відносини.

Зазначені підстави об’єднання юридичних норм у галузі пра​ва є неоднозначними, нерівноцінними: первинним, визначаль​ним із них є предмет правового регулювання, який начебто «веде» за собою метод: як регулювати – це залежить від того, що слід регулювати. Суспільні відносини,  які суттєво відрізняються за їх характером, змістом, взаємним становіщем суб’єктів (скажімо, відносини між слідчим і обвинуваченим та відносини між батьками і дітьми), неможливо регулювати одним і тим самим методом [164, c. 144].

          Останніми роками популярним критерієм галузевого поділу системи права називають правовий режим. М.В. Сильченко зазначає, що в реальності існує стільки самостійних галузей права, скільки реально відокремилося правових режимів [174, c. 63]. Але що являє собою правовий режим? Це ще одна дискусійна загальнотеоретична конструкція.
У загальних рисах правовий режим визначається С.С. Алєксєєвим як порядок регулювання, що виражений у різноманітному комплексі правових засобів, які характеризують особливу єдність взаємодіючих між собою дозволів, заборон, а також позитивних зобов’язувань та створюючих особливу спрямованість регулювання [5]. Оціночний і певною мірою навіть розпливчастий характер цього визначення не дає можливості застосовувати правовий режим у такому розумінні як науковий критерій розмежування галузей права. О.В. Малько та М.І. Матузов дають таке визначення поняттю «правовий режим» – це особливий порядок правового регулювання, що має вираження у певній єдності юридичних засобів та створює бажаний соціальний стан і конкретний ступінь сприятливості або несприятливості для задоволення інтересів суб’єкта права [117, c. 17]. На думку М.В. Сильченка, правовий режим є результатом взаємодії предмета та методу правового регулювання, впливу держави шляхом юридичних засобів та прийомів на суспільні відносини, інакше кажучи, правовий режим знов-таки конструюється через не вповні задовільні категорії предмета та методу правового регулювання.
Навіть невеликий перелік дефініцій правового режиму свідчить про багатовимірність цього поняття, його залежність від добре відомих загальнотеоретичних категорій предмета та методу правового регулювання і, нарешті, невизначеність місця правового режиму в інтелектуальному процесі розмежування галузей права: одні вважають його вихідним, а інші кінцевим підсумком такого розмежування.
Для визначення характеру та статусу критеріїв розмежування галузей права слід визначити, до якого типу систем належить право. Слід  приєднатися до точки зору ряду вчених про об’єктивно-суб’єктивний характер системи права. Як видається, було недооцінено започатковану ще на початку XX ст. В.М. Хвостовим тенденцію, яка трактує систему права як наукову конструкцію, а її побудову вважає завданням юридичної науки. Суб’єктивний фактор у побудові системи виокремлював О.Ф. Черданцев, який у логічному ракурсі розглядав систему права як результат творчої діяльності людей, що об’єктивувалася у мовній формі.
Диференціація об’єктивного права на конкретні підрозділи, формування нових галузей та інститутів права залежать не стільки від суспільного ладу та волі держави, скільки від виникнення та усвідомлення соціальної потреби, інтересу у врегулюванні знов виниклих специфічних суспільних відносин або зміні пріоритетів у врегулюванні уже існуючих. Цікавим підтвердженням цих міркувань є спостереження О.К. Романова щодо того, що англійське право – це не продукт логіки, системи та суворих теоретичних викладень, а багато в чому – результат правового, передусім, судового досвіду. Інакше кажучи, розмежування галузей права значною мірою випливає з потреб юридичної практики.
Отже, по-перше, зважаючи на об’єктивно-суб’єктивний характер системи права, система підстав для виокремлення галузі права має містити як об’єктивні, так і суб’єктивні компоненти. По-друге, підхід до вивчення критеріїв галузевого розмежування має бути виробленим з урахуванням сучасної методології. Зокрема із позицій принципу додатковості та синергетичного підходу до права, право може розглядатись як багатоаспектна, поліджерельна, нерівноважна, відкрита та незавершена соціорегулятивна система, яка перебуває у процесі постійного формування та еволюції відповідно до діючих у суспільстві нелінійних законів та механізмів відбору. З урахуванням синергетичного підходу до системи права та її галузевої структури завданням юридичної науки стає не тільки констатація існування усталених у процесі правової історії людства галузей права та намагання винайти критерії для їхнього розмежування, але й прогнозування та обґрунтування напрямків удосконалення системи права, у тому числі – і шляхом створення наукових концепцій нових галузей права на основі пізнання суспільних потреб у їхньому існуванні, формулювання принципів галузей права. І, дійсно, як зазначає Л.А. Луць, сучасна правова реальність, у тому числі – в Україні,  демонструє «вдосконалення існуючих та формування нових інститутів та галузей права» [109, c. 118].
Слушною видається пропозиція Н.В. Разуваєва щодо застосування аксіологічного (прагматичного) підходу як критерію розмежування галузей права, зважаючи на те, що «своєрідність будь-якої галузі права у числі іншого виявляється і в тому, що кожній із них належить свій набір найважливіших юридичних цінностей у якісно своєрідному співвідношенні» [166, c. 54]. Безпосередню конкретизацію та формально-юридичне вираження правові цінності, як правило, отримують у принципах права.

Підсумовуючи міркування щодо вироблення критеріїв галузевого розмежування в системі права України, слід визнати, що єдино можливим варіантом може бути застосування комплексного критерію, що містить у собі:

 виявлені та проаналізовані наукою об’єктивно існуючі суспільні потреби у галузевому правовому регулюванні, інакше кажучи, явно виражений, науково узагальнений і підтриманий державно-політичною волею суспільний інтерес. На окремі аспекти цієї сторони правоутворення звертали увагу деякі дослідники;
 сферу та предмет правового регулювання. При всій неоднозначності цих критеріїв галузевого поділу, відмовлятися від них не варто, передусім, через те, що інакше втрачається  сенс існування права, яке покликане регулювати суспільно значущу поведінку людей; цінності, що визнаються та охороняються галуззю;  мету та функції правового регулювання;  специфіку правового впливу, а саме співвідношення методів та способів правового регулювання (дозволів, зобов’язувань, заборон, пільг, заохочень, рекомендацій), специфіку юридичної відповідальності; наявність нормативного матеріалу, який потребує систематизації. 
Як додатковий критерій розмежування галузей права поряд із методом правового регулювання виокремлюють правовий режим.

Категорія «режим» термінологічно побудована на одному із визначень поняття управління як діяльності щодо впорядкування відповідних суспільних відносин, тобто режими є невід’ємною частиною системи управління, проте до дослідження правового режиму потрібно підходити з точки зору впливу права на суспільні відносини, а не лише управління людською діяльністю, яка без наявності правової форми не входить до предмету пізнання юриспруденції. Поняття «правовий режим» пов’язано з терміном «влада», оскільки перший є невід’ємною ознакою влади, її устрою, функціонування та соціальної спрямованості. Тому, він є органічною частиною державних і політичних режимів, які перетворюються в юридичну форму, практично встановлюються та реально здійснюються саме за допомогою правових режимів.
Правовий режим, може визначатися як соціальний режим певного об’єкта, закріплений правовими нормами і забезпечений сукупністю юридичних засобів, головна особливість якого полягає в тому, що він створюється, закріплюється, регулюється правом і заснований на праві. Правовий режим характеризується не лише спрямованістю правового регулювання, а й ступенем його сприятливості або несприятливості для інтересів різних суб’єктів права, а тому й жорсткості юридичного регулювання, є особливою атмосферою, специфічною формою, підсистемою правового регулювання. 

Правовий режим, покликаний упорядковувати соціальні ситуації та процеси, виступає своєрідним різновидом правового стану. Категорію «правовий режим» не можна ототожнювати з поняттям «механізм правового регулювання», оскільки перший реалізовується через механізм правового регулювання, що являє собою загальний порядок, процес дії права, та виступає змістовною характеристикою його елементів.

Правовий режим є проявом нормативності права на вищому рівні, тому що забезпечує стійке нормативне регулювання певних суспільних відносин, сприяє оптимальному використанню конкретних об’єктів права. Особливу роль у правовому режимі, відіграє законність, яка опосередковує всі його рівні.

Отже, під правовим режимом слід розуміти засновану на загальних засадах регулювання сукупність взаємопов’язаних між собою правових засобів, які забезпечують стійке нормативне впорядкування певної сфери суспільних відносин, виражають ступінь жорсткості юридичного регулювання, сприятливості чи несприятливості для задоволення інтересів суб’єктів права, припустимий рівень їх активності [177, с. 6–7]. 

У науковій літературі поняття «правовий режим» використовуєть​ся і в іншому розумінні, наприклад, як узагальнююча правова характерис​тика галузі права. Галузі права (а також великі інститути, нормативні акти) створюють певний режим регулю​вання відносин. Положення про те, що кожній галузі права відповідає особливий правовий режим, є суттєвим як у науковому, так і в практичному сенсі. 
У науковому плані це теоретичне положення надає поглиблену функціональну характеристику відповідної галузі права взагалі, оскільки воно зумовлене певними чинниками, а саме: пред​метом регулювання (особливостями змісту управлінських, фінансових, митних, майнових та інших відносин); методом правового регулюван​ня, тобто єдиним специфічним засобом юридичного впливу, характер​ним для кожної галузі права: юридичним інструментарієм (механізмом реалізації), який базується на принципах, специфічних для певної га​лузі права; системою особливого законодавства, тобто кодифікуючими актами, що нормативно закріплюють галузеві принципи, загальні по​ложення та основні засоби правозастосовної діяльності [131, c. 24–25].
Кожна галузь права функціонує у своєму правовому режимі.                  У конструюванні правових режимів багатьох галузей права використовуються одні й ті ж правові засоби (дозволи, заборони, зобов’язання, заохочення, рекомендації тощо). Однак кожна галузь права наділена тільки їй притаманним правовим режимом, оскільки комбінація цих засобів у них не повторюється, різним є поєднання у них стимулів та обмежень [180, c. 357–358].


Проте правовий режим не можна розуміти як суто юри​дичну характеристику галузі, оскільки він має вираження не тільки у галузевому методі правового регулювання, але й насамперед – в особ​ливому статусі відносин, що становлять предмет правового регулю​вання.
Як зазначає І.О. Соколова, правові режими характеризуються такими істотними рисами:

виражають специфіку регулятивного впливу права на суспільні відносини, що підлягають регламентації;

 є невід’ємною складовою «управлінського блоку» системи правового регулювання, його правовою формою;

 є специфічною формою правового регулювання, надають їй адекватності та еластичності;

регламентуються законодавством і забезпечуються державою;
забезпечують стійке нормативне регулювання певної сфери суспільних відносин;
мають за мету впорядкування конкретних сфер суспільних відносин, виокремлюючи певні суб’єкти й об’єкти права;
регулюють певну діяльність, відображають урегульований право​вими нормами шлях до досягнення юридично значущого результату;

постають особливим порядком правового регулювання, що надає певну спрямованість останньому;
є «збільшеним блоком» правового інструментарію, що склада​ється із сукупності юридичних засобів і характеризується певним їх поєднанням. Сукупність і співвідношення засобів правового регулю​вання (зобов’язань, дозволів і заборон) є «юридичною формулою правового режиму»;
є узагальнюючою характеристикою галузей права, будучи зумовленими конкретним галузевим методом правового регулювання;
найбільш значущим у змісті правових режимів є правовий статус суб’єктів права, в якому концентруються особливості правового режи​му в цілому;
передбачають особливий порядок виникнення, зміни і припинен​ня суб'єктивних прав і юридичних обов’язків учасників суспільних відносин;
надають суб’єктам конкретні гарантії, а також передбачають санкції за порушення вимог правових норм;
забезпечують дію механізму правового регулювання і є змістовною характеристикою його елементів;
особливу роль у змісті правового режиму відіграють законність і правопорядок, які опосередковують усі його рівні;
виражають ступінь жорсткості юридичного регулювання, наяв​ність певних обмежень або пільг, припустимий рівень активності суб’єктів, межі їх правової самостійності;
створюють конкретний ступінь сприятливості чи несприятливості для задоволення інтересів суб’єктів права;
змінюються відповідно до соціальних умов, забезпечуючи правопорядок, стабільність і керованість у суспільстві [177, c. 31–35].

Так,  з урахуванням вищезгаданих істотних ознак під правовим режимом слід розуміти засновану на загальних засадах (типах) регулювання сукупність взаємопов’язаних між собою правових засобів, які забезпечують стійке нормативне впорядкування певної сфери суспільних відносин, виражають ступінь жорсткості юридичного регулювання, сприятливості чи несприятливості для задоволення інтересів суб’єктів права, припустимий рівень їх активності.
1.3. Типологізація галузей українського права

Типологізація в юриспруденції розглядається як самостійна наукова категорія, значення якої останнім часом значною мірою зросла. Перш за все, необхідно підкреслити методологічний потенціал типології. У дослідженні галузі права вона дозволяє: по-перше, показати кількісні та якісні параметри структурних відокремлень у праві, по-друге, об’єднати різновеликі у своєму історичному і соціальному розвиткові правові масиви і на одному етапі їх функціонування пояснити їх ознаки, взаємозв’язки та відмінності; по-третє, застосувати найважливіші діалектичні категорії загального, особливого і одиничного в оцінках різноманітних елементів сучасної системи права підкреслити їх багатоваріантність і багатоаспектність. Типологія галузей права уявляється необхідною передумовою різнобічного диференційованого аналізу усього чинного в державі правового масиву у контексті наступності його історичного розвитку та якісного оновлення на сучасному етапі.

У сучасних тлумачних словниках пропонуються кілька різних формулювань. Типологія визначається як «взаємовідносини між різними типами якихось явищ або предметів, представлені у науковій системі»; як «класифікація, що представляє співвідношення між різними типами предметів, явищ» [141, c. 781]. І, нарешті, новий ілюстрований енциклопедичний словник визначає типологію як «науковий метод, основа якого – розчленовування систем об’єктів та їх угрупування за допомогою узагальненої моделі або типу; використовується в цілях порівняльного вивчення істотних ознак, зв’язків, функцій, відносин, рівнів організації об’єктом» [134, c. 721].

З урахуванням запропонованих характеристик слід визначити типологізацію галузей права як послідовний науково обґрунтований процес розчленування загального правового масиву, складових його норм – елементарних частинок, на різні структурні утворення – елементи системи права, вироблений за сукупністю типових ознак і якостей. Об’єктом типології права, таким чином, буде його структурний підрозділ – тип галузей права.

Варто підкреслити також, що типологізацію не слід ототожнювати з класифікацією, оскільки «типології характерний більш високий рівень абстракції» [137, c. 51]. Типологізація дозволяє встановити декілька рівнів правових утворень, кожен з яких відокремлюється на основі властивих йому типових ознак норм, інститутів і галузей права. До їх числа належать загальні ознаки, типологічні (субстанціональні) ознаки, внутрішньотипові ознаки і специфічні риси.

Розподіл права на типові частини на теперішній час зумовлено вимогами часу, у рамках того або іншого типу галузей права відбувається внутрішнє, більш детальне розчленування на типові галузі та інститути. Такий поділ став необхідним тому, що традиційні галузі та інститути виявилися не в змозі вмістити все різноманіття норм. Сучасне право виросло із старих структуроутворюючих форм. На додаток до них залучаються типи (блоки) галузей права.

У процесі типологізації галузей права можна виокремити традиційні та іноваційні підходи. До традиційних слід зарахувати класичні, усталені, історично сформовані типи галузей права: профілюючі та спеціальні; матеріальні та процесуальні; публічні і приватні.

Це свідчить про те, що між ними існує більш тісний зв’язок, заснований на взаємопроникненні їх норм і ознак. Відокремлення перерахованих вище типів здійснюється за відомими критеріями. Проте процеси еволюціонування права вплинули і на критерії і на самі типи, якісно змінивши їх.

Ті ж процеси створюють основу для визначення іноваційних підходів, суть яких полягає у тому, що з’явилися завершені правові утворення, які відокремилися за новими підставами та функціонують у самостійному режимові реалізації. Для пропонованої типологізації характерним є те, що окремі типи галузей або галузі можуть мати ознаки, властиві декільком типам. Тому по кожному з них вони можуть включатися у відповідні типи, але це явище не повинно розглядатися як нашарування. Воно свідчить про різноманіття багатовимірності права в цілому, про ускладнення суспільних процесів в умовах ринкової економіки та глобалізації, про прояв конвергенції у праві. До того, що відбувається, можна і необхідно ставитися по-різному і, перш за все, критично, але замовчувати про це на теперішній час уже не можна.

Профілюючі галузі – тип, який об’єднує початкові, базові галузі права, що склалися в результаті тривалого історичного процесу правового розвитку суспільства та правозастосування, охоплюють найбільш значні сфери суспільних відносин і послужили основою структурування юриспруденції.

Найбільш обґрунтовану конструкцію профілюючих галузей права сформулював С.С. Алексєєв. Відповідно до його теорії до профілюючих галузей права слід зараховувати «... сім (не більше, але й не менше) підрозділів – конституційне право, потім три матеріальні галузі права..., а також три процесуальні галузі» [3, c. 66]. Видається неможливим погодитися з передбачуваною конструкцією з причини того, що між матеріальними і процесуальними галузями існує такий зв’язок, який не дозволяє виявити в них загальнотипові ознаки розглянутого типу. По-перше, зазначені галузі процесуального права є похідними від відповідних галузей матеріального права. Існуючі між матеріальними і процесуальними галузями права генетичні та функціональні зв’язки, а також здійснений історичний аналіз, підтверджують таку похідність. По-друге, формування галузі адміністративно-процесуального права ще незавершене, лише порівняно недавно його стали розглядати як галузь права. Незважаючи на те, що нині цьому правовому утворенню  притаманні усі ознаки галузі права, його все ж не можна ставити в один ряд з такими галузями, як цивільне право або кримінальне право. Слід вважати цілком обґрунтованим виокремлення С.С. Алексєєвим таких особливостей галузей права розглянутого типу:

1) концентрують головні (генеральні) юридичні режими – режими якісно своєрідні, вихідні за специфікою правового регулювання і тому спричиняють основні типові особливості юридичного інструментарію;

2) відрізняються юридичною чистотою, яскравою контрастністю, юридичною несумісністю стосовно один одного, що виключає можливість взаємного субсидіарного застосування норм, які належать до цих галузей;

3) є юридично первинними, тобто містять вихідний правовий матеріал, якій потім так чи інакше використовується при формуванні правових режимів інших галузей, і, як наслідок цього, є головними підрозділами цілих груп галузей права (наприклад, цивільне право – головна частина групи галузей цивілістичного профілю);

4) у своїй сукупності, як і належить ядру цілісної системи, мають струнку, закінчену архітектоніку, чіткі закономірні залежності, ієрархічні зв’язки [3, c. 66–67].

До виокремлених С.С. Алексєєвим особливостей необхідно додати ознаку, зазначену С.А. Івановим: профілюючі галузі права «поширюють свою дію на всіх суб’єктів правовідносин» [65, c. 8]. 
У сукупності зазначені особливості (ознаки) характеризують профілюючі галузі права як тип галузей права. Таким чином, до типу профілюючих галузей права, що володіють перерахованими вище субстанціональними ознаками, слід зараховувати: конституційне право, цивільне право, кримінальне право, адміністративне право.

Спеціальні галузі – тип похідних від профілюючих галузей права, які регулюють певну сферу суспільних відносин і поширюють свою дію лише на спеціальне коло суб’єктів.

До субстанціональних ознак галузей права зазначеного типу слід зараховувати спеціальне коло суб’єктів, загальноправовий стан і статус суб’єктів, модифікування і пристосованість до особливих сфер життя суспільства [4, c. 93] правових режимів і методів правового регулювання тощо. Основною відмінністю є їх історична зумовленість, похідність від профілюючих галузей права. Цей тип галузей права можна представити через сукупність усіх галузей права, за винятком чотирьох профілюючих.

Інтегруючі галузі – тип галузей права, які регулюють суспільні відносини, що складаються в усіх сферах життєдіяльності суспільства, норми яких відрізняються інтеграційною функцією, проникненням в інші елементи системи права (міжнародне публічне і приватне право, конституційне право).

Галузь конституційного права є відвічною, вона не є наслідком інтеграційних процесів. Питання про приналежність конституційного права до інтегруючих галузей національного права безпосередньо пов’язаний з предметом. Предмет конституційного права є складним і є одним із найбільш спірних питань у теорії права. У результаті численних дискусій із приводу змісту предмета радянського конституційного права вчені поділилися на два табори.

Пострадянський період в юридичній літературі також характеризується відсутністю єдності у розумінні предмета конституційного права. Так, наприклад, М.В. Баглай вважає, що предмет конституційного права охоплює лише дві сфери суспільних відносин:

а) охорона прав і свобод людини і громадянина (відносини між людиною і державою);

б) влаштування держави і державної влади (владовідносини) [10, c. 15–16].

Є.І. Колюшін визначає предмет конституційного права як сукупність суспільних відносин, що виникають при встановленні основ суспільного ладу, при встановленні та регулюванні конституційно-правового статусу громадянина, організації та діяльності держави і державної влади [77, c. 6–7].

О.Є. Кутафін визначає предмет конституційного права как сукупність суспільних відносин, що складаються у сферах, що становлять основні елементи держави, під якими розуміються населення, територія і влада, і що мають основоположне значення для тих сфер, в яких вони складаються [99,  c. 23–25].

С.В. Дорохін пропонує предметом конституційного права розглядати суспільні відносини з приводу визначення територіальних, політичних, соціальних та економічних умов здійснення державної влади, та суспільні відносини, що складаються у процесі здійснення безпосередньої та представницької демократії (включаючи місцеве самоврядування) [52, c. 6].

Зазначені визначення предмета конституційного права не є вичерпними, їх список можна було би продовжити. Проте у цьому разі не прагнемо до простого перерахування, нашим завданням є виокремлення тієї індивідуальної особливості, яка робить галузь конституційного права не схожою на інші. Цією особливістю є складність предмета конституційного права як правового явища, представленого сукупністю відносин, що складаються в усіх сферах життя суспільства (політичній, економічній, соціальній тощо), що підтверджується усіма дослідниками.

Наука не могла чітко позначити межі предмета цієї традиційної галузі права. Це вказує на взаємозв’язок відносин, що об’єднуються предметом конституційного права, з усіма іншими видами правовідносин. Із цієї причини і норми цієї галузі, посідаючи провідне місце у системі права, впливають на формування інших галузей вітчизняного права, інтегруючи в них. Аналогічне становище зустрічається і в міжнародному праві, причому прояв інтегруючої основи у цьому типові останніми роками стало настільки необоротним, що призвело до якісної трансформації самого міжнародного права. Саме на цьому ґрунтується принцип примату норм міжнародного права, сприйнятий сучасною доктриною українського права.

Предметні галузі – тип галузей права, що впливають на суспільні відносини в якій-небудь одній сфері життя. До них слід зараховувати всі галузі українського права. Як і раніше, найбільш дискусійним залишається питання про предмет конституційного права.

Відокремлення цього типу галузей стало можливим після обговорення у ході відомих дискусій XX ст. проблем предмета і методу правового регулювання та обґрунтування предмета як основоположної базової категорії у характеристиці галузі права. Вчення про предмет правового регулювання,  видається, слід вважати серйозним внеском у теоретичну науку, незважаючи на всю його потужність і суперечливість. Саме з його появою в навчальній і монографічної літературі сформувалася класична модель характеристики галузі права, яка не втратила свого значення і на теперішній час. Головним у дефініції будь-якої галузі права залишається вказівка на наявність її предмета. Першими предметними галузями радянського права було визнано дев’ять галузей, яких було визначено А.Я. Вишинським, хоча і не всі із них на теперішній час підпадають під таку характеристику.

Сучасне розуміння типу предметних галузей слід будувати з урахуванням концептуального підходу, який поділяємо, про існування загальноправового та галузевого предмета, сформульованого В.Д. Сорокіним [179, c. 14]. Значення цього підходу полягає у тому, що він показує і відмінність від існуючих за радянських часів, нерозривного зв’язку всієї системи суспільних відносин, для врегулювання яких створюється уся система права, з кожними окремо сферами, видами, блоками, групами та інших суспільних відносин, є галузевими або інституційними предметами регулювання. Саме тому до типу предметних галузей слід зарахувати практично усі галузі сучасного права [53, c. 153–175].

Зміни, що відбулися в Україні, процеси інтеграції та диференціації, діалектична зміна сфери правового регулювання, нові підходи до розуміння права дозволяють виокремити нові типи галузей права: комплексні галузі права, экономічно-орієнтовані галузі права, соціальне право. Слід розглянути їх докладніше.

Термін «соціальне право» використовувався ще у дореволюційному праві [54, c. 11–12]. Однак відмінності його не дозволили сформувати єдиного загальновизнаного уявлення про цю правову категорію. А.Є. Козлов писав: «... знайти переконливі аргументи на користь виокремлення у правовій системі нашої країни особливого соціального права поки що важко. Концепцію такої галузі права, яка включала б усі норми, що регулюють соціальні відносини, обґрунтувати було б дуже складно, перш за все тому, що предмет регулювання занадто різнорідний і в теперішній час соціальні відносини регулюються різними галузями права» [124, c. 22–24]. Необхідність же в науковому дослідженні цієї проблематики назріла [124].

Існує два підходи до розуміння соціального права. Відповідно до першого, соціальне право слід розглядати як «надгалузеву» правову освіту, що стоїть в одному ряду з приватним правом і публічним правом. Інший підхід полягає у формуванні «комплексної» [104, c. 11], «вторинної галузі права» [81, c. 64] – соціального права, – «норми якої регулюють... відносини з надання суспільством своїм членам матеріальних благ у випадках настання соціальних ризиків, що викликають у силу своєї суспільної значущості об’єктивну потребу в забезпеченні соціальної захищеності людини» [124,           c. 74]. Звертає на себе увагу визначення, надане В.А. Іваненко та B.C. Іваненко: Інститут соціальних прав – система правових норм, що регулюють відносини, які складаються у процесі діяльності держави щодо забезпечення прав людини, статусу індивідів, гарантій і процедури їх реалізації та захисту прав» [64, c. 66–69]. Слід зазначити, що, незважаючи на відмінність термінів «комплексна галузь соціального права» та «інститут соціальних прав» йдеться фактично про одне й те ж. Можна погодитися з висловом М.Л. Захарова та Е.Г. Тучкової, що: «Певна консолідація правових норм, що регулюють різнохарактерні від носіння у сфері соціального забезпечення, помітна вже тепер, проте пройде ще багато часу, перш ніж сукупність цих норм трансформується в систему права якісно нового, більш високого рівня розвитку і охопить цілісним правовим регулюванням відносини у сфері соціального забезпечення. Тільки тоді можна буде обґрунтувати побудову комплексної галузі у загальній системі права як соціальне право» [63, c. 59]. Думається, що цю програму уже виконано.

Таким чином, говорячи про соціальне право, слід виокремити дві правові категорії: 1) комплексний інститут соціальних прав – один з елементів комплексної галузі права – права людини; 2) соціальне право – тип, що містить галузі соціальної спрямованості (трудове право, право соціального забезпечення, медичне право, права людини як галузь права тощо), а також інститути і норми права, укладені в інших (не соціальних) галузях права, що регулюють соціальні відносини, які мають приватно-публічний характер. Здійснене дослідження дозволяє зробити висновок: еволюційні процеси відбуваються в державі, що змінили галузі права та їх ознаки, стали причиною утворення нового типу галузей права – соціального права, що регулює суспільні відносини у соціальній сфері.

Підвищився вплив економічних реформ на правове регулювання суспільних відносин, що сприяло виникненню ще одного, переважно нового типу – економіко-орієнтованих галузей права. До нього слід зарахувати галузі права, що безпосередньо регулюють економічні питання (цивільне право, фінансове право, підприємницьке право тощо), а також інститути і норми інших галузей права, безпосередньо беруть участь у регулюванні процесів економіки.

Слід зазначити, що всі існуючі галузі права тією чи іншою мірою пов’язані з економічними процесами. Залежно від економічного орієнтування галузей національного права можна виокремити: галузі права, що безпосередньо регулюють економічні питання (економічне право); галузі публічного права, що орієнтовані на управління економічними процесами суспільства; галузі права, що зорієнтовані на захист інтересів особистості в економічній сфері в умовах ринкової економіки та глобалізації. Як пояснення слід вказати, що до першої групи галузей розглянутого типу належать галузі, що переважно і в цілому складаються з економіко-орієнтованих норм, метод безпосереднього регулювання яких є переважаючим. До другої групи – галузі, в яких економіко-орієнтовані норми виконують другорядну роль і надають у більшості своїй опосередкований вплив на економічні відносини. Відмінною рисою галузей третьої групи є функція інтересів суб’єктів в економічній сфері.

Сенс такого поділу полягає не тільки в тому, щоб виокремити галузі права, що регулюють публічні та приватні інтереси особистості в умовах ринку, a так само прямо стосуються економіки, а в тому, щоб в усіх галузях права висловити економіко-правове значення громадської та приватної користі у їх взаємоузгодженій єдності.

Поряд із виокремленням типу економіко-орієнтованих галузей права в літературі зустрічається вказівка на галузь економічного права. Зокрема такий елемент виокремлюється у структурі міжнародного публічного права [121, c. 416–441].

Уявляється, що ці категорії слід розрізняти і для характеристики типу галузей. Більш прийнятним вважаємо термін «економіко-орієнтовані галузі».

Першочерговою тенденцією розвитку типу економіко-орієнтованих галузей права можна вважати прагнення економічної сфери суспільних відносин до інтеграції, наслідком якої з’явилися процеси глобалізації.

Комплексні галузі права – тип, представлений сукупністю галузей права, що регулюють суспільні відносини, які складаються у різних сферах життєдіяльності суспільства та об’єднані за особливим функціональним призначенням (інформаційне право, колізійне право, права людини як галузь права тощо).
Цей тип галузей права виокремлював С.С. Алексєєв, розглядаючи його у співвідношенні з профілюючими та спеціальними галузями права [3, c. 66–69]. Крім своєрідного способу утворення комплексні галузі відрізняються від традиційних галузей права методикою та особливостями організації предмета правового регулювання, у зв’язку з чим цей тип галузей права слід розглядати і в співвідношенні з інтегруючими і предметними типами галузей права.

Комплексний тип галузей права поки ще не отримав визнання, причина цього – спірність існування, а також природа комплексної галузі. Думки вчених щодо цієї проблеми прямо є протилежними одна одній. Одні вважають, що комплексні галузі права не існують, інші відстоюють їх існування. 
Підводячи підсумок, можна зробити висновок: процеси еволюційного розвитку відбуваються у суспільстві і дозволяють виокремити нові типи галузей права: соціальне право, комплексні, економіко-оріентовани галузі права, які, перебуваючи в діалектичній єдності з традиційними типами галузей права, сприяють поданням системи права у вигляді динамічно, об’єктивно обумовленого системою суспільних відносин ієрархічної будови права.

З урахуванням існуючих підходів до розуміння галузі права та її ознак, уявлення новацій у типологізації галузей права є можливим із таких підстав:

за методикою й особливостями організації предмета правового регулювання: інтегруючі, комплексні, предметні галузі права;

за способом утворення: профілюючі (базові, основні), комплексні, спеціальні галузі права;

за інтересом і методом правового регулювання: публічне, приватне, соціальне право;

за способом функціонування: автономні (матеріально-процесуальні галузі права) і залежні (суто матеріальні і чисто процесуальні галузі права) типи галузей права;

залежно від економічного орієнтування: економічне право; галузі публічного права, орієнтовані на управління економічними процесами суспільства; галузі права, зорієнтовані на захист інтересів особистості в економічній сфері в умовах глобалізаціі.

Останнім часом позначився ще один підхід, в основу якого покладено спеціальні інтереси суб’єкта (права людини, гуманітарне право, регіональне право тощо). Однак цей критерій більшою мірою тяжіє до визначення галузей законодавства.
1.4. Підстави виникнення нових галузей українського права
Питання про виокремлення нових галузей права нині є дуже актуальним в юридичній науці. Із приводу цього точаться численні дискусії між провідними ученими юристами. У вітчизняній юриспруденції виникає інтерес до проблеми дуалізму права. Тому особливого значення набуває проблема вибору критеріїв, які слід вважати вирішальними для поділу права на галузі. Щодо пошуку цих критеріїв, то серед науковців загальновизнаними вважаються предмет і метод правового регулювання.
Але деякі вчені вважають, що окрім предмета і методу правового регулювання, також потрібно виокремлювати правовий режим, який є тим феноменом, який формує систему права та визначає у її складі певні утворення із системними ознаками – галузі, підгалузі, інститути, субінститути.

Правовий режим галузі права складається з великої групи однорідних суспільних відносин, які становлять окрему, відносно самостійну сферу суспільного життя (предмет галузі права). Для правового режиму галузі права характерною є особлива цілісна система регулятивного впливу, яка характеризується специфічними прийомами регулювання, особливим порядком виникнення і формування змісту прав та обов’язків, їх реалізації, специфікою санкцій, способів їх реалізації, а також дією єдиних принципів, загальних положень, які поширюються на дану сукупність норм (метод правового режиму).

Як юридична цілісність галузь права є відносно замкнутою, автономною підсистемою правового регулювання. Головне її призначення – забезпечити стосовно певної сфери суспільних відносин специфічний режим правового регулювання – сукупність характерних за природою і специфічних за юридичним змістом правових засобів. Наявність подібного режиму дає можливість не тільки поєднувати норми права в одне ціле, надавати їм упорядкованого системного характеру, але й відрізняти одну галузь права від іншої.

При характеристиці галузей права слід враховувати, що для їх виокремлення недостатньо користуватися критерієм єдності предмета і методу правового регулювання. Цей критерій, що добре спрацьовує у сфері цивільного і кримінального права, не може штучно застосовуватися при характеристиці усіх галузей права. Особливо це стосується нових галузей права – космічного, екологічного, інформаційного, будівельного, військового, транспортного та ін., де врахування їх правових режимів має особливо велике значення.

Обрання правового режиму як критерію поділу права на галузі дозволило поділити систему права на фундаментальні, профілюючі та комплексні галузі права [111, c. 44].
Питання про генезис нової галузі права – це питання про процес виникнення і становлення певної якості у правовій реальності. Межею генезису нової галузі права є оформлення її як самостійної галузі права. Відомо, що методологічним орієнтиром у розкритті генезису того чи іншого явища є поняття основи, оскільки основа містить ту сторону даного явища, яка обумовлює інші його сторони, властивості і зв’язки, які становлять сутність явища. Конкретизується поняття основи через близькі йому поняття причини умови, що відображають процесуальну сторону реальності. Так, поняття причини характеризує не стільки саму галузь права, скільки процес її виникнення. 

Головним змістом аналізу передумов є встановлення протиріч, що визначають виникнення нової галузі права. Становлення нової галузі права є результатом синтезу загальних, безпосередніх та основних передумов. Сформована нова галузь права являє собою систему, яка затребувана юридичною практикою і наукою.

На теперішній час у вітчизняній юриспруденції можна вважати загальноприйнятим визначення галузі права, під якою розуміється об’єктивно сформована всередині єдиної системи права у вигляді її відокремленої частини група правових інститутів і норм, що регулюють якісно однорідні суспільні відносини на основі певних принципів і специфічних методів, у силу чого здобула відносну самостійність, стійкість і автономність функціонування [19, c. 297]. У вітчизняній літературі в юриспруденції також є поширеною думка, згідно з якою підставою виокремлення нової галузі права є утворення нового предмета права і нового правового методу. Ця думка, незважаючи на кілька критичних робіт, є домінуючою у вітчизняній теорії держави і права з кінця тридцятих років минулого століття аж до теперішнього часу [172, c. 34].

Однак  конструкції галузі права, заснованої на особливому предметі і методі правового регулювання, притаманні протиріччя. По-перше, положення про власний метод для кожної галузі права не дотримується. По-друге, виходячи із цієї конструкції, незрозумілим є статус таких утворень, як «комплексна галузь права». По-третє, існують труднощі у визначенні співвідношення системи права і системи законодавства.

Якщо здійснити аналіз базового визначення галузі права, то із нього випливає, що ознаками галузі права є такі характеристики:

а) наявність відповідної сфери суспільних відносин;

б) наявність певної єдності у даному комплексі суспільних відносин;

в) наявність об’єктивно обумовленого інтересу у самостійному регулюванні даного комплексу відносин;

г) наявність певного специфічного методу регулювання даного комплексу відносин.


Але цих загальних ознак недостатньо для виокремлення нової галузі права, оскільки вони мають суб’єктивний характер через свою нечіткість. Тому багато дослідників стали виокремлювати й інші ознаки, наприклад, наявність загальних принципів або соціальну цінність. Однак використання як критерію для виокремлення нової галузі права наявності власних принципів у цієї галузі права не отримало у вітчизняній юриспруденції розвитку, оскільки названі ознаки є ще більш суб’єктивними, ніж інші.

Уже давно висловлювалася думка щодо того, що специфіка предмета правового регулювання галузі не вичерпується тільки вимогою особливої форми або методу правового регулювання. Специфіка виявляється і в такому змісті правового регулювання, яке не може бути охоплено загальними положеннями інших галузей права, а вимагає формулювання самостійних положень, спрямованих на застосування даної сукупності юридичних норм. Таким чином, для нової галузі права необхідно мати власну «загальну частину», інакше це утворення не може вважатися галуззю права.
Незважаючи на все перераховане, головним системоутворюючим фактором для нової галузі права вважається предмет правового регулювання. Це – основний, але не єдиний чинник, його можна розуміти як об’єктивну потребу суспільства в особливому режимі правового регулювання даної групи суспільних відносин. На цю необхідність впливають усі сторони суспільних відносин, але головні з них: соціально-економічні та політичні. Постає питання про те, яким є механізм утворення нової галузі права?
Ряд авторів вважають, що слід виокремлювати суспільні відносини, що існують тільки як правові, і суспільні відносини, для яких правова форма не є обов’язковою. Перші утворюють самостійні галузі права з об’єктивних причин (адміністративне, кримінальне тощо). Другі можуть утворювати галузі права, а можуть і не утворювати, роль тут відіграють такі чинники: характер відносин; ступінь застосування до них методів державного впливу; наявність самостійного законодавства. Таким чином, існують галузі права, наявність яких зумовлено об’єктивно, і галузі права, наявність яких залежить від волі суспільства і держави. Проте провести межу між об’єктивними і суб’єктивними умовами у цьому разі вельми складно. Зокрема, послідовно застосовуючи об’єктивний предметний підхід до розуміння галузі права, О.Ю. Анішин дійшов висновку щодо того, що «фінансове право є такою ж об’єктивною реальністю, як і самі фінанси. Воно виникло одночасно з виникненням держави і є його невід’ємним атрибутом» [7, c. 40]. У тому, що об’єкт правового регулювання фінансового права виник одночасно (або, у всякому разі, хронологічно близько) з виникненням держави, сумніватися дійсно не доводиться. Так що автор має рацію, якщо виходити із вищезгаданого підходу до розуміння того, чим є галузь права.
Але чи можна говорити про існування нової галузі права у той момент, коли предмет її як самостійний не усвідомлювали ні доктриною, ні законодавцем? Видається, що «галузь права», ще ніким не усвідомлена як така, не може бути частиною правової реальності (як, у свою чергу, частини суспільної реальності). Оскільки і правотворчість, і правосвідомість є одними їх ключових компонентів правової реальності, то говорити про реальне існування такої «галузі права» не можна, а можна лише вести мову про існування потенційного. Вважаємо, що процес переходу «потенційної» галузі права у галузь права «реальну» з процесом освіти «нової» галузі права має лише термінологічну розбіжність, оскільки і в тому і іншому разі (якщо це різні випадки) процеси мають супроводжуватися однаковими явищами: визнанням доктриною, появою самостійної нормативної бази, виокремленням специфічних методів тощо.
Механізм утворення нових галузей права доцільно вивчати на прикладі об’єктів, які можуть бути галузями права у стадії формування. Відразу ж звертають на себе увагу так звані «комплексні галузі права». Їх існування як елементів системи права часто заперечувалося на тій підставі, що виокремлення першорядних і другорядних галузей права суперечить принципам побудови системи права, оскільки усі галузі підсистеми є одного рівня, то й ієрархії серед них бути не може [70, c. 11]. Це є цілком логічним, якщо вважати що нормативні акти одного рівня мають однакову юридичну силу. Правда, на практиці існують об’єктивні виключення, наприклад, застосування цивільного законодавства до земельних відносин, або застосування земельного законодавства до інших природоресурсних відносин (лісових, водних). І в тому і іншому випадках ієрархія фактично ґрунтується на правилі про пріоритет спеціальних норм над загальними нормами права. Комплексні галузі права об’єктивувати у нормативних узагальненнях, виражених у загальних положеннях, принципах, деяких специфічних прийомах регулювання. Але усі принципи, методи комплексної галузі права є похідними від принципів і методів основних галузей права, а значить, і повинні їх наслідувати. Але тоді незрозуміло, навіщо потрібні комплексні галузі права саме як особливі підсистеми, майже на рівні галузі права очевидно, тільки виходячи з предмета правового регулювання, який трохи відрізняється від предмета правового регулювання основної галузі права, але не має такого значення.
Проблему існування комплексних галузей права можна спробувати звести до чисто понятійної проблеми. Так, якщо під терміном «галузь права» розуміти згаданий раніше ряд іманентних ознак, то слід зробити висновок, що комплексна галузь права відповідає тільки одному з них (і то не повністю), а значить, заміна терміна «комплексна галузь права» словосполученням «галузь права» є сумнівним. Показовою тут є вже згадана позиція Д.А. Керімова. Він, аналізуючи систему права, описує об’єкти, схожі на комплексні галузі права, але різко виступає проти використання цього поняття [70]. 

Недоліки цієї схеми може бути усунуто, видається, якщо вважати комплексну галузь права галуззю права, що знаходиться у стадії формування (точніше, у стадії, що передує оформленню даної підсистеми системи права у нову галузь права). У цьому разі традиційні галузі права є базою для формування нових галузей права. Надалі комплексна галузь права може розвинутися у повноцінну нову галузь права (обростаючи кодексами, законами тощо.

Існуючий у науковій літературі список передумов формування галузей права запропоновано розширити і сформулювати так: наявність повторюваних суспільних відносин, які здатні бути об’єктом зовнішнього контролю (коло суспільних відносин має бути своєрідним, широким, однорідним, але багатогранним); соціальна необхідність комплексного регулювання цих відносин (такі суспільні відносини мають зачіпати інтереси більшості суб’єктів права та бути актуальними у відповідних умовах суспільного життя, що забезпечує розвиток законодавства); наявність державного інтересу та державної підтримки цих відносин (або підтримки їх захисту); узагальнення  та формування нормативів поведінки у суспільстві. Каталізатором формування галузі права можуть бути суспільні або політичні перетворення у державі, різноманітні події та катаклізми. Факторами, що впливають на процеси трансформації системи права є культура, традиції правового регулювання певної держави, а також процеси глобалізації.


Специфіка формування нової галузі обумовлена функціональним призначенням та місцем цієї галузі у системі права (її видом у класифікації галузей). Обов’язковою ознакою формування нової галузі є ознака комплексності, яка полягає у тому, що нова галузь, формуючись на основі існуючих галузей, успадковує деякі їх риси. Аналіз видів правових інститутів на предмет стабільності та здатності утворювати нові системи більш високого рівня продемонстрував провідну роль комплексних інститутів у формуванні нової галузі.


Галузі права формуються шляхом виокремлення (з однієї або із декількох галузей) та переродження. Переродження галузі – це шлях появи нової галузі на основі поглинання та трансформації існуючої галузі з доповненням значним масивом нових норм. Виокремлення та переродження галузі може відбуватися на основі нових суспільних відносин або на основі актуалізації існуючих. Розподіл шляхів формування демонструє походження основної частини норм галузі права, розкриваючи генетичні зв’язки всередині права.


Етапи формування нової галузі права: прийняття правових норм, що регулюють нові суспільні відносини або їх новий аспект; об’єднання цих норм в інститути права; утворення комплексних правових інститутів; породження інститутами нових норм права; утворення складного міжгалузевого інституту; породження складним міжгалузевим інститутом права нових норм; становлення та розвиток нової галузі права [128, c. 15].


Напрямом майбутніх наукових досліджень у цій площині є з’ясування особливостей становлення комплексних галузей права в умовах сучасного розвитку національної системи права і законодавства [111, c. 46].
Таким чином, створення нових галузей права є потребою сучасності, це спричинено розвитком ринкових відносин, науково-технічним прогресом. Тому розподіл права на нові галузі надасть змогу ефективніше регулювати правові відносини у відповідних сферах діяльності.
Висновки до розділу 1
1. В українському праві відбувається активний процес диференціації та виокремлення нових галузей права. Інтенсивність процесу становлення нових галузей права впливає на функціональний механізм правового регулювання.

2. Еволюціонування ознак галузі права (також як і критеріїв галузевого поділу права) зумовлене об’єктивними процесами зміни самого змісту суспільних відносин. Першим із них є зміна в оцінках соціальної цінності права у порівнянні з її трактуванням за радянського періоду. Другим чинником, що зумовив еволюціонування, є якісні зміни у співвідношенні приватних та публічних засад не тільки у загальній характеристиці права, але і кожного його структурного підрозділу. Третім чинником, що впливає на якісні зміни ознак галузі права, є правова реформа, яка відбувається в Україні. 
3. У сучасних умовах відбувається еволюціонування предмета правового регулювання галузей права, зумовлене складністю самого життя та оточуючої правової реальності. Складність, багаторівневість, багатосуб’єктність суспільних відносин, переплетені з конкретними життєвими ситуаціями, що підпадають під різногалузеве правове регулювання – усе це ставить перед юридичною наукою завдання чіткої відповіді на запитання про особливості сучасної юридичної природи предмета правового регулювання, що вважається головним критерієм галузевої структуризації усього правового масиву.
4. Характеристика предмета правового регулювання, а отже і галузі права, залежить від структуризації суспільних відносин, що складаються в реальному житті на конкретному історичному етапі. У свою чергу, структуризація суспільного життя здійснюється залежно від необхідності та реалізованого способу виробництва, обміну та споживання, форм власності, механізму господарювання, ступеня державного втручання (або регулювання) в економічні відносини. Отже, це залежить від форми держави, усіх її трьох елементів, від рівня культурного розвитку країни, стану етнонаціонального чинника, традицій, психогенетичного типу людей, що проживають у тій чи іншій місцевості, від природних і кліматичних умов, географічного (геоекономічного та геополітичного) становища.  Має прояв ця залежність також у ступені розвиненості та стані інститутів громадянського суспільства.
5. Процеси еволюційного розвитку, що відбуваються у суспільстві, дозволяють виокремити такі нові рівні буття галузей права, як комплексні. Вони,  перебуваючи в діалектичній єдності із традиційними галузями права, сприяють формуванню уявлення про систему права у вигляді динамічної ієрархічної системи.

6. З урахуванням існуючих підходів до розуміння галузі права та її ознак, можливою є така типологізація галузей права:

 за методикою і особливостями організації предмета правового регулювання: інтегруючі, комплексні, предметні галузі права;

 за способом утворення: профілюючі (базові, основні), комплексні, спеціальні галузі права;

 за інтересом і методом правового регулювання: публічне, приватне,

 за способом функціонування: автономні (матеріально-процесуальні галузі права) і залежні (суто матеріальні і суто процесуальні галузі права) типи галузей права;

 залежно від економічного орієнтування: економічне право; галузі публічного права, орієнтовані на управління економічними процесами у суспільстві; галузі права, зорієнтовані на захист інтересів особистості в економічній сфері в умовах глобалізації.
7. Створення нових галузей права є потребою сучасності, це спричинено розвитком ринкових відносин, науково-технічним прогресом. Тому розподіл права на нові галузі надасть змогу ефективніше регулювати правові відносини у відповідних сферах діяльності. Але створенню нових галузей права заважає домінуюча концепція, яка присутня у сучасній юриспруденції про існування лише основних галузей права. Прибічники цієї концепції категорично відкидають можливість існування відповідних вторинних, комплексних галузей права. Існуюча традиційна конструкція галузей права гальмує комплексне наукове вивчення нових суспільних правовідносин. Негативне ставлення до виокремлення нових галузей права неминуче і закономірно призводить до вакууму у сфері спеціальних правових досліджень і, як наслідок, до браку фахівців, які володіють спеціальними знаннями у даних галузях права.
РОЗДІЛ 2
ІЄРАРХІЯ ГАЛУЗЕЙ УКРАЇНСЬКОГО ПРАВА

2.1. Фундаментальна галузь українського права

Загальнотеретичне дослідження галузі права має певний науковий інтерес та відповідне практичне значення, що покликано якісною зміною українського законодавства. 

Галузь права – це складовий елемент системи права, відокремлена сукупність норм права, які регулюють певні якісно однорідні суспільні відносини. Щодо визначення поняття галузі права, то догматично в юридичній літературі у принципі виробився єдиний підхід, згідно з яким визначаються такі її ознаки: основа відокремлення галузі права – якісно однорідні суспільні відносини; об’єктивність відокремлення груп суспільних відносин; певна структура.
В.С. Нерсесянц для визначення галузі права використав наукову тріаду: об’єкт – предмет – метод правового регулювання. Об’єкт галузевої правової регуляції, на думку В.С. Нерсесянца, це, як правило, велика група однорідних суспільних відносин, яка становить окрему, відносно самостійну сферу суспільного життя. Предмет галузевого правового регулювання – це усталений у сфері правової регуляції особливий правопорядок (правовий режим), який визначається сукупністю однопорядкових (за їх регулятивно-правовими ознаками і характеристиками) норм права, що становлять право відповідної галузі. Предмет галузевого правового регулювання, галузевий правопорядок, галузеве право – складові предмета загального правового регулювання, загального правопорядку та усієї системи права в цілому. Метод галузевого правового регулювання (метод галузі права) – це сукупність прийомів, способів і форм вираження специфічних регулятивних якостей і функцій, притаманних нормам права [133, c. 436–437].

Д.М.  Лук’янець за генезисом правового регулювання поділяє галузі права на: 
1) галузі системоутворюючого рівня (наприклад, конститу​ційне право);

 2) галузі методоутворюючого рівня (наприклад, адміністра​тивне, цивільне право та судове право);

 3) галузі предметного рівня (на​приклад, банківське, сімейне, житлове, фінансове право)  [108, c. 3–6].

Іноді в залежності від змісту правових норм, що належать до галузей права, розрізняють матеріальні (наприклад, цивільне, адміністративне право) і процесуальні галузі права (наприклад, цивільно-процесуальне і кримінально-процесуальне право).

Поширеними в юридичній літературі стали класифікації галу​зей права на:


профілюючі (традиційні), процесуальні, спеціальні [69, c. 372]. Критерієм цієї класифікації є ступінь об’єднання у межах однієї галузі права матеріальних та процесуальних норм. Так, профілюючі галузі являють собою систему матеріальних норм, процесуальні галузі – систему процесуальних норм, а спеціальні – поєднують у собі і матеріальні, і процесуальні норми;

профілюючі, спеціальні і комплексні. На перший по​гляд здається, що в основу цієї класифікації покладено особливості предмета і методу правового регулювання, але більш пильне дослідження елементів цієї класифікації приводить до висновку, що вона не є досконалою;

 
профілюючі (фундаментальні) галузі права: конституційне, цивільне, адміністративне, кримінальне, процесуальне (цивільне, адміністративне). Далі основні галузі права – трудове, сімейне, земельне, фінансове, кримінально-виконавче тощо. Комплексні галузі права – податкове, екологічне, банківське тощо.

На думку Ю.М. Оборотова, для всіх галузей характерними є структурні особливості, виражені у цілісності цієї спільності норм і здатності взаємодії з іншими галузями. Крім того, юридичну своєрідність галузі права пов’язують з особливостями використовуваного правового режиму, тобто набору стійких прийомів правового регулювання, положення учасників, підстав виникнення прав та обов’язків, що використовуються заходи впливу, а також принципів, понять і конструкцій, що виражають її специфіку [135, c. 87].

Запропонована в юридичній науці класифікація галу​зей права на профілюючі (основні), спеціальні і комплексні має декіль​ка недоліків.


Указуючи на класифікацію галузей права на основні, спеціальні і комплексні, деякі автори зазначають, що в основу цієї класифікації покладено предмет і метод правового регулювання. Але, розглядаючи комплексні галузі права (наприклад, інформаційне, екологічне право тощо), можна помітити, що цей кри​терій відсутній. Справа у тому, що кожна галузь права має свій предмет правового регулювання. Коли ж мова йде, наприклад, про екологічне пра​во, то очевидно, що предмет його регулювання містить у собі не просто однорідну групу суспільних відносин, а однорідну групу правовідносин, тобто суспільних відносин, які уже регулюються іншими галузями права – конституційним, адміністративним, кримінальним, цивільним тощо. Виникає питання, чи можна таку сукупність (систему) правових норм називати галуззю права? Зважаючи на те, що кожна галузь права має свій «відносно самостійний», притаманний лише їй, предмет правового регулювання, відповідь може бути тільки негативною.


Ідею існування комплексних галузей права в юридичній науці пов'язують з ім’ям В.К. Райхера, пізніше ідея існування основних і комплексних галузей права була підтримана Ю.К. Толстим, О.С. Іоффе і М.Д. Шаргородським [161, c. 104]. Прибічники комплексних галузей права не можуть переконливо обґрунтувати причини їх існування і роз​крити їх правову природу. Основний аргумент, який пропонується вче​ними для доказу існування комплексних галузей права, полягає у специ​фіці предмета правового регулювання та в існуванні із цих питань систематизованого законодавства України.


Такі докази не є переконливими, оскільки, по-перше, сам предмет правового регулювання можна класифікувати за різними критеріями (за характером суб’єктів правовідносин, за об’єктом правовідносин та за змістом правовідносин), по-друге, галузі законодавства теж формуються у залежності від предмета правового регулювання, по-третє, систематизацію законодавства (а саме кодифікацію норм права) не можна зараховувати до критеріїв виокремлення того чи іншого виду галузей права. Наприклад, адміністра​тивне право України, яке за традиційними науковими підходами охоплює собою матеріальні і процесуальні норми, і нині має тільки декілька систематизованих нормативних актів (Кодекс України про адміністратив​ні правопорушення, Кодекс адміністративного судочинства України та Митний кодекс України), які не охоплюють собою усієї специфіки суспіль​них відносин, що регулює адміністративне право як галузь права. Якщо брати до уваги критерій існування розвинутого систематизованого зако​нодавства, то адміністративне право слід було б називати тільки галуззю законодавства, тому що основна сфера управлінських та правозабезпечувальних адміністративних норм залишається не систематизованою.


Отже, виокремлення та існування в юридичній науці поняття «комплексні галузі права» потребує його співвідношення з таким поняттям як «галузь законодавства» [123, c. 235–237].
Виходячи з основних критеріїв класифікації галузей права, їх можна поділити на три групи – фундаментальні, базові (профілюючі) та комплексні галузі права.

Слід дотримуватися думки щодо того, що з урахуванням особливостей правового режиму та системоутворюючого впливу на формування структури права виокремлюють фундаментальну галузь права, якою є конституційне право. Саме ця галузь права посідає особливе місце, має інтегративний характер, містить у собі загальні основи системи права, принципи права. Конституційне право втілює ідею конституціоналізму (М.П. Орзіх) та виконує вирішальну роль не тільки для публічного, але й для приватного права [139, c. 133].

Генезис сучасних систем конституційного права України і зару​біжних країн невіддільно пов’язаний з усталенням й удосконален​ням системи права у цілому та розвитком знань про цю систему та її юридичні властивості, зокрема. Як відомо, конституційне право як галузь права з’являється під впливом буржуазно-демократичних ре​волюцій і війн за незалежність у країнах Європи і Північній Америці наприкінці XVIII –  на початку XIX ст., а його утвердження пов’язане з появою перших дієвих конституцій і конституційних актів –Конституції США 1787 p., Конституції Франції 1791 p., Конституції Польщі 1791 р. та ін. Безперечно, такі історичні джерела права, як Конституційний Договір на човні «Травнева квітка» 1620 p., Кон​ституція Пилипа Орлика            1710 р. та ряд інших стали передтечею єв​ропейського та американського конституціоналізму в цілому і знач​ною мірою спонукали формування майбутніх конституційних пра​вовідносин, але не підмінили їх [191, c. 9].
Конституційне право є фундаментальною галуззю національного права через його закріплену ієрархічну підпорядкованість усіх правових норм до Основного Закону. 

Із прийняттям Конституцій України починається якісно новий етап у розвиткові конституційного права України. Конституція закріпила, що Україна є суверенною і незалежною, демократичною, соціальною і правовою державою. У ст. 3 було закріплено нові для України постулати, а саме визначено, що: «Людина, її життя і здоров’я, честь і гідність, недоторканність і безпека визнаються в Україні найвищою соціальною цінністю. Права і свободи людини та їх гарантії визначають зміст і спрямованість діяльності держави. Держава відповідає перед людиною за свою діяльність. Утвердження і забезпечення прав і свобод людини є головним обов’язком держави».
Розвиток сучасного українського конституціоналізму обумовлений необхідністю теоретичного та законодавчого обґрунтування концепцій правової та соціальної держави, громадянського суспільства та створення механізму їх створення та функціонування.

Конституційне право є єдиною галуззю права, що зазнає не лише державотворчого та соціального впливу, але і є «політичною галуззю права». Нестабільність політичних процесів в Україні впродовж останніх двох десятиліть призвела до необхідності теоретико-методологічного урегулювання конституційно-правових відносин. Так, актуальним питанням конституційних розробок залишаються межі народного суверенітету та політичної влади. Конституційне регулювання відносин, що пов’язані з охороною прав людини, несе в собі надзвичайно важливий політичний елемент, оскільки вони містять у собі відносини щодо артикуляції та вираження політичних поглядів та переконань громадян, а також стосовно їх політичної участі. Маються на увазі насамперед такі дві групи політичних прав, як: право участі у політичному житті суспільства та право участі у здійсненні державної влади [47, c. 117–118].

А.Г. Мучник характеризує народовладдя як засноване на природному праві повновладдя народу, яке має вираження у його повноваженні приймати, змінювати і відміняти свою конституцію, встановлювати і скасовувати свою державу, обирати і заступати її посадових осіб, а також вільно здійснювати і захищати свої природні права і свободи в інтересах суспільного добробуту. Відповідно до дефініції В.Ф. Погорілка, народовладдя – це належність усієї суспільної влади, у тому числі державної, народові, вільне здійснення народом цієї влади відповідно до його суверенної волі в інтересах як усього суспільства, так і кожної людини, тобто, досліджуючи владовідносини, не можна штучно звужувати їх сферу виключно до поля взаємодії окремих органів державної влади між собою     [9, c. 66–71]. Це означає, що як предмет конституційного права, владовідносини містять у собі і цілий ряд інших суспільних відносин, в яких головним суб’єктом є народ і суспільство.
2.2. Основні галузі українського права

Досить важливе значення для системи права має група галузей, яку визначають як основні. До таких галузей зараховують адміністративне право, цивільне право, трудове право. Особливістю основних галузей українського права є їх юридична бездоганність, відповідність правового режиму якісним характеристикам галузі. Саме ці галузі виконують основне навантаження щодо забезпечення правового регулювання суспільних відносин, а тому є визначальними у будь-якій національній правовій системі.
Галузь адміністративного права зазвичай визначають як систему правових норм, регулюючих суспільні відносин, що виникають у процесі організації і здійснення виконавчої влади. Норми адміністративного права визначають статус органів управління, регламентують їхню діяльність у сфері управління, способи забезпечення законності в державному управлінні, особливості регулювання суспільних відносин в економічній, політичній, соціально-культурній та інших сферах, а також відносини, пов’язані з внутрішньою організацією діяльності державних органів, органів місцевого самоврядування та застосуванням адміністративного примусу у випадках вчинення адміністративних правопорушень, реалізацією і захистом прав і свобод громадян у сфері виконавчої влади. Проте визначення предмета адміністративного права останнім часом стає все більше дискусійним. Як стверджують науковці, збереження провідного, визначального місця у тлумаченні предмета адміністративного права за управлінськими відносинами означає не що інше, як збереження і консервацію традиції колишньої радянської адміністративно-правової науки. Здійснений аналіз дав підстави наполягати на висновку, що базовою категорією адміністративного права має бути визнано не «управління», а «забезпечення реалізації прав і свобод громадян... у численних взаємовідносинах між суб’єктами публічного (державного і самоврядного) управління й населенням». Переосмислення сутності предмета адміністративного права є надзвичайно важливим завданням сьогодення [110, c. 84].

Беззаперечним, проте залишається твердження про те, що відносини влади виникають у процесі державного управління та адміністративної діяльності органів державної влади, коли вони взаємодіють між собою, а також здійснюють передбачені законом повноваження у частині регулювання тих чи інших суспільних відносин. Однією із ключових проблем при здійсненні відносини влади є розмежування понять «компетенція» та «повноваження», яке ускладнюється відсутністю єдиного законодавчо розробленого термінологічного апарату в науці адміністративного права, та як результат – в адміністративному законодавстві.

Найбільш поширеною в науковій літературі є оцінка компетенції як сукупності владних повноважень та предметів відання. Причому предмети відання розглядаються як юридично визначені сфери діяльності та об’єкти впливу, а повноваження як конкретні владні можливості та обов’язки владного суб’єкта щодо сфер суспільної діяльності та державного устрою, які, у свою чергу, становлять предмети відання.

Включення предметів відання до складу компетенції значно спрощує упорядкування взаємовідносин державних органів між собою, а також державних органів з органами місцевого самоврядування, спрощує розмежування компетенції. Деталізація компетенції забезпечує чітко окреслені нормативні рамки, щоб уникнути плутанини в діяльності державних і суспільних структур. Адже компетенція поряд із визначенням специфічної ролі кожного органу покликана водночас забезпечувати погодженість їхніх дій.

Поняття «компетенція» та «повноваження» не є тотожними і ототожнення їх є грубою помилкою. Компетенція за свою природою є родовим поняттям, що містить у собі (відповідно до думок різних авторів) повноваження, предмети відання, цілі та завдання органу. Саме компетенція має становити предмет спору між суб’єктами владних повноважень із приводу реалізації їхньої компетенції у сфері управління (компетенційного спору) [65, c. 53].

Серед актуальних проблем адміні​стративного права, що потребують подальшого наукового опрацювання, залишаються, зокрема: принципи адміністративного права; джерела адміні​стративного права; сучасні методи і форми управлінської діяльності; участь громадян в управлінні й адміністративно-правовий захист їх прав, сво​бод та законних інтересів у цій сфері; розвиток теорії адміністративно-про​цесуального права; кодифікація адміні​стративного законодавства та її удоско​налення, у тому числі законодавства про адміністративні правопорушення; шля​хи підвищення ефективності контроль​ної діяльності органів виконавчої влади; реформування місцевих і центральних органів державної влади; питання правового статусу державних службовців.


Недостатньо розробленими залиша​ються питання адміністративного про​цесу. Адміністративно-процесуальне право, яке в Україні знаходиться у стадії становлення, має бути спрямованим на забезпечення прав людини і громадяни​на. На теперішній час є труднощі із визначенням предмета та понятійного апарату адмі​ністративно-процесуального права. Сама проблематика адміністративної юстиції значною мірою виходить за межі адміністративно-правової і знач​ною мірою стає правозахисною, стосу​ється забезпечення прав людини і гро​мадянина. У цілому питання взаємодії адміністративного права із суміжними галузями права в Україні аналізується недостатньо, і цій проблемі необхідно приділяти більше уваги.


Зберігають актуальність проблеми джерел адміністративного права та його кодифікації. Хоча їм і присвячено низку наукових праць українських вчених-адміністративістів, але складність проб​леми вимагає продовження її дослі​дження. Це пов’язано насамперед із тим, що суттєві соціально-економічні і політико-правові перетворення, які здій​снюються в Україні, зміна місця і ролі держави у життєдіяльності суспільства, визнання на конституційному рівні прав людини як найвищої соціальної ціннос​ті та як важливого конституційного обов’язку держави, ставлять перед віт​чизняною наукою адміністративного права низку нових актуальних проблем, які потребують свого адекватного ви​рішення. Це стосується і питання кодифікації норм адміністративного права України, яка є однією з форм система​тизації його норм. Завдання цієї коди​фікації – розвиток і зміцнення правових основ у сфері державного управління в Україні. Цей напрямок наукових до​сліджень в Україні має стати пріоритет​ним, оскільки ефективність адміністра​тивно-правового регулювання значною мірою залежить від удосконалення ад​міністративно-правових норм, їх систематизації та кодифікації. Проблеми, пов’язані з кодифікацією адміністратив​ного права України, безумовно, потре​бують комплексних і фундаментальних наукових досліджень.


Унаслідок демократизації суспіль​ства у межах адміністративних відносин набувають розвитку нові відносини, які складаються у процесі надання ор​ганами виконавчої влади так званих «управлінських послуг» громадянам і юридичним особам. Тому є необхід​ність ґрунтовного наукового осмислен​ня правової природи таких послуг, ви​роблення загальноприйнятої позиції щодо самого поняття «управлінські послуги». У світлі адміністративної реформи потребує більш глибокого осмислення і наукового обґрунтування поняття адміністративного договору. Актуальність розробки тематики адмі​ністративних договорів на теперішній час в Укра​їні зумовлюється перетворенням від​носин власності, скасуванням планово​го розподілу ресурсів, демократизацією взаємовідносин суб’єктів права [200,          c. 85–87].


Важливо зосередити зусилля на на​уковому обґрунтуванні подальшого проведення адміністративної реформи, визначення чинників, які перешкоджа​ють втіленню в життя її концептуальних засад. Йдеться про вироблення чіткої стратегії здійснення заходів адміністра​тивної реформи та контроль за їх про​веденням із глибоким аналізом їх мож​ливих позитивних і негативних наслід​ків. Актуальною є проблема організації та оновлення змісту державного конт​ролю в системі виконавчої влади. Ре​формування цього контролю має відпо​відати ідеології проведення адміністра​тивної реформи. Зміст такого контролю полягає у підвищенні рівня організова​ності в управлінській діяльності і відповідальності посадових осіб, за​безпеченні системності і цілеспрямова​ності управлінської діяльності. Усе це повинно працювати на забезпечення прав людини і громадянина. Відповідно координаційне бюро з питань адміні​стративного і фінансового права має зосередити свої зусилля на виро​бленні стратегії наукових досліджень означеної тематики на майбутнє [17, c. 8–9].
Інша основна галузь – цивільне право – на відміну від адміністративного сфокусована на приватноправових інтересах. Так, якщо публічним галузям права притаманний імперативний (централізований) метод регулювання, який характеризується такими ознаками, як примус, жорстка ієрархічність суб’єктів відносин, законодавче визначення поведінки і компетенції цих суб’єктів, їхніх владних повноважень, відсутність орієнтації на вирішення спірних питань у судовому порядку, то для приватних галузей права він не може бути застосований.
З огляду на конститутивну ознаку цивільних відносин їх учасники можуть діяти на власний розсуд, зокрема мають право врегулювати у договорі, який передбачений актами цивільного законодавства, свої відносини, що не врегульовані цими актами; відступити від положень актів цивільного законодавства і врегулювати свої відносини на власний розсуд, а також вирішити питання про засоби та час реалізації своїх прав [25, c. 111].
Хрестоматійними для цивільного права є саме особисті майнові правовідносини, які становлять переважну більшість усієї сукупності суспільних відносин, що регулюються цивільним правом. За своєю природою майнові правовідносини мають такі ознаки: вони є економічними, тобто мають грошово-товарний характер; вони виникають та існують між учасниками, яких наділено майновою самостійністю та юридичною рівністю; вони забезпечують задоволення переважно матеріальних потреб та інтересів.

Під час останньої кодифікації законодавець України відійшов від традиційного бачення структури відносин, що становлять предмет цивільно-правового регулювання, оскільки тепер до їх структури входять не лише майнові, але й особисті немайнові відносини, які при цьому не поділено на певні групи – особисті немайнові відносини, пов’язані з майновими, та інші особисті немайнові відносини, не пов’язані з майновими. При цьому законодавець увів конститутивну ознаку цивільних відносин – юридична рівність, вільне волевиявлення та майнова самостійність їх учасників – та імперативно окреслив коло учасників цих відносин [25, c. 106].
Особисті немайнові правовідносини мають такі ознаки: вони є особистісними, тобто мають тісний зв’язок із їх учасниками; вони є немайновими, тобто їх зміст не можна визначити у грошовому чи іншому майновому еквіваленті; вони виникають та існують між юридично рівними учасниками; вони забезпечують задоволення переважно внутрішніх (духовних) потреб та інтересів.

Як зазначає Г.П. Тимченко, у певному аспекті можна говорити, що диспозитивність у цивільному праві і цивільному процесі має єдину при​роду, однак особливості цивільного процесуального регулюван​ня визначають різну дію диспозитивності у матеріальному і у процесуальному праві. Порівняння дії диспозитивності у цивільному праві і цивільному процесі, дає можливість для вис​ловлення таких положень:


У цивільних правовідносинах диспозитивність ґрунтується на рівності усіх суб’єктів. При цьому суб’єкти цивільного права можуть на свій розсуд вступати або не вступати у правовий зв’язок між собою, визначати характер взаємовідносин.


У цивільному процесі сторони є рівними суб’єктами, але не перебувають у процесуально-правовому зв’язку між со​бою, всі їхні дії  щодо один одного обов’язково опосередкову​ються через суд. Суд перебуває у відносинах влади-підпорядкування з іншими учасниками процесу, що робить можливим об​межити свободу вибору сторонами варіантів регулювання спірного матеріального правовідношення (неприйняття судом умов мирової угоди, неприйняття визнання позову відповіда​чем).


Як цивільне, так і цивільне процесуальне право, передбачає, що суб’єкти як матеріальних, так і процесуальних правовідносин мають рівний обсяг диспозитивності. Однак джерела такої рівності різні: у цивільному праві – це майнова і особиста відо​собленість суб’єктів; у цивільному процесі – змагальна модель судочинства, де сторони повинні володіти рівними правами у за​хисті своїх інтересів, мати рівні процесуальні гарантії, рівну можливість як відстоювати свої права, так і відмовитися від їх за​хисту [187] .


Галузі кримінального права відведено окреме місце в системі національного права, у першу чергу, через специфічність її охоронної функції стосовно існуючих у державі суспільних відносин. 


Предметом кримінального права є суспільні відносини, які виникають при вчиненні протиправного діяння між особою, яка його вчинила, та державою від імені якої виступають відповідні органи, уповноважені здійснювати дії, скеровані на застосування відповідних санкцій із метою охорони державних та суспільних інтересів.


Завданням Кримінального кодексу України, а відтак – і кримінального права, що закріплено у ст. 1 КК України, є правове забезпечення охорони прав і свобод людини і громадянина, власності, громадського порядку та громадської безпеки, довкілля, конституційного устрою України від злочинних посягань, забезпечення миру і безпеки людства, а також запобігання злочинам.


Із вищевикладеного вбачається, що домінуючу роль серед функцій кримінального права відведено саме охоронній. Охоронна функція кримінального права, за своїм соціальним змістом, – це здійснювана охорона особи, суспільства, держави шляхом примусу осіб, здатних скоїти або скоївших злочини, до законослухняної поведінки, а також шляхом заохочення такої їхньої поведінки, що веде до відмови від скоєння злочинів і запобіганню їх суспільно небезпечним наслідкам. За своїм правовим змістом охоронну функцію кримінального права можна визначити як, насамперед, самостійну функцію кримінального права, яка гарантується державою в особі її органів державної влади, встановлює кримінально-правові заборони, заходи захисту, кримінальну відповідальність, порядок її покладання і виконання, що має на меті витіснення, нейтралізацію шкідливих для суспільства відносин та охорону позитивних [146, c. 338–339].


Становлення галузі трудового права в Україна потребує його повного відходу від норм радянського права, що потребує проведення його актуальної кодифікації. Трудове право можна визначити як сукупність правових норм, які регулюють відносини між наймодавцем і працівниками у процесі здійснення трудової діяльності та пов’язаних із нею питань. Вони охоплюють такі питання: організація праці, її оцінка та оплата; умови виникнення, зміни та припинення трудових відносин, а також пов’язані з ними відносини щодо соціального забезпечення, пенсійного обслуговування; робочого часу та часу відпочинку тощо. Суб’єктами трудових відносин є робітники, державні, приватні, суспільні та кооперативні організації, профспілки. 


На теперішній час питання кодифікації ускладнюється проблемою визначення кола відносин, що мають входити до предмета правового регулювання та на базі яких має бути структуровано кодифікований нормативний акт.


У зв’язку і з складністю предмета правового регулювання галузі трудового права, який, як відомо, охоплює не лише трудові, але й похідні від них суспільні відносини, виникають сумніви у якісній однорідності цих суспільних відносин. Так, наприклад, М.М. Агарков розглядав норми, які регулюють порядок вирішення трудових спорів, винятково як норми цивільно-процесуального права. Він заперечував правомірність віднесення цих норм до сфери трудового права і вважав необґрунтованим об’єднання матеріально-правових і процесуально-правових норм. Вирішення вказаної та аналогічних проблем є можливим шляхом грамотного розмежування суспільних відносин у системі трудового права [34, c. 38].


Найзваженіший поділ системи трудового права, на думку автора, здійснив В.М. Лебедєв. Так, у системі трудового права він виокремлює Загальну частину, Особливу частину і Спеціальну частину. 


Норми Загальної частини трудового права регламентують найбільш загальні питання організації і застосування праці працівників, незалежно від регіональної та галузевої належності організацій, на яких вони працюють.


Особлива частина трудового права присвячена загальному регулюванню соціально-трудових відносин і складається з таких інститутів, як підбір кадрів; трудовий договір; підготовка, підвищення кваліфікації працівників безпосередньо на виробництві; робочий час; час відпочинку; нормування й оплата праці; дисципліна праці; матеріальна відповідальність; охорона праці; розгляд трудових спорів.


Спеціальна частина трудового права присвячена спеціальному регулюванню праці окремих категорій працівників і об’єднує, на думку         В.М. Лебедєва, такі інститути, як особливості правового регулювання праці працівників бюджетної сфери; особливості правового регулювання праці в промисловості; особливості правового регулювання праці в будівництві; особливості правового регулювання праці в гірничорудній, нафтовій і газовій галузях господарства; особливості правового регулювання праці на транспорті; особливості правового регулювання праці тимчасових і сезонних працівників [103, c. 40–41].


На думку Є.В. Краснова, сучасний етап розвитку трудового права характеризується бурхливим розвитком законодавства, що викликає необхідність адаптування його норм та інститутів до умов ринкової економіки, виключення застарілих та аморфних положень та вироблення нових.


Структура та зміст діючого КЗпП не відповідають вимогам сьогоден​ня, велика кількість бланкетних норм, множинність нормативно-правових актів, безліч суперечливих та відверто застарілих норм, більшість яких має декларативний характер та не дозволяють повною мірою реалізувати закріплені у Конституції України трудові права.


Якщо XIX ст. – це період легалізації та становлення трудових прав,         XX ст. – період його інтенсивного розвитку, то початок ХХІ ст. відзначається якісно новим рівнем вимог щодо трудових прав працівника. До сучасних тенденцій розвитку трудового права слід зарахувати:


1. Зростання уваги до забезпечення прав людини у сфері праці. Йдеться як про закріплення каталогу основних трудових прав у чинному трудовому законодавстві відповідно до міжнародних стандартів, так і удосконалення механізму їхнього захисту у разі порушення, зокрема, чітке визначення форм і способів захисту трудових прав працівників.

2. Одним з основних галузевих принципів трудового права слід вважати принцип соціального діалогу у сфері праці. На теперішній час трудові відносини мають будуватися на принципові соціального діалогу представників працівників, роботодавців та держави. В Україні відбувається процес подальшого розвитку соціального діалогу у сфері праці, пов’язаний із зростанням ролі профспілок і організацій роботодавців та їх об’єднань у формуванні економічної та соціальної політики держави.

3. Однією з тенденцій розвитку трудового права у сучасний період є зростання ролі договірного регулювання трудових відносин. На державно​му рівні встановлюються мінімальні стандарти та гарантії у сфері трудових відносин, які підвищуються на договірному рівні у колективних угодах, колективних договорах, інших локальних нормативно-правових актах.

4. На розвиток сучасного трудового права України значний вплив здійснюють міжнародні стандарти, які містяться в актах МОП, Ради Європи, Європейського Союзу. Україна є членом Міжнародної організації праці з 1954 р. Основною метою МОП на сучасному етапі є сприяння ре​алізації основоположних прицнипів і прав у сфері праці, впровадження концепції «гідної праці». Впровадження цієї концепції визнається першим кроком на шляху до більшої соціальної інтеграції та створення умов для всебічного розвитку особистості. Це означає необхідність прискорення процесу реалізації основоположних принципів і прав у сфері праці, а також подальшого поглиблення таких прав як право на професійне навчання, підвищення кваліфікації, захист персональних данних працівника.

5. Інтенсифікація процесу праці потребує від держави певної гнучкості регулювання трудових відносин. За таких умов особливу увагу слід приділити регулюванню нетипових трудових договорів, пов’язаних із запозиче​ною працею, дистанційною трудовою зайнятістю, гнучким графіком робочого​ часу тощо, оскільки саме ці види потребують відповідної правової регламентації, а її відсутність звужує обсяг трудових прав працівників.


6. В умовах глобалізації світової економіки та розвитку міжнародного співробітництва усе більш актуальними стають проблеми забезпечення та регламентації окремих категорій працівників, у тому числі трудових прав працівників-мігрантів. Чинне трудове законодавство, на жаль, у цій частині не повною мірою відповідає вимогам часу. 


7. Підвищення ролі профспілок є загальносвітовою тенденцією. Після розвалу СРСР роль профспілок, на жаль, неодмінно знижувалася. Фактично профспілки не виконують повною мірою покладені на них завдання щодо представництва та захисту прав працівників. Це є неприпустимим, оскільки на теперішній час спостерігається експансія трудового права до сфери регулювання суспільних відносин, повязаних із працією, тому що лише трудове право здатне повною мірою використовувати права та гарантії, застосовувати механізми захисту трудових прав, передбачених трудовим законодавством.


Перелічені тенденції не висвітлюють усього спектра тенденцій розвитку сучасного трудового права України в умовах ринкової економіки.  У но​вому Трудовому кодексі України ці тенденції мають знайти відповідне відображення [86, c. 336–338].


У цілому проблема поділу системи права на галузі залишається однією з найбільш актуальних у науці теорії права. Серед її представників немає одностайності щодо визначення переліку галузей права, щодо відне​сення тих чи інших правових інституційних утворень до самостійних галузей права. Не оминають ці диску​сії і таке правове явище, як земельне право, яке більшість вчених відносить до числа основних галузей українського права.


Обґрунтування існування земельного права як самостійної галузі було здійснено у працях Г.О. Аксєньонка, І.І. Каракаша, М.І. Краснова,                  А.М. Мірошниченка, М.В. Шульги та інших представни​ків земельно-правової науки. Проте більшість науковців роблять це на основі підходу до диференціації сис​теми права на галузі.


Головним критерієм поділу права на галузі і, відповідно, необхідною умововю констатації існування самостійної галузі права, вважається предмет,  тобто суспільні відносини, що регулюються певною галуз​зю права. Такий підхід повністю відповідає марксистсько-ленінським науковим теоріям           і супере​чить досягненням юридичної науки.


Варто розглянути із цих позицій такий структурний елемент системи права, як земельне право. Чи передбаче​но чинним законодавством особливості прав щодо землі, які можуть надати підстави для висновку про наяв​ність такого особливого правового режиму, що може свідчити про існування самостійної галузі права – земельного права?


Чинним законодавством передбачено особливі підстави та порядок виникнення прав на землю, а також особливі гарантії їх виникнення. Так, право власності на земельну ділянку може виникнути на підставі без​оплатної приватизації. Відповідно до ч. 3 ст. 116 Земельного кодексу безоплатна передача земельних ділянок у власність громадян провадиться у разі:            а) приватизації земельних ділянок, які перебувають у користуван​ні громадян; б) одержання земельних ділянок внаслідок приватизації державних і комунальних сільськогос​подарських підприємств, установ та організацій;            в) одержання земельних ділянок із земель державної і комунальної власності у межах норм безоплатної приватизації, визначених Земельним кодексом. Порядок безоплатної приватизації земельних ділянок громадянами (ст. 118 Земельного кодексу) являє собою особливу і досить складну юридичну процедуру, з якою, до речі, насамперед асоціюється земельне право у більшості громадян України.


Для виникнення права власності (чи іншого речового права) на земельну ділянку на підставі оплатної приватизації передбачено ще більш складний порядок, адже згідно з ч. 1 ст. 134 Земельного кодексу земель​ні ділянки державної чи комунальної власності або права на них (оренда, суперфіцій, емфітевзис) підляга​ють продажу окремими лотами на конкурентних засадах (земельних торгах), крім випадків, встановлених ч. 2 ст. 134. Цьому порядку присвячено окрему главу Земельного кодексу. Як слушно зауважує М. В. Шульга, велике значення має закріплення в законі ґарантій виникнення прав на землю [202, с. 178].

Наведене вище може надати підстави для висновку, що закріплення в законі органів, які вирішують земельні спори – виконавчої влади та місцевого самоврядування – має декларативний характер, адже будь-який земельний спір може бути вирішено остаточно судом. Проте це не відповідає дійсності. Розгляд таки​ми органами земельних спорів відбувається за досить простою процедурою, яку неможливо порівняти з розглядом спору за правилами цивільного судочинства. І власники земельних ділянок та землекористувачі користуються її перевагами. Наприклад, на теперішній час великого значення набуло вирішення органами місце​вого самоврядування спорів, що випливають із відносин добросусідства.


Наведене дає підстави зробити такі висновки. Для того, щоб з’ясувати, чи являє собою певна сукупність правових норм окрему галузь права, необхідно визначити критерії поділу права на галузі. За допомогою загальноприйнятого підходу, відповідно до якого поділ права на галузі здійснюється за предметом та методом правового регулювання, це завдання розв’язати не можна. Підставою для галузевої диференціації мають бути суто юридичні критерії. Найбільш вдале поняття, яке охоплює усі юридичні особливості певної галузі права, – правовий режим. Правовий режим – це певний порядок правового регулю​вання. Правовий режим об’єкта означає не що інше, як словесне позначення порядку регулювання, що має вира​ження в характерові та обсязі прав стосовно об’єкта. Чинним законодавством передбачено значні особливості виникнення, реалізації, припинення та захисту прав на землю, а також особливі ґарантії цих прав. Це свід​чить про існування специфічного правового режиму, що, у свою чергу, дає змогу зробити висновок щодо існу​вання самостійної галузі права – земельного права [49, c. 233–239].


Проблема системи фінансово-пра​вової галузі має не лише науково-теоре​тичний характер, крім того, її вирішення дозволить сформулювати пропозиції стосовно пер​спективної законотворчої діяльності, а також оптимізувати викладання на​вчальних дисциплін фінансово-право​вого циклу. 


Хоча на теперішній час для галузевих юри​дичних наук є традиційним виокрем​лення загальної та спеціальної частин, проте, у фінансово-правовій галузі та​кий підхід варто застосовувати з обе​режністю. Йдеться про обґрунтування в останніх наукових розробках концеп​ції відсутності у фінансовому праві за​гальної частини, спільної для всіх фі​нансово-правових підгалузей та інсти​тутів, оскільки у цій галузі фактично відсутні групи взаємопов’язаних інсти​тутів, які регулюють усю сукупність відносин у сфері публічних фінансів [17, c. 10].


Останніми роками стрімко розвива​ються відносини публічного страхування, які фактично знаходяться на межі приватного та публічного регулювання. Незважаючи на те, що за своєю приро​дою відповідні платежі є внесками для забезпечення страхових виплат, порядок їх сплати та форма відповідних страхо​вих договорів встановлюються імпера​тивно, що дозволяє ставити питання про належність інституту публічного страху​вання до галузі фінансового права.
2.3. Профілюючі галузі українського права

Іншою групою галузей права України є профілюючі (базові) галузі права, що поширюють свій регулятивний вплив на певні сфери соціального буття з використанням лише їм притаманного юридичного режиму. Перелік таких галузей права не є постійним, оскільки його визначити неможливо з об’єктивних причин – через розвиток права, його динамічний характер, зумовлений цивілізаційними процесами. На теперішній час до профілюючих галузей права можна зарахувати галузі сімейного, митного права, кримінально-виконавчого права тощо.

Похідним від цивільного права у питаннях урегулювання матеріальних правовідносин, проте наділена власним предметом правового регулювання є також галузь сімейного права. 

На теперішній час існує думка, що окремі вчені одним з аргументів визнання сімейного права підгалуззю цивільного права (що дає їм підстави кваліфікувати сімейне право як право приватне) вважають те, що при розробленні нового ЦК України сімейне право окремою книгою (Книга 6) було внесено до проекту ЦК України. Однак ця обставина, як уявляється, не може служити доказом визнання сімейного права підгалуззю цивільного права, так само, як і виокремлення сімейно-правових норм в окремий (Сімейний) кодекс – аргументом на користь визнання сімейного права самостійною галуззю українського права.


Очевидно, що лише специфіка сімейних відносин (зокрема, підстави їх виникнення, зміни і припинення, зміст і суб’єктний склад, сфера суспільних відносин, в якій вони виникають і функціонують, тощо), яка зумовила їх автономне правове регулювання в СК України, може бути критерієм їх відмежування від багато в чому схожих, проте не тотожних цивільних відносин.


На основі цього можна зробити логічний висновок щодо того, що сімейне право є своєрідним, специфічним правовим масивом, правова природа якого і місце в системі українського права, як і раніше, викликають полеміку.


Разом із тим, є всі підстави для визнання сімейного права самостійною галуз​зю українського права, яка містить як приватноправові (переважно), так і публічно-правові (які обслуговують власне сімейні відносини) норми.


Подібне розуміння місця сімейного права дозволить йому не лише «не загу​битися» і без того у складній і багатоаспектній палітрі цивільних відносин, що охоплюють як особисті немайнові, так і майнові (речові, зобов’язальні, корпо​ративні, спадкові) відносини, але й далі розвиватися як самостійна галузь права, не обмежена в регулюванні сімейних відносин приватноправовим характером норм ЦК України [24, c. 129–134].

Питання галузевої самостійності сімейного права є досить дискусійним. Воно роз​глядається такими відомими вченими, як                   М.В. Антосольська, Л.М. Баранова, В.І. Бо​рисова, І.В. Жилінкова,                    В.С. Гопанчук, І.М. Кузнєцова, С.А. Муратова, Н.Ю. Тарсамаєва,               Ю.С. Червоний тощо. Проте у жодній із цих праць не здійснено комплексного дослідження особливостей методу регулювання сімейних правовідносин, оскільки саме аналіз методу сімейного права може стати основоположним критерієм відме​жування сімейного права в системі права України.


Якщо ж припустити, що сімейне право є підгалуззю цивільного права, то правове ре​гулювання сімейних відносин має здійснюватися за допомогою того ж самого методу правового регулювання, який використовується для регулювання цивільних відносин. Таким методом є метод правового регулювання, специфічні особливості якого відбито у принципах, на яких він базується, а саме, юридичній рівності, автономії волі і майновій самостійності сторін. Усі ці особливості зумовлено тим, що цивільне право знаходиться у сфері приватного права. У цій сфері правового регулювання домінують основи децен​тралізації, юридичної рівності, можливість суб’єктів самим, своєю волею визначати умови своєї поведінки. Причина застосування таких методів полягає у тому, що приват​не право поширює свою дію на ті відносини, де визначальним є інтерес індивіда. 

Сфера дії сімейного права наближена до сфери приватного права. Більше то​го, відносини, регульовані нормами сімейного права, об’єднують у собі інтерес держа​ви і суспільства (у специфічних суспільних функціях, що виконуються сім’єю). При цьо​му поєднання публічного і приватного інтересу знаходить своє втілення у тріаді інте​ресів, яку виокремлював С.С. Алексєєв [3]. Дві складові цієї тріади належать до права приват​ного, а одна – до права публічного. Приблизно таке співвідношення інтересів публічно​го і приватного присутнє у методі сімейного права. Таке поєднання інтересів не є харак​терним для цивільного права. Хоча не варто заперечувати, що найзвичайніші цивільні закони містять у собі публічно-правові «вкраплення» за визначенням, оскільки будь-який закон є документ публічного характеру, норми якого забезпечені державним примусом.


Нині розвиток суспільних відносин поставив завдання: знайти баланс між публічним і приватним інтересами. Вирішення цієї проблеми забезпечить стабільний еволюційний розвиток українського суспільства. Це завдання вимагає наявності об’єктивно​го уявлення про роль категорії інтересу в розмежуванні приватного і публічного права, що є особливо важливим для з’ясування питання про колізію приватного і публічного інтересів.

У регулюванні питань із виявлення дітей, що залишилися без піклування батьків, ви​користовуються тільки розпорядження і заборони. Що ж до питань, пов’язаних із влаш​туванням дітей на виховання, то сучасне сімейне законодавство «допустило» до цієї сфе​ри впровадження приватноправових початків. Так, влаштування дітей до прийомної сім’ї здійснюється на підставі договору про передачу на виховання до прийомної сім’ї, що укладається між прийомними батьками та органами опіки і піклування. Продовжен​ням можливості влаштування на виховання дітей за допомогою використання договірних форм стало створення дитячих будинків сімейного типу.

Можливість застосування до регулювання сімейних відносин способів і прийомів, використовуваних при регулюванні цивільних відносин, не є доказом відсутності у сімейному праві галузевої самостійності. 

За радянського періоду домінував саме імператив​ний метод регулювання сімейних правовідносин. Це пояснювалося, по-перше, наявністю великої кількості дітей, яких внаслідок об’єктивних причин (війна, хвороби то​що) було позбавлено батьківського піклування, у зв’язку з чим держава брала на себе певні сімейні обов’язки. І, по-друге, саме через сімейне виховання відбувається форму​вання особистості людини, у зв’язку з чим активно втручаючись у сімейне життя люди​ни, держава не лише забезпечувала реалізацію принципів моралі, але й впливала на фор​мування потрібної для радянського будівництва ідеологічно вихованої людини.           У сучас​них умовах відходу від командно-адміністративних методів державного керування регулювання сімейних правовідносин змістилося у гуманістичний бік, що забезпечує всебічний захист приватного життя особи та невтручання держави в її сімейні відноси​ни. Однак, слід наголосити, що все ж таки сім’я за чинним Сімейним кодексом України є основним осередком суспільства, у зв’язку з чим певні правовідносини в родині (зокрема, захист прав дитини, влаштування дітей, позбавлених батьківського піклування, позбавлення батьківських прав тощо) підпадають під вплив суспільства та держави [176].  У зв’язку із цим ці сімейні правовідносини підлягають регулюванню імперативними мето​дами. Тому, необхідно підкреслити комплексність методів сімейного регулювання, що й дає підставу стверджувати наявність критеріїв визначення галузевої самостійності сімейного права України [193, c. 164–167].

На думку професора Ю.С. Червоного, під сімейним правом розуміють сукупність правових норм, що регулюють особисті немайнові і пов’язані з ними майнові відносини, що виникають із шлюбу, спорідненості, усиновлення і прийняття дітей на виховання. 


Для відповіді на запитання про поняття сімейно​го права як галузі права необхідно визначити його предмет регулювання, метод правового регулювання, функції, принципи. Основою поділу права на галузі є предмет регулювання, тобто сукупність однорідних суспільних відносин, яка у зв’язку з її специфікою вимагає особливого регулювання. Своєрідність регульованих відносин обумовлюється не тільки існування галузі права, але й і її функціональне призначення та особли​вості соціально-юридичного змісту, які знаходять своє концентроване вираження у таких загальних заса​дах галузі, як принципи, метод, механізм впливу на відносини, які вони опосередковують. Більшість авторів, що досліджують питання про предмет сі​мейного права, вважають, що предметом сімейно​го права як галузі права є немайнові та пов’язані з ними майнові відносини, що виникають із шлюбу, спорідненості, усиновлення і прийняття дітей на виховання.


Однією з особливостей предмета сімейного права є співвідношення особистих немайнових і майнових відносин, регульованих сімейним пра​вом. Донедавна переважна більшість вчених, що займаються проблемами сімейного права, вважа​ли, що в сімейному праві на перший план висту​пає регулювання особистих немайнових відносин у сім’ї.


Специфіка сімейно-правового методу регу​лювання має прояв і в особливому характерові санкцій, передбачених у нормах сімейного права, і сімейних правовідносин, що служать захистові. На відміну від цивільного права, яке широко вико​ристовує майнові санкції, у сімейному праві вони застосовуються вельми обмежено. У сімейному праві переважають санкції особистого характеру. У сімейному праві можуть застосовуватися такі за​соби захисту прав: встановлення правовідносин; примусове виконання добровільно невиконаного зобов’язання; припинення правовідносин, а також їх анулювання; припинення дій, що порушують сі​мейні права; відновлення правовідносин, які існували до порушення права; стягнення матеріальної і моральної шкоди, якщо це встановлено СК або договором сторін (ст. 18 СК). Проте не всі засоби захисту сімейних прав є засобом реалізації санк​цій у сімейному праві. Так, не є засобом реалізації санкцій встановлення правовідносин, наприклад, встановлення батьківства, материнства та відновлення правовідносин, які існували до порушення права, наприклад, відновлення у батьківських правах. Для сімейного права характерними є такі санкції, як витребування по суду дитини, позбавлення батьківських прав, визнання шлюбу недійсним, скасування усиновлення, визнання усиновлен​ня недійсним, стягнення аліментів. У сімейному праві, як правило, відсутні штрафні санкції (стяг​нення штрафу, пені, неустойки). Однак ст. 196 СК передбачає можливість присудження неустойки при виникненні заборгованості з вини особи, зобов’язаної сплачувати аліменти на утримання неповнолітньої дитини. Захист сімейних прав зви​чайно здійснюється судом у позовному порядку на вимогу правомочних осіб.


Разом із тим однією з особливостей захисту сі​мейних правовідносин є те, що захист певної групи сімейних правовідносин, пов’язаних з реалізацією найважливіших принципів сімейного права (рівно​правність чоловіка і жінки у сімейних відносинах, забезпечення інтересів матері та неповнолітніх дітей), здійснюється з ініціативи правомочних ор​ганів (органів опіки і піклування, прокурора, інших органів) незалежно від бажання суб'єктів сімейних правовідносин [199, c. 157–170]. 
Отже, сімейне право – це галузь права, що врегульовує сімейно-шлюбні та прирівняні до них відносини (майнові відносини, що виникають між людьми із шлюбу, кровного споріднення, усиновлення дітей тощо).
Основоположні правові принципи у галузі сім’ї і шлюбу зафіксовано у Конституції України (ст. 51): «Шлюб ґрунтується на вільній згоді жінки і чоловіка. Кожен із подружжя має рівні права і обов’язки у шлюбі і сім’ї. Батьки зобов’язані утримувати дітей до їх повноліття. Повнолітні діти зобов’язані піклуватися про своїх непрацездатних батьків. Сім’я, дитинство, материнство і батьківство охороняються державою» [79].
Основним джерелом сімейного права є Сімейний кодекс України (СКУ) від 10.01.2002 р. (що прийшов на зміну радянському Кодексу про шлюб та сім’ю). Він визначає засади шлюбу, особисті немайнові та майнові права й обов’язки подружжя, підстави виникнення, зміст особистих немайнових і майнових прав та обов’язків батьків і дітей, усиновлювачів та усиновлених, інших членів сім’ї та родичів. Сімейне право не регулює сімейних відносин між двоюрідними братами та сестрами, тіткою, дядьком та племінницею, племінником та між іншими родичами за походженням.

Доволі довго спірним питанням у галузі сімейного права залишалося врегулювання відносин сім’ї щодо сурогатного материнства. Неврегульованим у такій процедурі залишався порядок встановлення батьківства при застосуванні штучного запліднення. Внесення відповідних змін до Сімейного кодексу України ввело це питання у національне правове поле та закріпило відповідні положення, що успішно діють в усіх розвинених країнах. Так, щодо визначення законних батька та матері дитини, народженої сурогатною матір’ю в результаті застосування ексракорпорального запліднення, то слід керуватися положеннями Сімейного кодексу України. Відповідно до положень ч. 2 ст. 123 Сімейного кодексу України «у разі перенесення в організм іншої жінки ембріона людини, зачатого подружжям в результаті застосування допоміжних репродуктивних технологій, батьками дитини є подружжя». При цьому згідно з ч. 2 ст. 139 Сімейного кодексу України [176] оспорювання материнства не допускається у разі перенесення в організм іншої жінки ембріона людини, зачатого подружжям у результаті застосування допоміжних репродуктивних технологій.

Фінансове право, використовуючи методи адміністративно-правового регулювання, сформувало власний предмет правового регулювання, до якого належать суспiльнi вiдносини у сферi фiнансової дiяльностi держави і територiальних громад iз приводу формування, розподiлу й використання централiзованих i децентралiзованих фондiв публiчних фiнансiв.                         У фiнансових правовiдносинах найбiльш чiтко, порiвняно з iншими правовiдносинами, прослiдковується державно-владна і майнова сторони. Вiдносини з приводу публiчних фiнансiв є владно-майновими. З одного боку, держава наділяє компетентнi органи владними повноваженнями і контролює надходження коштiв до бюджету, з iншого – цi вiдносини регулюютъ формування власностi держави, хоча спочатку й у специфiчнiй грошовiй формi. Розглядаючи цю проблему, Ю.А. Ровинський звертав увагу на рiзний ступiнь прояву владного характеру методу правового регулювання, що вiдмежовує фiнансове право вiд iнших галузей. Рiвень прояву владного характеру дозволяє визначити і специфiку правовiдносин. Основною особливiстю методу регулювання цiєї групи вiдносин є вiдсутнiсть права оперативної самостiйностi суб’єктiв. Права й обов’язки вiдносин регламевтовано однозначно, без будь-яких варiантiв i переважно iмперативними нормами [40, c. 36].

Галузі процесуального права (цивільно-процесуальне, кримінальне процесуальне, адміністративно-процесуальне) виникли як необхідність реалізації (шляхом захисту) норм матеріального права. Особливість процесуальних (процедурних) норм визначається необхідністю організації реалізації норм матеріального права, оскільки процесуальні норми регулюють суспільні відносини, що виникають у процесі реалізації усіх галузей права. Виокремлення основних галузей процесуального права відбувається у рамках так званого «судового права», що визначає процесуальну діяльність лише як таку, що функціонує у рамках судової системи.

2.4. Комплексні галузі українського права

Третю групу галузей права становлять комплексні галузі, специфікою яких є багатоаспектність суспільних відносин, що становлять предмет правового регулювання галузі. Серед комплексних галузей права можна виокремити такі, що є загальновизнаними (інформаційне, господарське, екологічне, ювенальне), та такі, щодо автономності яких точаться дискусії (медичне, спортивне тощо).


Необхідно визнати, що критичні заува​ження з приводу галузевої конструкції права є цілком слушними хоча б тому, що на практиці досить важко визначити чіткі межі між різними сферами правової дійсності. Проте, незважаючи на постій​не ускладнення суспільних відносин і, як наслідок, збільшення числа галузей права, варто розуміти, що надмірне їх подрібнення незворотно призводить до розмежування правової науки і поглиб​лення дискусійності суперечливих доктринальних положень.

Точка зору, відповідно до якої комп​лексні галузі у системі права є відсутніми, вбачається слушною, оскільки норми та інститути багатьох галузей мають спільні площини зіткнення, проте це не свідчить про їхню комплексність. Спираючись на ло​гіку такого напряму мислення, можна ді​йти хибного висновку, що, як один із мож​ливих варіантів, усі міжгалузеві інститу​ти права є комплексними галузями. Такі комплексні утворення є перехідною лан​кою до внутрішньо узгодженої, однорід​ної та цілком самостійної, сформованої галузі права, тобто комплексні галузі є наступним поколінням галузей, що ви​никають у результаті диференціації, спе​ціалізації та інтеграції правового регулю​вання суспільних відносин [171, c. 62].


Як справедливо зазначає Д.М. Азмі, якщо в умовах життєвих реалій існуван​ня комплексних правових актів запере​чити неможливо, то твердження про комплексні галузі у праві належного об​ґрунтування немає. Крім того, наявність галузі у праві некоректно мотивувати існуванням систематизованого норма​тивно-правового акта, оскільки за своїм призначенням система права, порівняно із законодавчим актом, має визначаль​ний, первинний характер [2, c. 3–6].


Беручи до уваги вищенаведене, вживан​ня термінологічного словосполучення «комплексна галузь права» уявляється можливим лише у розумінні її як певного перехідного стану відпо​відних інститутів або підгалузей на шляху їх формування як галузі права.
Феномен виникнення та існування комплексних інститутів, як результат взаємодії споріднених галузей права у врегулюванні схожих за своїм змістом суспільних відносин, на теперішній час визнається більшістю українських і зарубіжних теоретиків права. Основною рисою комплексних галузей права є входження до предмета їх регулювання кола суспільних відносин, що виокремились із різних галузей права, проте мають свою специфіку, що зумовлює їх автономність.

Прихильники доводять необхідність виокремлення цих галузей права як самостійних, аргументуючи це тим, що вже сама природа і специфіка відносин, що складаються у сфері цих галузей, дають усі необхідні і достатні підстави для виокремлення їх як цілком сформованих правових галузей, що мають комплексний характер. Переконливо довів С.С. Алексєєв, аналізуючи комплексні галузі права як юридично змістовне явище, що формується завдяки цілеспрямованій законодавчій роботі і насамперед міжгалузевій кодифікації, яка насичує право міжгалузевими системними узагальненнями  [110].

Так, екологічне право керується нормами цивільного права щодо порядку відшкодування шкоди, завданої навколишньому середовищу, нормами земельного права – щодо порядку використання земель за призначенням, нормами господарського права – щодо порядку ліцензування діяльності та видачі дозволів стосовно господарювання, що призводить до екологічних забруднень та поряд із цим містить масив власних норм, які регулюють порядок поводження з об’єктами екологічного права, серед яких присутні як норми національного права (Закон України «Про тваринний світ», Закон України «Про рослинний світ», Закон України «Про екологічний аудит» тощо), так і норми міжнародного права (Віденська конвенція про охорону озонового шару).


Природноресурсове право, що вини​кло в 60-і рр. та сформувалося в сере​дині 80-х рр. XX ст. на основі зе​мельного та інших галузей ресурсового законодавства, уже в середині 90-х рр. минулого століття трансформувалося в екологічне право. Останнє інтегрувало також природно-ресурсові відносини, хоча, екологічне право не охопи​ло та й не може охопити природноресурсове право у повному обсязі. Більше того, природноресурсове та екологічне право є різними за юридичною природою, ціля​ми і завданнями, предметом і методами, принципами і джерелами правового ре​гулювання тощо. Тому вони у сучасній українській правовій системі мають рівні підстави для відносно самостійного існу​вання [154, c. 12–15].


Із точки зору теорії права будь-яка самостійна галузь права має розглядати​ся у межах системи права як об’єктивно відособлена сукупність взаємопов’яза​них норм, об’єднаних спільністю пред​мета і методу правового регулювання. При цьому галузі права є не просто сферами юридичного регулювання, не штучно скомпонованими сукупностями правових норм, а реально існуючими та юридично своєрідними підрозділами у самому змісті права.


Ю.С. Шемшученко роз​глядає екологічне право як комплексну правову галузь. Проте як комплексна галузь екологічне право охоплює чоти​ри блоки суспільних відносин: 1) відно​сини щодо охорони навколишнього при​родного середовища як комплексного природно-антропогенного явища; 2) від​носини щодо використання природних ресурсів, які регулюються природноресурсовим правом, проте його предмет є «похідним від інтегрованого предмета права екологічного»; 3) відносини, що стосуються забезпечення права грома​дян на безпечне довкілля для життя і здоров’я; 
4) відносини у сфері форму​вання, збереження і раціонального, невиснажливого використання екомережі. З наведеного постає, що «природоресурсне право» академіком Ю.С. Шемшученком визнається лише як інтегрована складова екологічного права, «його лише умовно можна роз​глядати як існуючий окремо від права охорони навколишнього природного се​редовища (екологічного права)».


В умовах інтенсивного соціально-еко​номічного розвитку з використанням новітніх досягнень науково-технічного прогресу необхідність комплексного ви​користання земель, надр, вод, лісів та інших природних об’єктів різко зростає. Тому створюються передумови для фор​мування комплексної правової галузі, а саме природноресурсового права, що містить у своїй системі на самостійних засадах земельне, гірниче, водне, лісове та інші ресурсові галузі права.


Цікаві думки із цього приводу висло​вив відомий учений у сфері теорії права професор С.С. Алексєєв, який звернув увагу на те, що в системі права «існують і мають тенденцію розвитку інтегрова​ні комплексні галузі права, які можуть бути названі надгалузями або супергалузями». Прикладом цього, на його дум​ку, є правове регулювання у сфері природноресурсових відносин [5, c. 42–45]. В іншій публікації, присвяченій про​блемам галузей права, він поставив питання щодо необхідності дослідження юридичних якостей земельного права, що претендує на роль фундаментальної галузі права. Природноресурсовому ж праву він відводив роль комплексної га​лузі права, норми якого належать до сис​теми норм земельного права.


Прихильником інтегрованої сукуп​ності ресурсово-екологічних відносин, що становлять відповідну галузь пра​ва, був професор В.В. Петров. Проте він виокремлював природноресурсове й еко​логічне право як самостійні галузі та вважав, що їхні предмети достатньою мірою визначені і не збігаються за змістом. Варто зазначити, що у вітчизняній правовій науці наведена позиція ще не стала домінуючою, проте набуває усе більшого визнання.


Своєрідну позицію із цієї проблеми займав О.С. Колбасов, який вважав, що об’єднання ресурсових галузей права в єдину галузь природноресурсового пра​ва може реально відбутися тоді, коли розвиток правових норм самостійних ресурсових галузей (земельного, гірничо​го, водного, лісового тощо) вичерпає себе. Диференційований розвиток природноресурсових галузей нині є достат​ньо динамічним, відмова від цих галузей була би передчасною. Однак, врахову​ючи потреби комплексного правового регулювання відносин, пов’язаних з використанням природних ресурсів і різностороннім впливом на навколиш​нє природне середовище, екологізація ресурсових галузей зако​нодавства посилюються. Наведена позиція є близькою до думки І.О. Іконицької та М.І. Краснова, які також звертали увагу на процеси екологізації ресурсових галузей права, зокрема земельного та інших ресурсових право​вих галузей законодавства і права.


Принципові позиції із цієї проблеми займав один із фундаторів природноресурсового права – професор Ю.О. Вовк, який вважав його самостійною право​вою галуззю. На його думку, природноресурсове право має єдиний і самостій​ний предмет, який утворюють суспільні відносини щодо раціонального викори​стання й охорони природних ресурсів. Щоправда, раніше до за​значеної єдності природноресурсових суспільних відносин зараховували також екологічні (природоохоронні) відносини. При цьому природноресурсові й еколо​гічні відносини становили не комплексну, а двоєдину інтегровану галузь права.


Таким чином, палітра поглядів на формування природноресурсового права є багатогранною і суперечливою. Одні науковці стверджують, що процес формування природноресурсового права відбувається активно, інші вважають, що цей процес має тривалу перспек​тиву, а треті відводять природноресурсовому праву роль комплексної галузі права за збереження фундаментально​го характеру земельного права.


Водночас ні пріоритетний розвиток екологічного права з інтеграцією до його складу природноресурсових відно​син, ні посилення екологізації ресурсового законодавства в сучасних умовах не відсувають проблему формування і становлення галузі природноресурсового права на другий план. Більше того, тенденція консолідації ресурсових від​носин в єдину комплексну галузь природноресурсового права поступово по​силюється, а їх диференціація на теперішній час слабко випереджає інтеграцію цих га​лузей. Саме тому природноресурсове право, на наш погляд, у перспективі може реально претендувати на роль фундаментальної галузі права в україн​ській правовій системі [110, с. 76].


Принципового значення у цьому аспекті набувають правові відно​сини власності на природні об’єкти, які все більш наполегливо вимагають комплексного підходу до правового регулю​вання поводження з ними. 
У більшості випадків вони виникають із приводу використання, охорони й відтворення взаємопов’язаних природних об’єктів. Тому сформована тенденція щодо за​безпечення комплексного використан​ня, ефективної охорони та своєчасного відтворення природних багатств визначає перспективи розвитку вітчиз​няного природноресурсового права як фундаментальної правової галузі.


Не викликає сумнівів також той факт, що незалежна українська держава зацікавлена як у відокремленому, так і в комплексному правовому ре​гулюванні ресурсових відносин. Вона ставить конкретні завдання такого регулювання з метою забезпечення раціонального використання природ​них ресурсів, ефективної охорони на​вколишнього природного середовища, відтворення відновлюваних природних об’єктів на засадах сталого розвитку [144] та передачі природних багатств країни майбутнім поколінням.


Наведені особливості природноресурсового й екологічного права дозволяють сформулювати їх визначення. З огляду на ресурсове призначення та комплексний законодавчий зміст природноресурсове право можна визначити так: система правових норм, що закріплюють і регулюють відносини власності на природні об’єкти та вико​ристання їх природних ресурсів з ме​тою задоволення матеріальних і духов​них потреб окремих осіб, їх об’єднань, територіальних громад, регіональних спільнот або усього суспільства. При​родоохоронна і середовищезахисна спрямованість екологічного законодав​ства дозволяє визначати екологічне право як систему правових норм, які регулюють суспільні відносини у сфе​рі взаємодії людини і суспільства з навколишнім природним середовищем, забезпечення його якості та екологіч​ної безпеки, а також збереження, вико​ристання і відтворення національних природних багатств в інтересах тепе​рішніх і майбутніх поколінь.


В умовах наростаючих темпів со​ціально-економічного розвитку й усе більшого впливу наслідків науково-тех​нічного прогресу на природні об’єкти та якість навколишнього середовища природноресурсове законодавство у безпосередній взаємодії з екологічним правом стають здатними враховувати усі аспекти правового регулювання ресурсових відносин забезпечувати комплексний підхід до їх раціонального використання та сприяти ефективній охороні [67, c. 84–88].

Сучасне екологічне право є найбільшим вираз​ником уявлень про природу та поглядів на неї, в якому зведено до стандартів правила поведінки та ідеологія дій людей у взаєминах з природою. Така характеристика екологічно​го права робить його кардинально відмінним від усієї системи сучасного права та значною мірою впливає на розроблення філософсько-правової ідеології – концепту природи в екологічному праві, яка формується на заса​дах суджень і критеріїв для використання природи у сус​пільному виробництві. При цьому береться до уваги, що сама природа має економічні, екологічні та духовні влас​тивості або атрибути.

Отже, у межах концепту екологічного права, тобто такого стану найвищої досконалості цієї галузі права, який є ідеальним, необхідним і належним, таким, що випливає із істинного [110, c. 90–99], у природоресурсному праві, як у його складовій частині, найбільшою мірою мають відображатися екологічні атрибути природи, обумовлені обмеженням використання природних ресурсів. Саме з метою впровадження засад сталого роз​витку в юриспруденції пропонується перебороти уста​лену уяву про те, що відносини, які пов’язані з навко​лишнім середовищем, належать до сфери тільки екологічного права. Адже «її положення торкаються усіх сфер суспільного життя, а принцип екологізації суспіль​них процесів, про який несміливо говорять представни​ки науки екологічного права, в нових умовах стає принципом екологізації усієї юриспруденції та вимогою між​народних організацій, таких як СОН, здатного здійснити перерозподіл між усіма галузями системи права тягар екологічних проблем, передусім цивільного права як галузі, яка опосередковує економічні відносини, а також інших галузей – адміністративного, господарського пра​ва тощо». «Екологічне право – це головним чином набір правил щодо визнання, регулювання й охоро​ни екологічних атрибутів природи, інші галузі права, такі як цивільне і кримінальне, повинні на це суттєвим чи​ном реагувати».

Особливо слід підтримати позицію, що в сучасній науці екологічного права доцільно враховувати духовні атрибути природи, які пов’язані з особливим ставлен​ням людства до природи, наділення її душею, свідоміс​тю, духом. У цих аспектах має прояв морально-етичний аспект самого людства щодо при​роди, до її краси, естетичності, наявності в ній атрибуту добра, релігії і пізнання (інтелекту). «Таким чином і ви​никла моральна вимога необхідності корекції особою своєї поведінки».

То чи відповідає екологічне право України такій фі​лософсько-правовій ідеології – концепту природи в екологічному праві? Ймовірно, що відповідь на таке запитання має лежати у площині реалізації державою своєї екологічної політики Науковий аналіз такої полі​тики здійснюється у спеціальній літературі фрагмента​рно, в основі розуміння її суті лежить підхід, який зводиться до того, що «екологічна політика держави має мати, перш за все, гуманістичну, антропоцентричну спрямованість...», та що підкреслює зазначений вище стереотип. Однак, у більш нових дослідженнях обґрунтовується концептуальне по​ложення про перехід людства до екоцентричної орієнта​ції його функціонування на основі докорінної зміни світо​глядних засад у відносинах із природою – матеріальним, енергетичним та інформаційним світом Всесвіту [68].

Сучасне екологічне право, беззаперечно, підпоряд​ковується основним принципам національної екологіч​ної політики та, відповідно, впливає на їх формування, про що зазначено у відповідній Стратегії. Так, се​ред принципів такої політики закріплено посилення ролі екологічного управління в системі державного управ​ління України з метою досягнення рівності трьох складових розвитку (економічної, екологічної та соціальної), яка зумовлює орієнтування на пріоритети сталого роз​витку. У цьому вбачається сучасний концепт екологіч​ного права, як відповідної ідеології щодо врахування економічних, екологічних та духовних атрибутів природи. Тому не даремно, що однією з основних цілей реаліза​ції Стратегії державної екологічної політики визначено підвищення рівня суспільної екологічної свідомості, виховання, освіти, культури, моральності з метою форму​вання людини нової генерації, здатної взяти на себе відповідальність за збереження, охорону і захист природи перед прийдешніми поколіннями людей.

Отже, сучасне екологічне право має враховувати економічні, екологічні та духовні властивості природи, у межах якого має бути глибоко відображено правові, філософські, політичні, соціальні, естетичні, ціннісні та інші ідеологічні судження та критерії оцінки ставлення суспільства до природи.   У межах формування концепту екологічного права мають бути чітко визначені загальновизнані принципи: поміркованість (обмеження) в природокористуванні; безперервність (постійність) включення окремої особи у колективну спільність щодо вирішення екологічних проблем; справедливість щодо несення відповідальності нинішніх поколінь людей за стан на​вколишнього природного середовища перед майбутні​ми поколіннями; життєвість (існування) усіх елементів природи, включаючи гармонійне існування самої люди​ни в природі, без завдання їй шкоди, відтак єдність природи і людини; гармонія (загальна згода) та віднов​лення цінності духу природи; гуманізм та чуттєвість, інтуїтивність при виробленні нових напрямів взаємодії з природою, особливо таких, що спрямовані на охорону природи як «святого храму» людського духу. Доцільно підтримати 
М.М. Бринчука, який зазначає, що «в умовах ефективного суспільного розвитку головне – на основі закономірностей дієвого функціонування права створи​ти правові механізми, реалізація яких дозволить відно​вити і підтримати сприятливий стан навколишнього середовища та його окремих компонентів – землі, вод, лісів тощо. І такі цілі можуть бути здійснені лише за до​помогою екологічного права і ради цього, як свого часу і природоресурсне (у тому числі земельне) право, воно було свого часу виділено, визнано» [30, c. 26].

Аналогічним за принципом побудови є галузь ювенального права, що, окрім власних норм, містить у своїй структурі норми цивільного, кримінального, кримінально-процесуального, кримінально-виконавчого, трудового права; галузь інформаційного права, що перетинається із цивільним, кримінальним та правом інтелектуальної власності тощо.

Цікаве обґрунтування існування комплексної галузі права дав В.Н. Протасов. Відповідно до його концепції, причина неприйняття комплексних галузей «з боку більшості правознавців полягає у тому, що комплексні галузі будуються на принципово інших засадах, ніж основні або так звані самостійні галузі» [160, c. 149]. На його думку, «формування основної галузі йде від юридичної основи – методу, а комплексної – від соціальної основи, тобто предмета. Предмет комплексної галузі є  юридично різнорідним, але він є цілісним, являючи собою певну соціальну систему. Предмет же основної галузі є однорідним юридично, але «суцільного», єдиного утворення не становить: регульовані основною галуззю ділянки немовби «розкидані» по всьому полю громадської діяльності, а «збираються» вони в предмет лише за ознакою методу» [160]. Існування комплексних інститутів, а також комплексних галузей законодавства визнавалося практично усіма, питання ж про існування комплексних галузей права досі не вирішено. Поняття «галузь права», що існувала в радянському праві і вживане нині, дійсно вказує на неможливість існування комплексної галузі. Наприклад, С.В. Поленіна і Є.А. Керімова, виходячи з визначення галузі, стверджували неможливість виокремлення комплексних галузей права. «Визнання існування комплексних інститутів, – писала С.В. Поленіна, – аж ніяк не ідентичне визнанням наявності комплексних галузей права, що розуміються як сукупність комплексних інститутів... Сама природа галузі права, як категорії соціальної дійсності, виключає можливість існування комплексних галузей права (на відміну від комплексних галузей законодавства)» [150, c. 7–8].

Є.А. Керімова стверджує, що, виходячи з розуміння предмета і методу правового регулювання як єдиних класифікуючих критеріїв галузей права, «комплексні галузі» права не існують, існують лише комплексні галузі законодавства [71, c. 8]. На доказ своєї теорії вона, аналізуючи норми права, що становлять «комплексні галузі права», вказує на те, що ці норми виокремлюються з норм основних галузей, які, як правило, являють собою субінститути відповідних інститутів основних галузей права з урахуванням специфіки сфери діяльності, що опосередковується нормами цих галузей.

Говорячи про бажання вчених штучно розширити систему права, Є.А. Керімова наводить такі аргументи: «комплексне використання законодавства, що містить «функціонально взаємодіючі» групи норм різних галузей права, не створює нової галузі права, оскільки при комплексному правовому регулюванні суспільних відносин не відбувається перетворення норм одного виду на інший або якого-небудь їх злиття, інакше вся ідея комплексності з появою нової якості втратила би сенс» [71, c. 9].

Однак, незважаючи на настільки категоричні висловлювання в літературі, все частіше зустрічаються такі поєднання: «муніципальне право – комплексна галузь права», «інформаційне право – комплексна галузь права», «медичне право – комплексна галузь права» тощо.

Як уже зазначалося, питання про девальвацію галузі стоїть досить гостро, це пов’язано, у першу чергу, з тим, що існуючі правові спільності, регулюючі нові сфери діяльності, не потрапляють ні під одну з правових категорій. Слід зазначити, що галузь права поняття більш ємне і розглядати його необхідно як галузь права, що володіє якісними характеристиками і регулюючу певні (як одну, так і декілька) сфери діяльності.

Таким чином, до типу комплексних галузей права слід зарахувати: інформаційне право, медичне право, муніципальне право, екологічне право тощо. Необхідність створення комплексних галузей права обумовлена «реальними суспільними процесами» [189, c. 34]. З метою уточнення природи комплексних галузей права слід розглянути деякі з них.

Іншою галуззю, що тісно співвідноситься із цивільним правом, проте регулює своє специфічне коло суспільних відносин, що становить предмет її правового регулювання, є господарське право. У вітчизняній юридичній науці щодо питання про господарське право як галузь права сформувалися три основні позиції.

Перша з них є негативною, її прихильники (С.М. Братусь, 
Р.О. Халфіна, Г.К. Матвеев, Я.М. Шевченко, А.С. Довгерт та ін.) вважають господарське право не самостійною галуззю права, а простим поєднанням цивільно-правових та адміністративно-правових норм, що діють у сфері господарювання. Однак, господарські правовідносини не можна розкласти на цивільно-правові та адміністративно-правові, хоча історичне коріння господарського права лежить у сфері і публічного, і приватного права. Крім того, господарське право має значний за обсягом власний нормативний матеріал, що не належить ні до цивільного, ні до адміністративного права. Одним із таких інститутів, що зумовили виокремлення господарського (торгового, комерційного) права в окрему галузь права, є інститут банкрутства.

Друга позиція щодо господарського права – позитивна (хоча і дещо категорична), полягає у визнанні господарського права самостійною галуззю права, яка не має нічого спільного з іншими галузями (В.В. Лаптєв, В.К. Мамутов, І.Г. Побірченко та ін.). Однак господарське право, хоча і є специфічним явищем, проте пов’язане з іншими галузями права, наприклад:

із цивільним, оскільки, за усталеною думкою, підпорядковується, скажімо, загальним засадам зобов’язального права;

з адміністративним, оскільки використовує, зокрема, такі методи правового регулювання, як метод владних приписів, та правові форми керівництва економікою – управління у вузькому розумінні (видача дозволів, ліцензій, патентів), контроль. 

Згідно з третьою точкою зору, яка найбільш відповідає життєвим реаліям (її прихильниками є Ю.К. Толстой, О.А. Пушкін, С.С. Алексеев, Г.В. Пронська), господарське право є комплексною галуззю права, в якій зібрано правові норми основних галузей права, приурочені до одного предмета правового регулювання – господарської діяльності. Проте, слід мати на увазі, що господарське право, крім запозиченого з інших галузей, має досить об’ємний власний (оригінальний) нормативний матеріал (інститут внутрішньогосподарських, у тому числі корпоративних, відносин, інститут банкрутства, інститут антимонопольного регулювання господарської діяльності, інститут державного замовлення тощо) [35, c. 25]. Щодо причин виокремлення господарського права у відносно відособлену групу, то                    С.В. Батрин виокремлює три першооснови, кожна з яких може застосовуватися в залежності від конкретної ситуації і виникає як: а) право керівництва, управління економікою; б) на основі торгового права;                 в) стратегічне поєднання відносин з керівництва економікою (вертикальний критерій) та відносин саморегулювання підприємницької активності (горизонтальний критерій), іншими словами – на стикові публічного та приватного права  [13, c. 95].
Інформаційне право. Уперше про інформаційне право заговорили наприкінці 60-х – на початку 70-х рр., маючи на увазі під ним комп’ютерне право. Згодом сфера його дії істотно розширилася. На теперішній час можна виокремити такі групи відносин, регульованих інформаційним правом: реалізації основних інформаційних прав і свобод людини і громадянина, законних інтересів суспільства і держави в інформаційній сфері; розвиток і модернізація інформаційно-телекомунікаційної інфраструктури у тісному зв’язку з глобальними інформаційними мережами; створення і використання інформаційних ресурсів, розвиток ринку збуту інформаційних засобів і продуктів, послуг; державна політика у сфері безпеки; міжнародне співробітництво у сфері інформатизації [15, c. 12–13].


На етапі стрімкого формування інформаційного суспільства, в якому інформація відіграє ключову, якшо не найважливішу, роль, сукупність правових норм, які так чи інакше регулюють інфор​маційну сферу суспільства, все більше заслу​говують на увагу науковців і практиків. Адже поєднані одним предметом правового регу​лювання, зазначені норми мають спільні оз​наки та особливості, які, безперечно, виок​ремлюють їх в особливу групу, що функціо​нує за власними правилами.


Нині у правовій науці існують поняття, які так чи інакше охоплюють сукупність право​вих норм, що регулюють інформаційні відно​сини в державі: програмне право, правова інформатика, право інформатики, комп’ютер​не право, телекомунікаційне право тощо. Роз​маїття термінології зумовлене різним розу​мінням змісту суспільних відносин, що охоп​люються сферою правового регулювання.


Слід зазначити, шо ін​формаційне право співвідноситься з такими термінами, як «комп’ютерне право», «право інформатики», «правова інформатика» як загальне та конкретне, оскільки, якщо у першо​му випадку йдеться про право, предметом якого є інформація як така (у різних її проявах), то у другому випадку – про способи формального вираження та відображення інфор​мації в комп’ютерах, інформаційних систе​мах тощо.


Визначення інформаційного права про​понує також В.А. Копилов, якому нині на​лежать чи не найбільші здобутки у сфері інформаційного права. Науковець визначає інформаційне право як комплексну галузь права, що являє собою систему соціальних норм і відносин, які охороняються силою держави та виникають в інформаційній сфе​рі – сфері виробництва, перетворення і спо​живання інформації [41, c. 88]. 
Необхідність виокремлення інформаційного права як галузі права обґрунтовують різні вчені, у тому числі І.Л. Бачило [41], який, наприклад, писав: «Комп’ютерне право, комунікаційний менеджмент, інформаційне законодавство, а головне – розвиток реалій галузі інформації, інформатизації, інформаційної безпеки – ось аргументи за виділення галузі інформаційного права в системі національного права» [14, c. 5].

Для додання інформаційному праву статусу галузі необхідно розглянути, чи задовольняє це правове явище вимогам, що пред’являються до галузей права. Ознаки інформаційного права найбільш детально висвітлено у І.Л. Бачило. У зв’язку із цим слід зупинитися на них лише фрагментарно.

«Предметною сферою інформаційного права є та частина суспільних відносин, яка пов’язана з правовим регулюванням обігу інформації, створенням, формуванням, зберіганням, обробкою, поширенням, використанням інформаційних ресурсів, створенням та використанням інформаційних і комунікаційних технологій, що забезпечують процеси інформатизації та задоволення потреб користувачів, забезпечення безпеки інформаційних ресурсів, засобів комунікації, а також учасників відносин у цій сфері» [15, c. 97]. Це визначення не тільки повністю описує усі групи суспільних відносин, що становлять предмет інформаційного права, але й сприяє побудові системи інформаційного права, оскільки містить у собі практично всі положення загальної частини.

Звертає на себе увагу величезна джерельна база інформаційного права. На теперішній час вона містить у собі більше двох тисяч правових актів, що легко побачити, скориставшись правовою системою «Консультант плюс».

Не менш важливим фактором для додання інформаційному праву статусу галузі права є його взаємодія з іншими галузями права. Безсумнівним є тісний взаємозв’язок із конституційним правом; Конституція України закріплює право на інформацію. Тут же простежується і зв’язок із приватним правом: ст. 24. п. 1 Конституції України: «Збір, зберігання, використання та поширення інформації про приватне життя особи, без її згоди не допускаються» [79]. Взаємодія з галуззю публічного права доводить включення його до галузі публічного права.


Бурхливий розвиток інформаційного суспільства наприкінці XX ст. нині ви​кликав потребу визначення та відповід​ного регулювання, охорони та захисту юридичними засобами, методами, спосо​бами суспільних відносин щодо інформа​ції на міжгалузевому рівні, комплексно. Як відгук юридичної науки на потреби практики у правознавстві відбувається активне формування такої комплексної галузі права, що отримала умовну назву «ін​формаційне право». За своєю природою сучасне інформаційне право розгляда​ється як галузь права, де інформація є визначальним об’єктом (предметом) про​яву суспільних відносин щодо комуніка​ції (спілкування), особливо на великі відстані (телекомунікацією).

Нині у суспільстві, під впливом здобут​ків інформатики комунікація реалізу​ється дедалі більше із застосуванням елек​тронно-обчислювальної (комп’ютерної) техніки та технологій. Вони також викли​кають зміни у традиційних технологіях суспільної діяльності щодо інформації (інформаційної діяльності) [66].

Дослідження вітчизняних та закор​донних наукових і практичних джерел щодо правового визначення та регулю​вання суспільних відносин, пов’язаних з інформацією як ресурсом різноманітної суспільної діяльності, дає можливість зробити ряд узагальнень.


  1. Значний вплив методології інфор​матики, зокрема правової інформатики, на формування як загальної теорії пра​ва, так і галузевих теорій права: теорії гіперсистем (великих, складних систем), агрегації, нових завдань, описового мо​делювання, ущільнення інформації че​рез кодування, формування матриць правовідносин тощо.

  2. У різних країнах уже сформувався ряд наукових шкіл інформаційного права: як комплексного міжгалузевого інституту права; як підгалузей у традиційних галу​зях права (зокрема конституційному пра​ві, адміністративному праві, цивільному праві, кримінальному праві, комерційно​му праві); як спеціальної галузі права; як комплексної галузі права.


3. В окремих країнах, де здійснюється динамічний розвиток інформаційного суспільства, у тому числі в Україні, спо​стерігається тенденція до активного фор​мування серед юридичних наук інфор​маційного права саме як комплексної га​лузі наукових досліджень, на засадах модернізації та адаптації положень тра​диційних галузей права до неомодерністських філософських та соціологічних теорій глобального суспільного прогресу, на ідеях переходу від постіндустріального суспільства в окремих країнах до гло​бального інформаційного суспільства, що трансформується у глобальне кіберне​тичне суспільство, глобальне суспільство знань, глобальної кібернетичної цивілі​зації у міру розвитку інформатики як на​уки та як виду суспільної діяльності в окремих країнах на основі економіки знань (суспільства економіки знань).

Відображенням обґрунтувань науко​вої школи інформаційного права, за док​триною формування його як комплекс​ної галузі, можна вважати монографію В.С. Цимбалюка під назвою «Інформа​ційне право: концептуальні положення до кодифікації інформаційного законо​давства».

Справляючи загальне позитивне вра​ження, ряд запропонованих положень автора у монографії створює підстави для наукової полеміки. Так, дискусійни​ми, що звертають увагу з позиції загаль​ної теорії формування структури галузі права та, відповідно, створення структу​ри проекту Кодексу України про інфор​мацію, є пропозиції поділу інформацій​ного права на три частини: загальну, особливу та спеціальну. У традиційній вітчизняній теорії права, а також у галу​зевих теоріях права нині домінує док​трина поділу галузей права на дві части​ни: загальну та особливу.

Викликає дискусію також авторська позиція про включення до складу інфор​маційного права інститутів права інте​лектуальної власності. Вони, традицій​но, в основі своїй є складовими цивільного права. Проте, якщо розгля​дати право інтелектуальної власності з точки зору теорії великих гіперсистем права, прихильником якої є і В.С. Цимбалюк, то критична маса законодавчого масиву щодо інститутів права інтелекту​альної власності нині претендує на фор​мування умовно автономної, спеціальної галузі права, що має зв’язки не тільки із цивільним правом, але й із конституційним правом, а також з адміністративним правом та кримінальним правом та рядом інших комплексних та спеціальних га​лузей права. У результаті зазначених наукових положень їх можна екстра​полювати на практику кодифікації зако​нодавства щодо інтелектуальної власно​сті – у Кодексі України про інтелекту​альну власність. Цим самим частково можна «розвантажити» структуру інформаційного права, в цілому як ком​плексної галузі права, так і законодавства про інформацію.

До речі, обґрунтування можливості диферен​ціації права за галузевою ознакою та консолідації його на рівні законодавства через кодифікацію рефреном проходить і у всіх розділах монографії В.С. Цимбалюка, що розглядається, тобто запропо​новані автором методологічні та мето​дичні положення як матриця структуризації галузі права повною мірою може бути адаптована до комплексної структуризації на міжгалузевому рівні і права інтелектуальної власності як спеціаль​ної галузі права у поєднанні з інновацій​ним законодавством [73, c. 1–3].


Однак, на думку вчених, з якими не можна не погодитися, певні комплек​си суспільних відносин, що складаються у різних сферах діяльності, можуть бути пред​метом регулювання комплексної галузі не самі по собі, а лише у випадках, коли їх право​ве регулювання здійснюватиметься за допомогою специфічного юридичного засобу – одного методу правового регулювання.


Виокремлення «комплексного» методу не є повністю виправданим у зв’язку з тим, що суспільні відносини не мо​жуть одночасно регулюватися протилежни​ми за своєю природою прийомами та спосо​бами, оскільки, таким чином, втрачається єдність правового регулювання.


Застосування в інформаційному праві двох протилежних за своєю природою та змістом методів правового регулювання не дозволяють визнати інформаційне право галуззю права.


Так, Д.О. Гетманцев доводить, що термін «інформаційне право» можна розуміти як галузь науки чи правову дис​ципліну, а не саму галузь права. Таким чи​ном, вивчення і розроблення інформаційно​го права рівною мірою може охоплюватися предметом різних правових наук. Однак кожна з юридичних наук, орієнтуючись на межі своєї галузі права, повинна визначати свій спектр вивчення права.


Таким чином, галузь законодавства – це сукупність юридичних форм, в яких певні норми права знаходять своє уособлення та закріплення. Адже, правова форма певного виду суспільних відносин конструюється з урахуванням їх змісту, тому до цього поняття зараховують норми й інститути різних галузей права.


Інформаційне законодавство складається із правових форм, до яких належать правові нор​ми різних галузей права, що не є однорідни​ми, норми конституційного, фінансового, адміністративного та цивільного права, але, як і в будь-якій галузі законодавства, що пре​тендує на визначену самостійність, існує певне ядро правових норм, які визначають його сутність.


За змістом інформаційне законодавство є комплексним міжгалузевим правовим яви​щем, що складається з приписів приватно​правового та публічно-правового характеру, об’єднаних таким предметом правового регулювання, як суспільні відносини, які фор​муються у сфері інформаційної діяльності суб’єктів інформаційних відносин. При цьо​му, особливістю інформаційного права (за​конодавства) є те, що інформаційні норми містяться в усіх без винятку галузях права.


З огляду на викладене, можна визна​чити інформаційне право як систему пра​вових норм конституційного, адміністратив​ного, фінансового, цивільного та інших галу​зей права, що регулюють суспільні відносини, які виникають при здійсненні інформаційних процесів – процесу виробництва, збору, об​робки, накопичення, зберігання, пошуку, пере​дачі, поширення та споживання інфор​мації.


Таким чином, термін «інформаційне пра​во» Д.О. Гетманцев вживає лише для визначен​ня відповідної правової науки або навчальної дисципліни. До сукупності правових норм зазначений термін може застосовуватися ли​ше умовно, оскільки більш чітким у цьому зв’язку, безперечно, є термін «інформаційне законодавство» [41, c. 91].
Підводячи підсумок, слід зазначити, що інформаційне право – комплексна галузь права, обумовлена як «сукупність правових норм, що регулюють відносини в інформаційній сфері, пов’язані з обігом інформації, формувати і використанням інформаційних ресурсів, створенням і функціонуванням інформаційних систем з метою забезпечення безпечного задоволення інформаційних потреб громадян, їх організацій, держави і суспільства» [15, c. 106].


Слід достатньої уваги також приділити іншій комплексній галузі українського права, а саме медичному праву. Так, медичне право в Україні перебуває на етапі бурхливого розвитку, привертаючи увагу дедалі більшої кількості науковців і практиків як сфери права, так і медицини, громадсько-науковий інтерес доповнюється державним визнанням ролі та значення цього науково-практичного напряму для системи охорони здоров’я і безпеки людини в медицині. Навколо правової природи новітніх утворень у вітчизняній системі права, серед яких має місце медичне право, точаться дискусії науков​ців і практиків медицини та права: від комплексного інституту права, галузі законодавства до комплексної галузі права. Позиціонування медичного права:

          медичне право як окрему галузь права розглядали такі вчені, як           Н.Б. Болотіна, В.В. Волков, З.С. Гладун, Л.М. Дешко, І.Я. Сенюта,                  С.Г. Стеценко та ін.;

медичне право як комплексне правове явище має шанс трансформуватись у самостійну галузь права. Основою цього процесу є законо​давство, що може каталізувати процес розвитку медичного права як галузі права в системі права України [118].


Сфера охорони здоров’я як складова частина соціально-культурної діяльності держави і суспільства охоплює великий комплекс суспільних відносин – медичних, фінансових, управлінських, організаційних, які регулюються різними галузя​ми законодавства  – конституційним, адміністративним, трудовим, цивільним, господарським, кримінальним тощо. Ядром відносин у сфері охо​рони здоров’я є медичні відносини, які виникають між пацієнтом і закладом охорони здо​ров’я або медичним працівником із приводу надан​ня медичної допомоги.


На сучасному етапі розвитку Української держави загострилася потреба удосконалення правового регулювання суспільних відносин у сфері охорони здоров’я. Проблеми регулювання питань, пов’я​заних із наданням населенню медико-санітарної до​помоги, порушувалося й раніше, проте мало хто звертався до дослідження такого актуального пи​тання, як формування медичного права. Вирішення питань предмета, мето​ду, галузевої приналежності медичного права тісно пов’язано із сучасними проблемами науки загальної теорії держави і права, конститу​ційного, адміністративного і цивільного права, соціальної медицини та організації охорони здоро​в’я.


Формування нової галузі права завжди суп​роводжується дискусіями про її місце в системі права. Загальнотеоретичні дослідження системи права завжди були в центрі уваги вчених-правознавців. Постійні обговорення структури права, поділу її на окремі елементи, критеріїв такого под​ілу засвідчують актуальність і, водночас, надзви​чайну складність правильного вирішення цих пи​тань [173, c. 35]. Питання про галузеву приналежність медичного права має не тільки теоретичне, але й практичне значення. 
В існуючих на теперішній час традиц​ійних галузях права є свої принципи, загальні нор​ми, вони розрізняються предметами і методами правового регулювання. Зарахування тих або інших правових норм до якоїсь певної галузі права озна​чає включення їх у певний галузевий режим, по​ширення на них його принципів, методів, загальних положень.


Основою для розуміння структури права є те, шо право завжди є вторинним (стосовно сусп​ільних відносин, які воно регулює) явишем. Структура права тієї чи іншої країни обумовлена особливостями її економічного та соціально-політичного розвитку. На структуру права вплива​ють тип виробничих відносин, сутність політичної системи, політичний режим та багато інших фак​торів, у тому числі і правові закономірності, серед яких варто виокремити процеси спеціалізації правового регулювання [5, c. 240–241].


Як відомо, основними елементами структури права є його галузі. Теорія права визначає галузь права як систему юридичних норм, які регулюють певну сферу суспільних відносин специфіч​ним методом правового регулювання. Вони охоплюють основні, якісно специфічні види суспільних відносин, що за своїм глибинним еконо​мічним, соціально-політичним змістом вимагають відособленого, юридично своєрідного регулюван​ня. Якою б складною, багатоланковою за своєю структурою не була б розвинута система права, у ній незмінно непорушним, стійким і стабільним за​лишається комплекс профілюючих (фундаментальних) галузей, до якого належать конституційне, адміністративне, цивільне, кримінальне право, а також – процесуальні галузі права.


Визначальним моментом у формуванні галузі права є, як відомо, визначення його предмета і метода(ів). Під предметом галузі права теорія дер​жави і права розуміє сукупність (або певну систе​му) якісно однорідних суспільних відносин, шо регулюються нормами цієї галузі права. Для галу​зей права предмет правового регулювання має першочергове, системоутворююче значення. Вра​ховуючи, що сфера охорони здоров’я є надзвичай​но широкою, то й правовідносини у ній відзнача​ються різноманітністю: практично немає жодного важливого питання життя чи то окремої людини, чи то усього суспільства, яке тією чи іншою мірою не було би пов’язане з питаннями здоров’я людей та його охорони і захисту.


Основою відносин, які виникають у сфері охорони здоров’я, є відносини між людиною (пац​ієнтом) і медичним працівником і переважно ліка​рем чи медсестрою, фельдшером або закладом охорони здоров’я, до якого перша звертається за медичною допомогою. Відповідно до цього у сфері охорони здоров’я можуть виникати такі види правовідносин: конституційно-правові, цивільно-правові, трудові, адміністративно-правові та кри​мінально-правові (більш детальна класифікація виокремлює ще й фінансово-правові відносини, які у сфері охорони здоров’я можуть бути об’єднані з адміністративно-правовими).


Останніми роками в юридичній науковій літера​турі розпочалася дискусія про структуру права, про її природу, елементний склад тощо. Однією з ідей цієї дискусії стало відродження «дуалістич​ної» теорії права, згідно з якою право поділяється на дві головні галузі (частини) – приватне і публ​ічне [165, c. 27–34].


Однак здійснити на теперішній час чітке розмежування між приватним і публічним правом практично є не​можливим, оскільки спостерігаються «елементи вкраплення» одного в друге. Розподіл на ці дві головні галузі можна зробити і за матеріальним критерієм, поклавши в основу цього поділу на​явність у суб’єктів права приватного чи публіч​ного інтересу.


Таким чином, практично у кожній з існуючих традиційних галузей права є відповідні норми, які належать як до приватного, так і до публічного права. Аналогічна ситуація спостерігається й у медичному праві, яке містить норми як приватно​го, так і публічного права. Так, відносини між пац​ієнтом і працівником чи закладом охорони здоро​в’я за своєю природою є приватно-правовими і регулюються нормами цивільного (приватного) права. Однак питання формування і реалізації дер​жавної політики охорони здоров’я, створення органів державного і самоврядного управління у цій сфері, наділення їх відповідними повноважен​нями, управлінська діяльність щодо забезпечення права особи на медичну допомогу і охорону здо​ров’я, у тому числі і діяльність адміністрації ме​дичних закладів, належать до сфери публічних інте​ресів і регулюються нормами публічного (консти​туційного і адміністративного) права.


Видається, що назва нової комплексної галузі права має походити від назви правовідносин, які регулюються її нормами. Оскільки ці відноси​ни називаються медичними і пов’язані з таким окре​мим і специфічним видом професійної людської діяльності, як медицина, то і галузь права має називатися – «медичне право». Пропозиції ж ок​ремих авторів назвати цю галузь права «лікарсь​ким» чи «охоронооздоровчим» правом видаються недоречними [114, c. 5].


На користь формування медичного права як окремої комплексної галузі системи права України можна навести такі аргументи. По-перше, правові норми, які регулюють правовідносини у сфері охорони здоров’я, діють у визначеній сфері суспільного буття, науки і практики, сфері, яка доволі чітко відокремлена від інших життєвих сфер і має свою яскраво виражену специфіку.


По-друге, об’єднання усієї сукупності цих норм є можливим лише за умови виявлення і виокрелення (окреслення) якісно специфічного предмета пра​вового регулювання. У цьому разі ним є правовідносини, які виникають у сфері організації і надання медичної допомоги (профілактики, діагностики, лікування, реабілітації захворю​вань людей та їх реабілітації), тобто у сфері надан​ня людині медичних послуг з метою забезпечення інтересів особи, суспільства і держави.


Видається об’єктивно виправданим розумін​ня предмета медичного права у вузькому зна​ченні, яке передбачає включення до його складу лише тих правовідносин, які безпосередньо вини​кають у сфері надання медичної допомоги та охо​рони здоров’я населення.


На думку проф. Н.Б. Болотіної, медичні відноси​ни поділяються на окремі види: відносини з приво​ду надання медико-санітарної допомоги – діагностичної, лікувальної, первинної, невідкладної (швидкої), спеціалізованої, реабілітаційної; медич​ного втручання; трансплантації органів і тканин людині; корекції (зміни) статі; надання медичної допомоги для забезпечення репродуктивної функції людині; відносини з приводу забезпечення хворих лікарськими, протезно-ортопедичними, ко​ригуючими засобами; проведення медичної екс​пертизи та експертизи працездатності; проведення біомедичних дослідів за участю людини тощо [120, c. 3]. Усі зазначені правовідносини могли би становити предмет медичного права, оскільки вони мають чітко виражену медичну специфіку.


Видається, що медичне право – це комплекс​на спеціалізована галузь права, яка являє собою зв’язану внутрішньою єдністю систему правових норм, що регулюють суспільні відносини у сфері медико-санітарної допомоги та охорони здоров’я як окремої людини, так і населення в цілому.


Можливість утворення інших, крім основних, галузей права, уже неодноразово обґрунтовува​лася провідними фахівцями у галузі теорії права. Так, зокрема, видатний російський правознавець С.С. Алєксєєв писав, що разом із розвитком законо​давства, обумовленим потребами економічних, а також соціально-політичних та інших пануючих відносин, видаються комплексні акти, що торка​ються цілих сфер соціального життя (господарства, охорони здоров’я, охорони і раціонального використання природних об’єктів тощо) або їхніх сфер. У цих випадках формуються комплексні га​лузі законодавства, в яких поєднується за тією або іншою предметною, тематичною та цільовою озна​кою юридично різнорідний правовий матеріал. Причому, якщо такого роду компонування юри​дично різнорідного матеріалу здійснено не шляхом простого корпоративного його зосередження в одному документі, а шляхом кодифікації і, отже, збагачення змісту права, введення у правову тка​нину нових специфічних системних нормативних узагальнень, то в результаті можуть скластися нові, відносно самостійні правові Утворення [5, c. 253].


Медичне право містить правові норми і вико​ристовує методи правового регулювання різних галузей права і тому є комплексною галуззю пра​ва. Причому необхідно ще раз підкреслити, що це – не механічне об’єднання норм різних галузей права, а якісно нове, пов’язане єдиним об’єктом – здоров’ям людини і внутрішньою єдністю, юри​дично цілісне правове утворення [151, c. 25–28].


Необхідно виокремити три ключових положення, що визначають місце медичного права в системі права України.


По-перше, правова наука виходить з об’єктивного характеру системи права, коли за осно​ву класифікації норм по галузях береться насампе​ред предмет правового регулювання. Відповідно до цього слід визнати, що медичне право є об’єктивним за його походженням, змістом, закономірностями розвитку і є наслідком розвитку систе​ми і структури права, а не систематизації норм як такої. Одним із головних аргументів на користь та​кого висновку є те, що медичне право як об’єктивна реальність спирається насамперед на відносини, які складаються у сфері охорони здоров’я як органічний комплекс взаємозалежних між собою майнових, трудових, організаційно-управлінських суспільних відносин, безпосередньо пов’язаних із діяльністю закладів охорони здоров’я.


По-друге, медичне право не заміняє і не ска​совує основних галузей права (конституційного, адмін​істративного, цивільного, трудового тощо), а існує поряд із традиційними галузями права. І тому правове регулювання діяльності закладів охорони здоро​в’я різних організаційно-правових форм і форм власності, а також індивідуальних підприємців-медиків було би далеко не повним та однобічним, якби спиралося тільки на законодавство про охорону здоров’я.


Зміст комплексної галузі складається зі спец​іальних норм, що мають предметну і «відомчу» юридичну приналежність. Але кожна із цих норм має головну «прописку» у тій або іншій основній галузі і входить у забезпечуваний нею юридичний режим.


І, нарешті, по-третє, якщо говорити про місце медичного права в системі права України, то слід мати на увазі, що це комплексна, спеціалізована, інтегрована галузь права, побудована на викорис​танні не одного, а різних методів правового регу​лювання (адміністративно-правових: дозволах, за​боронах, розпорядженнях; цивільно-правових; диспозитивності, рівності сторін; кримінально-правового: імперативний), успадкованих (запози​чених від основних галузей права, які є первин​ною структурою системи права.


Отже, медичне право виокремлюється в системі права як відносно самостійна галузь права у силу таких обставин:



наявність у створенні такої галузі права значного публічного (державного) інтересу (охо​рона здоров’я – основа соціальної політики держави, одна з її внутрішніх функцій), обумовленого особливою значущістю охорони здоров’я для здійснення життєдіяльності суспільства;


наявність самостійного предмета правового регулювання, який становлять відносини у сфері надання медико-санітарної допомоги та охорони здо​ров’я населення;


необхідність комплексного використання у сфері регулювання відносин з охорони здоров’я існуючих методів правового регулювання, запози​чених з інших галузей права;


«медична забарвленість» регульованих суспільних відносин, чітке виокремлення їх спе​цифіки, що обумовлюють самостійний предмет правового регулювання;



наявність особливих джерел права, до яких, крім актів національного законодавства, належать також відповідні акти міжнародного права, прий​няті спеціалізованими міжнародними органами ООН і ратифіковані Верховною Радою України.


Видається, що формування й утвердження медичного права як окремої комплексної галузі права дозволить більш предметно сконцентру​вати увагу як законодавця, інших вищих органів державної влади, так і українських юристів – науковців і практиків на проблемах і невирішених питаннях правового регулюван​ня правовідносин у цій сфері, дозволить актив​ніше формувати правозастосовчу практику і шляхом включення в навчальні програми пол​іпшить правову підготовку медичних і фарма​цевтичних працівників, а також майбутніх юристів [42, c. 100–104].


Нечисленні прибічники комплексних галузей права не можуть переконливо обґрунтувати причини їх існу​вання та розкрити їхню природу. Становлення і розвиток комп​лексних галузей у системі національного права відбувається скоріше всупереч, аніж завдяки теоретичним зусиллям правознавців. Своїм існуванням комплексні галузі зобов’язані лише об’єктивним тенденціям у розвитку системи права.


Комплексна галузь права, регулюючи особливу змішану гру​пу суспільних відносин, є структурним елементом системи пра​ва. Згодом комплексна галузь права може бути перетворена на га​лузь права, регулюючу однорідну групу публічно-правових або приватноправових відносин [51,           c. 1]. Разом із тим, слід враховувати, що зміни, які відбуваються в системі права, безумовно, відбивають​ся на положеннях відповідної національної правової системи.


Висновки до розділу 2
1. Загальновизнаним є визначення галузі права як складового елемента системи права, відокремленої сукупності норм права, які регулюють певні якісно однорідні суспільні відносини. 

2. Виходячи з основних критеріїв класифікації галузей права, їх можна поділити на такі групи – фундаментальна, основні, профілюючі та комплексні галузі права. До фундаментальних галузей права зазвичай зараховують конституційне. Саме її існування дає змогу застосовувати аналогію права за умови прогалин у нових галузях права. Конституційне право є фундаментальною та «основною» галуззю національного права через його закріплення ієрархічної підпорядкованості усіх правових норм до Основного Закону.  Другою групою галузей права України є основні галузі права, до яких належать – адміністративне, цивільне, трудове, земельне, кримінальне та інші галузі права. Третю групу галузей українського права становлять профілюючі галузі права, що поширюють свій регулятивний вплив на певні сфери соціального буття з використанням лише їм притаманного юридичного режиму. Перелік таких галузей права не є постійним, оскільки його визначити неможливо з об’єктивних причин – через розвиток права, його динамічний характер, зумовлений цивілізаційними процесами. На теперішній час до профілюючих галузей права можна зарахувати галузі сімейного, митного права тощо. Четверту групу галузей права становлять комплексні галузі, специфікою яких є багатоаспектність суспільних відносин, що становлять предмет правового регулювання галузі. Серед комплексних галузей права можна виокремити такі, що є загальновизнаними (інформаційне, екологічне, ювенальне, господарське), та такі, щодо автономності яких ведуться дискусії (медичне, спортивне, освітнє, гендерне тощо).

3. У сучасних умовах процес виникнення нових галузей права відбувається у сфері комплексних галузей права, оскільки фундаментальні та базові (профілюючі) галузі уже сформовано. Феномен виникнення та існування комплексних інститутів, як результат взаємодії споріднених галузей права у врегулюванні схожих за своїм змістом суспільних відносин, на теперішній час визнається більшістю українських і зарубіжних теоретиків права. Основною рисою комплексних галузей права є входження до предмета їх регулювання кола суспільних відносин, що виокремились із різних галузей права, проте мають свою специфіку, що зумовлює їх автономність. При розробці концепцій комплексних правових утворень, таких як інформаційне, медичне, економічне тощо, необхідно виходити з концептуального підходу про структурний склад системи права і законодавства та їх співвідношення. Методологію комплексної галузі, за суттю, становить система загальних методів правового регулювання: імперативний та диспозитивний методи. Однак уявляється необхідним сформувати спеціальний метод регулювання, який поширював би свою дію на всі комплексні правові галузі. Основне призначення цього комплексного методу – встановлення збалансованого впливу на публічно-правові та приватноправові інтереси. Комплексна галузь права, що регулює змішану групу суспільних відносин, є структурним елементом системи українського права. Згодом комплексна галузь права може бути перетворена на галузь права, що регулює однорідну групу публічно-правових або приватноправових відносин.
4. Разом із тим слід враховувати, що зміни, які відбуваються в системі права, безумовно, відображаються на положеннях відповідної національної правової системи. Вченими переконливо доведено, що комплексне утворення – це інкорпоративне зібрання різногалузевих норм, але й юридично змістовне явище, що «формується завдяки цілеспрямованій законодавчій роботі і насамперед міжгалузевій кодифікації, яка насичує право міжгалузевими системними узагальненнями». Комплексні галузі – це нашарування, надбудова над основними галузями, що зовні уособлюються значно менше, ніж основні галузі. Отже, внутрішня форма права характеризується відповідною сукупністю правових норм, що об’єднуються в інститути, підгалузі та галузі права. Таким чином, зазначено, що в сучасний період посилилася тенденція розвитку системи комплексних галузей права. Це викликано посиленням міжгалузевих зв’язків, ускладненням суспільного життя, виникненням потреби в інтеграції  диференційованих суспільних відносин. Напрямом майбутніх наукових досліджень у цій площині є з’ясування особливостей становлення комплексних галузей права в умовах сучасного розвитку національної системи права і законодавства. Отже, створення нових галузей права є потребою сучасності, це спричинено розвитком ринкових відносин, науково-технічним прогресом. Тому розподіл права на нові галузі надасть змогу ефективніше регулювати правові відносини у відповідних сферах діяльності.
РОЗДІЛ 3

 НОВІ ГАЛУЗІ УКРАЇНСЬКОГО ПРАВА ЯК ВІДОБРАЖЕННЯ ПРОЦЕСІВ, ЯКІ ВІДБУВАЮТЬСЯ У СУЧАСНОМУ СУСПІЛЬСТВІ
3.1. Військове право: особливості становлення та розвитку 

Очевидним є те, що розвиток права – це розтянутий у часі, багатоаспектний процес, обумовлений особливостями цивілізаційного розвитку. Його опосередковують багато чинників (факторів). У вітчизняній науці до зазначеної проблематики зверталися, зокрема, такі вчені, як              А.А. Заєць, М.І. Козюбра, Т.Є. Маруховська, Ю.М. Оборотов, В.Ф. Опришко, О.В. Петришин, П.М. Рабінович, В.М. Селіванов, Т.П. Чубко. Зазначається, що каталізатором формування галузі права можуть бути суспільні або політичні перетворення в державі, різноманітні події та катаклізми [128, c. 6]. Факторами, що впливають на процеси трансформації системи права є культура, традиції правового регулювання певної держави, а також процеси глобалізації. Виокремлюють такі основні фактори розвитку права: а) антропологічні; б) культурні; в) економічні; г) політичні; г) юридичні [199, c. 286].
Актуалізація досліджень чинників розвитку права, та як одного з проявів цього процесу – появи нових галузей права, пов’язана з процесом глобалізації, що впливає на усі сфери життя – економічну, соціальну, політичну, культурну, правову тощо.
Поява нових галузей права пов’язана, перш за все, з розширенням кола об’єктів правового регулювання. Таке розширення обумовлене виникненням на сучасному етапі розвитку суспільства нових відносин, які через свою соціальну значущість мають бути врегульованими правом. Наявність публічного інтересу й обумовлює появу нормативних актів, що регулюють такі відносини [106].

Отже, зміст аналізу передумов виникнення нової галузі права повинен базуватися на розумінні цього процесу як  результату синтезу загальних, безпосередніх та основних передумов. Сформована нова галузь права являє собою систему, яка затребувана юридичною практикою і наукою. 

Охарактеризуємо процес теоретичних засад фомування певних комплексних галузей українського права, які останнім часом набувають розвитку в системі українського права.

Так, доктринальне освоєння військового права України має безпосередній вихід на національну систему права, основи конституціоналізму, на систему національної безпеки держави. Усі ці питання особливо актуалізуються у зв’язку з реформуванням Збройних Сил та необхідністю реального забезпечення соціальних гарантій військовослужбовців, членів їхніх сімей. 

Сутнісні характеристики військового права мають прояв, насамперед, в інституційному комплексі правових норм, які регулюють складні відносини, що виникають у військовій сфері суспільства. 

Останнім часом в українській юриспруденції приділяється певна увага епістемології військово-правових проблем. Історико-теоретичні основи будівництва Збройних Сил України та нормативно-правове забезпечення цих процесів знайшли відображення в роботах М.В. Кравчука [84]. Проблеми правового статусу військовослужбовців активно розробляє В.І. Пашинський. Питання правового забезпечення управління Збройними Силами та іншими військовими формуваннями розробляв В.А. Шамрай. Правове регулювання військової безпеки вивчав В.Г. Пилипчук. На адміністративно-правову природу військового законодавства звернув увагу В.І. Німченко. Окремі питання військово-кримінального права розробили В.А. Бугайов, 
В.В. Бондарєв, С.І. Дячук, Н.І. Карпенко, Н.С. Туркот. Загальнотеоретичні аспекти військового законодавства досліджував М.М. Прохоренко. 

У той же час, два об’єктивних чинники суттєво вплинули на рівень наукових досліджень у галузі військового права. Перший із них належить до історії науки військового права, який свідчить про зосередження центру вивчення військового права в Українській державі, де протягом багатьох років формувалися традиції у дослідженні військово-правових проблем. Другий фактор пов’язується з невирішеністю багатьох визначальних питань воєнної безпеки держави та використання у їх вирішенні правових механізмів. 

Правове регулювання військової, та пов’язаної із цим діяльності розглядається як один з елементів в реалізації найважливішої зовнішньої функції держави – захисту суверенітету, недоторканності і територіальної цілісності. Разом із тим, правоустановлення у військовій сфері публічних відносин залежить від концепції національної безпеки і тому є проблемою не тільки усього суспільства, але й кожного громадянина. 

Розуміння військового права як юридико-доктринальної категорії не позбавлене певної складності, якої закладено в результатах пізнання системи права та її компонентів. Ось чому дослідження військового права починається з визначення його місця в національній системі права. Визнаючи військове право однією з ланок у складних взаємозв’язках системи права, необхідно зосередити увагу на науковому обґрунтуванні самої можливості зараховувати військове право до елементів цієї системи у тій або іншій якості. Вирішенню цієї проблеми сприяє вибір методологічних підходів, прийомів дослідження, наукова бездоганність яких не викликала б сумнівів і повністю відповідала б традиціям української правової системи, а також нових досягнень юриспруденції в епоху постмодерну [136, c. 25]. 

Розкриваючи сутність військового права та його доктринальні ознаки, необхідно звернутися до вирішення проблеми компонентів системи права, характеристики галузей українського права, визначення складу джерел українського права та їх системних зв’язків. Цьому, у свою чергу, сприяє подальший розвиток концептуальних ідей про особливості української правової системи. 

Епістемологія військового права, наукове визначення його місця в національній системі права грунтується на використанні інституційної та функціональної характеристик українського права, що, у свою чергу, дозволяє визначити правовий режим як формуючої основи всієї системи права. 

Зазначений підхід до формування системи українського права та його компонентів дозволяє логічно пояснити й обґрунтувати факт існування комплексних галузей як обов’язкових елементів національної системи права. Поряд із цим наукові пошуки у напрямку дослідження правових режимів галузей публічного права та їх впливу на забезпечення регулювання військово-суспільних відносин, інституційність і функціональна характеристика усієї сукупності військово-правових норм приводять до висновку про військове право як про комплексну галузь у системі українського права. 

Визначення військового права, розкриття його сутнісних ознак супроводжуються дослідженням особливостей складу юридичних джерел цієї комплексної галузі права, які утворюють певну нормативну систему. 

Аксіоматичною обставиною, продемонстрованою у сучасній українській юриспруденції, є ідентифікація системи військового законодавства у правовій системі України, наукова розробка щодо цього основних теоретичних положень [163, c. 16–17]. 
Правове регулювання військових відносин забезпечує чітку регламентацію військової діяльності, підвищує загальнообов’язковість встановлених правил функціонування збройних сил, запроваджує більш широке коло засобів забезпечення та реалізації нормативів військового життя [84, с. 459].


Питання про виокремлення в системі права України військового права як комплексної його галузі до теперішнього часу є дискусій​ним, однак, таке виокремлення є об’єктивно необхідним, оскільки воно обумовлене наявністю власного правового режиму, який органічно поєднує специфічні предмет, метод і мету правового регулювання. П.П. Богуцький під військовим правом пропонує розуміти систему загальнообов’язкових норм, формально визначених правил поведінки у військово-публічній сфері, які встановлюються, охороняються і забезпечуються державою та здійснюють регулювання суспільних відносин, пов’язаних із діяльністю вій​ськової організації суспільства, і мають на меті забезпечення захисту держави, суверенітету, територіальної цілісності [19, c. 8].

Предмет правового регулювання військового права є достатньо складним з огляду на особливі характеристики військових відносин, які, виникають та існують у межах функціонування Воєнної організації держави та характеризуються насамперед наявністю державного інтересу у здійсненні однієї з найголовніших зовнішніх функцій держави – забезпечення захисту суверенітету, територіальної цілісності та недоторканості кордонів. Суб’єктами військових відносин є Збройні Сили України, органи військового управління, військові частини, установи, організації, державні підприємства Міністерства оборони України, інші утворені відповідно до чинного законодавства військові формування. Водночас увесь складний комплекс державних інститутів, об’єднаних у єдину систему та задіяних у вирішенні питань оборони, воєнної безпеки, належать до суб’єктів військових відносин. 
Суб’єктами військових відносин є визначена законодавством категорія громадян, які активно діють у військовій сфері та мають завдяки цьому спеціальний статус призовників, військовослужбовців, або ж осіб, які проходять військову службу у резерві. Урегульовані нормами права суспільні відносини між зазначеною категорією громадян зі спеціальним статусом та структурними елементами, утвореннями військової сфери, державними органами, які є складовими воєнної організації суспільства, визначаються як військово-правові відносини. Предмет військового права неоднорідний за своєю структурою та передумовами виникнення, оскільки військова сфера суспільного життя передбачає різні рівні соціальної комунікації – від вирішення питань щодо призову громадян на військову службу до регулювання відносин щодо соціального захисту військовослужбовців, виконання статутних вимог щодо забезпечення внутрішнього порядку у військових частинах і підрозділах, несення спеціальних видів військової служби, зокрема бойового чергування, проведення бойових операцій, збереження і використання зброї, боєприпасів тощо. Метод правового регулювання військового права включає систему способів і засобів правової регуляції військових і пов’язаних з ними цивільних відносин, заснованих на адмініструванні поведінки учасників таких відносин. 
Метод правового регулювання у правовому режимі військового права має спільні ознаки з методом правового регулювання галузей права, що утворюють підсистему публічного права. Проте відмінною є особлива субординація у правовому регулюванні військових відносин, що є характерним для військової сфери суспільного життя. Диспозитивність у військовому праві відсутня навіть там, де йдеться про реалізацію соціальних прав військовослужбовців, оскільки навіть у цих випадках домінує імперативність приписів військово-публічних норм права. Особливої уваги заслуговує мета правового регулювання у змісті правового режиму військового права. Мета військового права полягає у забезпеченні засобами правового регулювання досягнення військової безпеки суспільства та вирішення питань соціального захисту військовослужбовців. Головною ознакою мети військового права необхідно вважати саме військову безпеку, проте антропологізм військового права, який виходить з принципу гуманізму права, не варто відтінювати у вирішенні складних завдань військово-правового регулювання [21, c. 184].
Підгалузі та інститути військового права об’єднують норми права, конкретизуючи ознаки однорідності та специфіки військово-правових відносин, мети правового регулювання. Інститути військового права належать до складу відповідних підгалузей права та складаються, у свою чергу, із субінститутів – більш вузької сукупності правових норм, які групуються не лише на підставі загальних ознак предмета і метода правового регулювання, але й з урахуванням мети їх правової дії. Первинним елементом військового права є правові норми, які зосереджуються у відповідних юридичних джерелах та прийняті або ж санкціоновані державою.


Право військової служби, утворюючи підгалузь військового права, стає центральною ланкою у внутрішньогалузевій системі і здійснює регулювання публічних відносин на всіх етапах виконання військового обов’язку, деталізуючи свою регулятивну дію у правових нормах, їх системних групах, якими є субінститути.


Розвиток військового права, як комплексної галузі системи українського права, відбувається у напрямку внутрішньогалузевого інституційного відокремлення підгалузей, інститутів; доктринального освоєння військово-правової матерії; проведення системних наукових розробок; створення умов для формування військового права як науки. Доктрина військового права, таким чином, формується шляхом поєднання теоретичних опрацювань нормативної основи цієї комплексної галузі права з практикою реалізації військово-правових норм, що обумовлює, формування науки військового права та навчальної дисципліни військового права [20,         c. 16–19].


Сучасні російські фахівці у сфері військового права, насамперед 
М.І. Кузнєцов, Ю.І. Мигачьов, С.В. Тихомиров, визначають військове право як комплексну галузь права, норми якої регулюють суспільні від​носини у сфері будівництва, життя та діяльності Збройних Сил та більш широко – у сфері військової діяльності держави. Досить аргументо​ваною щодо визначення військового права як комплексної галузі є позиція В.М. Корякіна. 


Аналіз концептуальних підходів до вивчення військового права та результатів проведених наукових розробок дозволяють дійти висновку про те, що військове право являє собою складну, однак цілісну систему взаємопов’язаних норм. У центрі цієї системи знаходяться правові норми, які регулюють відносини у сфері військової безпеки держави, а також – правові норми, які здійснюють регулятивний вплив на механізм та по​рядок проходження військової служби. Військове право має за мету визна​чення засобів досягнення військової безпеки суспільства як обов’язкової складової, невід’ємної частини національної безпеки за умов додержання прав військовослужбовців та інших громадян, які є суб’єктами військових відносин. Відсутність системності цієї сфери була б ознакою дефектності будь-яких дій, спрямованих на забезпечення національної безпеки та конституційних прав громадян у військовій сфері. 
Комплексна галузь права – військове право виокремлюється в українській системі права завдяки власному правовому режиму, який органічно поєднує предмет, метод та мету правового регулювання. Комплексність військового права визначається, насамперед, багатогранністю суспільних відносин публічного характеру, які складаються у військовій сфері та за діянням складних правових механізмів у досягненні мети правового ре​гулювання – забезпечення захисту держави, її суверенітету.


Військове право зазнає формуючого впливу публічних галузей вітчизняного права – конституційного, адміністративного, фінансового, кримі​нального та інших галузей. Разом із тим, відокремленість у системі права інституційованих комплексів правових норм, які регулюють публічні від​носини військової служби, або ж відносини у сфері використання зброї, військової техніки під час бойових навчань; правил вартової служби, або ж бойової служби внутрішніх військ МВС України; правил бойового чергування є очевидною. Відтак, усі зазначені теоретичні та практичні складнощі вирішуються шляхом доктринального визнання комплексної галузі військового права з її власним правовим режимом, притаманними цій га​лузі предметом, методом та метою правового регулювання.


Становлення концепції військового права свідчить, що військове право об’єктивується у правовій реальності та потребує доктринального спри​йняття його сутності, соціальних функцій, визначення соціальних перс​пектив, прогнозів у забезпеченні регулятивної дії на складну систему управління важливими процесами, які відбуваються у військовій сфері суспільного життя [22, c. 32–33].

Численну групу юридичних джерел військового права становлять досить специфічні акти локальної дії нормативного характеру – військові накази, інструкції, правила тощо.
Систематизація юридичних джерел військового права розглядається      не лише  як діяльність щодо упорядкування нормативної основи цієї комплексної галузі права, але й  як гносеологічний процес. Систематизація юридичних джерел військового права  здійснюється за правилами інкорпорації та в усіх випадках – комплексно, що обумовлено дією галузевого правового режиму  [19, c. 18].

У цілому структура військового права демонструє його системну єдність, внаслідок чого мають прояв онтологічні ознаки цієї комплексної галузі права, наполягаючи у факті свого існування на доктринальну визначеність. Структурні елементи військового права мають власну нормативну складову. 

Положення одного або декількох законів, нормативних актів, у тому числі військових наказів, міжнародних угод, окремих судових рішень, якими введено у практику правового регулювання правозастосовні норми; норми звичаєвого права наповнюють змістовно інституційні утворення військового права. 

Нормативна основа компонентів військового права також характеризується, крім інших ознак, комплексністю. Наприклад, Закони України «Про основи національної безпеки України» [158], «Про оборону України» [157], «Про Збройні Сили України» [155] формують нормативну складову підгалузі військового права – права військової безпеки. Разом із тим, вищезазначені нормативні акти містять чималий комплекс правових норм, які стосуються управління не тільки Збройними Силами України, але й іншими військовими формуваннями, визначають функції органів державної влади щодо забезпечення діяльності воєнної організації держави, а тому положення таких нормативних актів з регулювання військового управління необхідно також зараховувати до військово-адміністративного права як підгалузі військового права. 

Підгалузі, інститути військового права утворюють норми, які мають ознаки загальної мети правового регулювання близьких за своєю природою суспільних відносин. В одних випадках такі інститути належать виключно до військової сфери і не можуть містити норм будь-яких інших галузей права (право військової служби). В інших випадках інститути військового права регулюють суспільні відносини, які пов’язані з відносинами держави і громадян у військовій сфері, проте безпосередньо до неї не належать (окремі інститути військово-господарського, військово-адміністративного та військово-соціального права). 

Інститути військового права об’єднують норми права, конкретизуючи ознаки однорідності та специфіки військово-правових відносин, цілі правового регулювання. Інститути військового права належать до складу відповідних підгалузей права і складаються, у свою чергу, із субінститутів – більш вузької сукупності правових норм, які групуються не тільки на підставі загальних ознак предмета і методу правового регулювання, але й з урахуванням мети їх правового впливу. Первинний елемент військового права – правові норми, які зосереджуються у відповідних юридичних джерелах і прийняті або ж санкціоновані державою [22].
Сутнісні ознаки правового режиму військового права дозволяють виділити загальний правовий режим цієї комплексної галузі права та спеціальний правовий режим. Загальний або ж – галузевий правовий режим формує всі галузеві ознаки військового права і забезпечує виокремлення цієї комплексної галузі права у системі права України. Спеціальний правовий режим має ознаки галузевого та водночас за рахунок визначення особливостей предмета і мети правового регулювання формує системні групи усередині галузі військового права. Такими системними групами норм права без сумніву є інститути, субінститути, а також підгалузі військового права. Системоутворююче значення правового режиму полягає, таким чином, в утворенні системи військового права – достатньо складної та водночас функціонально зорієнтованої на досягнення визначеної у військовій сфері публічних відносин мети правового регулювання щодо забезпечення військової безпеки, здійснення соціального захисту військовослужбовців. Правовий режим військового права, як і в інших галузевих утвореннях системи українського права, суттєво залежить від об’єктивних чинників, якими є суспільні відносини ( у даному разі – військово-публічні відносини) та слідує за ними у напрямку забезпечення мети правового регулювання. Практика правовстановлення у військовій сфері публічних відносин підтверджує активне використання концепту правовий режим. Так, були прийняті та є чинними правила, які засновані на особливостях правового режиму військового майна у Збройних Силах України, або ж, які встановлюють особливі правила поведінки в умовах воєнного та надзвичайного стану [21, с. 185].
Без будь-якого сумніву інститути права воєнної безпеки та оборони не можуть не грунтуватися на положеннях Воєнної доктрини держави і тому безпосередньо залежать від закладених у доктрині принципів будівництва, застосування Збройних сил держави, військових формувань у цілому. 

Головною метою забезпечення воєнної безпеки України є усунення зовнішніх і внутрішніх загроз національній безпеці України у воєнній сфері та створення сприятливих умов для гарантованого захисту національних інтересів. 

Вирішення комплексу питань відмобілізування сил і ресурсів держави є складовою забезпечення військової безпеки, а звідси – національної безпеки, однак тільки врегулювання порядку дій по мобілізації за участю військових фахівців може реально вплинути на ефективне вирішення цієї складної проблеми. Інститут права мобілізації та мобілізаційної підготовки, акумулюючи у своєму змісті відповідні правові норми, здійснює організаційно-правовий вплив на всі механізми, задіяні в зазначених процесах, а також – на відносини публічного характеру, які при цьому виникають [20]. Як визначальну нормативну складову інституту мобілізації та мобілізаційної підготовки у складі права воєнної безпеки та оборони необхідно розглядати Закон України «Про мобілізаційну підготовку та мобілізацію» [156]. 

Становлення і розвиток концепції військового права України свідчить про те, що військове право об’єктивується у правовій реальності і потребує епістемологічного опрацювання його сутності, соціальних функцій, перспектив, здійснення наукового прогнозування забезпечення регулятивного впливу на важливі процеси, які відбуваються у військово-публічній сфері суспільного життя. 

3.2. Міграційне право в системі українського права

Останнім десятиліттям політико-правова мапа світу кардинально змінилася. Науково-технічний прогрес та інтенсивний розвиток міждержавних відносин значною мірою прискорили та істотно змінили процеси інтернаціоналізації економічного, правового та інших аспектів життя суспільства. Істотно зросли взаємозв’язок і взаємозалежність держав, що обумовлено глобальними проблемами, від вирішення яких залежить існування людства [29, c. 110–114].

У зв’язку з активізацією і зростанням інтеграційних процесів між державами актуалізуються питання появи нових галузей права, що пов’язано, перш за все, з розширенням кола об’єктів правового регулювання. Таке розширення обумовлене виникненням на сучасному етапі розвитку суспільства нових відносин, які через свою соціальну значущість мають бути врегульовані правом. Наявність публічного інтересу й обумовлює появу нормативних актів, що регулюють такі відносини [106].

За останні п’ятнадцять років міграційне право Украіни еволюціонувало, що було пов’язано із розвитком міграції як явища.

Оскільки міграція населення, набуваючи небачених раніше масштабів, досить швидко змінює реальну картину світу, великого значення набувають вивчення та осмислення цього явища, його прогнозування та оптимізації як на рівні окремих держав, так і міждержавних утворень. Це повною мірою стосується й України, адже зі зростанням відкритості українського суспільства в Українській державі суттєво актуалізувалася міграція населення, яка має прояв у різних формах, що зумовлює потребу комплексного дослідження цього явища. 

Основним серед правових проблем міграційного права України є питання са​мостійності міграційного права як галузі в системі національного права України. Створення системи міграційного законодавства й оформлення міграційного права України у галузь права тривало значний період, початком формування якого стало прийняття Верховною Радою Української РСР Декларації про державний суверенітет України від 16 липня 1990 р., в якій серед іншого проголо​шувалося, що «Українська РСР має своє громадянство; регулює імміграційні процеси».

Практичним втіленням положень цієї Декларації щодо громадянства та ім​міграції стали закони України «Про правонаступництво України», «Про грома​дянство України», «Про державний кордон України», «Про Прикордонні війська України», «Про біженців», «Про порядок виїзду з України і в’їзду в Україну громадян України», «Про правовий статус іноземців та осіб без громадянства», «Про туризм» тощо, які логічно продовжили послідовне здійснення державної політики у сфері правового регулювання міграційних процесів. Одночасно за​проваджувалися підзаконні нормативно-правові акти, спрямовані на створення механізмів реалізації зазначених законів.

Прийняття на п’ятій сесії Верховної Ради України 28 червня 1996 р. Конституції України стало якісно новим етапом розвитку суспільних відносин у сфері міграції, оскільки було закладено принципово інші засади державної міграційної політики України, спрямовані насамперед на утвердження і забезпе​чення прав і свобод людини та громадянина, що відповідає міжнародно-правовим стандартам.

«Людина, її життя й здоров’я, честь і гідність, недоторканність визнаються в Україні найвищою соціальною цінністю. Права і свободи людини та їх гарантії визначають зміст і спрямованість діяльності держави. Держава відповідає перед людиною за свою діяльність» (стаття 3 Конституції України) [79]. Водночас такий юри​дичний феномен, як держава, є також надбанням людських цивілізацій. Обидва ці явища є однаково рівними і первинними для суспільства.

Збільшуються взаємодія та взаємозв’язок національного і міжнародного права, що знайшло свій розвиток у конституційних положеннях. Міжнародне міг​раційне право перебуває у тісному взаємозв’язку з міграційним правом України, яке сформувалося і розвивається. Перше впливає на міграційне право України, оскільки низка міжнародних міграційно-правових норм після виконання припису частини першої статті 9 Конституції України безпосередньо стають частиною національного міграційного законодавства України. Конституція України закріпила основні засади міграційної державної політики України з питань міграції людини та громадянина. Її метою є цілеспрямоване впорядкування міграційних потоків, подолання негативних наслідків неорганізованих і неконтрольованих процесів міграції, забезпечення умов для реалізації прав мігрантів, їх інтеграції у полі​тичне, юридичне, соціально-економічне та культурне національне середовище проживання тощо.

У частині першій статті 92 Конституції України зафіксовано, що лише за​конами України мають визначатися, зокрема, права та свободи людини і гро​мадянина, гарантії цих прав і свобод, основні обов’язки громадянина (пункт 1), громадянство, правосуб’єктність громадян, статус іноземців та осіб без грома​дянства (пункт 2), права корінних народів і національних меншин (пункт 3), засади регулювання міграційних процесів (пункт 10). Частина друга статті 25 Конституції України передбачає, що громадянин України не може бути виг​наний за межі України або виданий іншій державі [79]. Перше означає, що лише громадянин України без його згоди не може бути переміщений за державний кордон України, тим більше виданий. 
У міжнародно-правовій практиці термін «видача» або «екстрадиція» означає доставляння особи однією державою в іншу згідно з положеннями міжнародного договору, конвенції чи національного зако​нодавства.

Таким чином, іноземці та особи без громадянства у питаннях міграції мають рівні права і свободи з громадянами України – за винятками, встановленими Конституцією, законами чи міжнародними договорами України.

Отже, міграційне право України можна визначити як сукупність правових норм, які регулюють суспільні відносини, пов’язані з міграційними процесами фізичних осіб, визначенням правового статусу мігранта в результаті свободи пересування, а також закріплення гарантій і обов’язків держави та її органів щодо утвердження і забезпечення статусу різних категорій мігрантів.

З відносинами, що становлять предмет міграційного права України, тісно пов’язані процедурні відносини із встановленням юридичних фактів, і процесу​альні з розгляду міграційних справ, розгляду спорів тощо, які іноді у літературі називають допоміжними. А це – ще одне підтвердження реалізації цього права, оскільки останні визначають порядок застосування норм матеріального права та забезпечують важливу якість міграційного права України – взаємозв’язок матеріальних і процесуальних засад – саме системність права.

Крім предмета правового регулювання юридична наука для виокремлення у галузь права визначає наявність методу правового регулювання суспільних відносин, тобто сукупність способів і засобів правового впливу на суспільні відносини. Останній є важливим диференційованим критерієм відособлених га​лузей права; він дає змогу повніше охарактеризувати природу цих відносин, виявити їх юридичні ознаки і, тим самим, точніше визначити межі правового регулювання.

Проблема методу міграційного права України належить до недостатньо до​сліджених і дискусійних. Насамперед слід зазначити: загальне правове становище суб’єктів міграційних відносин характеризується відносинами підпорядкування. Тут немає відносин різності, навпаки, виникають відносини, які характеризу​ються нерівністю їх учасників і за змістом відносин, і за правовим статусом, і за каталогом повноважень та обов’язків. Держава в особі її органів встановлює загальні правила поведінки усіх учасників міграційно-правових відносин [182, c. 110–112].

У цілому, сучасні міграційні тенденції у контексті участі України в європейському та світовому міграційному просторі розглядаються як один із важливих чинників формування національної політики, приведення її у відповідність до європейських стандартів з урахуванням демографічної ситуації та істотних змін у системі міжнародних відносин, що зумовлені глобалізацією. Головним напрямом внутрішньої міграції політики у цій концепції є забезпечення свободи територіального пересування населення та оптимізація міжрегіонального перерозподілу трудових ресурсів [112, c. 129].

У зв’язку з активізацією і зростанням інтеграційних процесів між державами, а також трансформацій соціально-політичного та економічного буття суспільства, іноді негативного спрямування, набувають велечезного масштабу міграційні процесі як у світі взагалі, так і в останній період в Україні.

Так, останніми роками у Європу хлинув величезний потік біженців, що викликано спочатку подіями у Тунісі, Лівії та Афганістані, а останнім роком – у Сірії. У 2015 р. Європейський Союз стикнувся з найбільш актуальною та, безперечно, найгострішою проблемою. До Європи здійснюється  безпрецедентний за своїми масштабами і динамікою наплив біженців із країн Африки та Близького Сходу.

Визнано, що міграційна криза є найбільшою з часів Другої Світової війни. Європейські лідери визнають, що «проблема біженців» затьмарила собою усі інші сучасні загрози Європі. Лише в Німеччині кількість мігрантів, що претендують на політичний притулок, за підсумками цього року може становити 750 тисяч осіб, про що йдеться в офіційних прогнозах. За даними представництва Верховного комісара ООН у справах біженців (HCR), 75% біженців є мешканцями зон конфлікту. Зокрема, із Сирії (51%), Афганістану (14%), Еритреї (8%) і Нігерії (4%).

Ці майже не контрольовані процеси вимагають відповідного негайного антикризового управління та правового врегулювання, що обумовлює подальний активний розвиток міжнародного міграційного права.

Україна також зіткнулася із широкомасштабними і практично безконтрольними процесами міграції населення. Це знайшло прояв у появі категорії осіб, яких раніше не було – вимушених переселенців. Зовнішня військова агресія спричинила, крім фінансово-економічної кризи, ще й гостру соціально-демографічну проблему для України, пов’язану з величезним потоком переселенців з окупованих територій Донбасу. Переселенці мають офіційний статус внутрішньо переміщених осіб – ВПО. Найбільше українських переселенців у Росії, Республіці Біларусь, Польщі. Загальна кількість українців, що сховалися в інших країнах – понад 400 тис. осіб [125]. Найбільше переселенців зареєстровано у Донецькій і Луганській областях (490 тис. і 187,5 тис. осіб відповідно). Значна кількість внутрішньо переміщених осіб перебуває також у Харківській (172,6 тис. осіб), Запорізькій (93 тис. осіб) та Київській (95 тис. осіб) областях. У Києві налічується 41 тис. переселенців [66].

Отже, активний розвиток міграційних процесів як в Україні, так і в масштабах Європи та світу, вимагає удосконалення механізму правового врегулювання. Це спонукає активний процес становлення та розвитку міграційного права як галузі українського права.

Розуміння міграції з позицій юридичної науки також розробляється, оскільки це опосередковує визначення правового статусу мігранта. Із цього приводу слід визначити такі основні підходи щодо розуміння міграції як правового явища:

«міграція – переселення, переміщення населення: всередині країни –внутрішня міґрація населення, з однієї країни до іншої – зовнішня міґрація населення» [32];

«будь-яка форма міграції може бути юридичною, якщо є те чи інше переміщення, обрання місця проживання та місця перебування, пов’язані із правовим регулюванням» [143, c. 43–45];

сукупність правових відносин при проектуванні та територіальному переміщенні громадян обумовлена їх державним регулюванням, реалізацією особистих інтересів і, як правило, така, що опосередковує набуття ними нового правового статусу» [190, c. 97]; 

«це юридичний факт, який є сукупністю відносин, що складаються між суб’єктами міграційного права, у процесі територіального переміщення, що потребує адміністративно-правового врегулювання, і, як наслідок, набуття мігрантами нового адміністративно-правового статусу»;

«сукупність правовідносин, які виникають між суб’єктами міграційного права у процесі перетину кордонів адміністртаивно-територіальних утворень, що спричиняє набуття нового правового статусу незалежно від цілей такого переміщення [140, c. 33];

«це будь-яке територіальне переміщення населення, пов’язане з перетинанням як зовнішніх, так і внутрішніх кордонів адміністративно-територіальних утворень» [170, c.7];

«це територіальне переміщення людей під впливом різних факторів (економічних, політичних, демографічних, національних, релігійних тощо), складний соціальний процес, що містить такі стадії, як формування територіальної рухливості населення, власне переміщення і приживаність мігрантів на новому місці проживання, феномен, що має не тільки негативні, але й позитивні риси».

Серед останніх наукових розробок у сфері правового регулювання міграційних процесів необхідно виокремити декілька монографій та дисертацій. Так, у монографії С.В. Максименка «Міграційна політика сучасної держави (концептуально-правовий аналіз) [113] (2009 р.). досліджуються адміністративні, конституційні і міжнародні правові аспекти становлення і розвитку державної політики у сфері міграції, з урахуванням ситуації і суттєвих змін у системі міжнародних відносин, зумовлених тенденціями глобалізації. Представлено характеристику національного і міжнародного правового регулювання міграційних прав та свобод. 

Значний інтерес являє собою також монографія О.В. Негодченка та 
О.І. Савченка «Адміністративні делікти у сфері міграції» [132] (2009 р.), в якій досліджено особливості адміністративно-правового регулювання та суб’єктів адміністративно-деліктних відносин у сфері міграції. Автори прагнули також зорієнтувати у великій кількості міжнародних і внутрідержавних актів у сфері міграції, правових документах, приписи яких мають безпосереднє значення для забезпечення прав свобод мігрантів органами внутрішніх справ.

Цікавим та заслуговуючим на увагу є навчальний посібник 2010 р. за авторством О.А. Малиновської «Міграція та міграційна політика» [115] та монографічне дослідження «Регіональна міграційна політика та механізми її реалізації» [167] 2011 р. 

Серед дисертаційних досліджень останнього періоду необхідно назвати роботу Т.Ю. Цуркан «Правова політика сучасної держави у сфері міграції: теоретико-компаративістське дослідження» [197]  (2010 р.). У цій дисертації на основі компаративістського аналізу досліджено міграційно-правову політику сучасної держави у контексті глобальних змін у міграційній обстановці та міжнародного, наднаціонального і національного досвіду країн світу.

 У дисертації Н.П. Тиндика на тему «Адміністративно-правовий механізм регулювання міграції в Україні» [188] на засадах адміністративного права розкрито розуміння сутності міграційних процесів, притаманних їм закономірностей, детально проаналізовано ситуацію, характеристики найважливіших міграційних потоків, серед яких: імміграція, трудова міграція, нелегальна міграція. Обгрунтовано адміністративно-юрисдикційну діяльність щодо забезпечення міграційного процесу в Україні та показано міграційну політику держави через призму забезпечення національної безпеки. 

Ще одним вітчизняним дисертаційним дослідженням за тематикою, що цікавить, є робота І.П. Ольшевської «Міжнародна міграція людських ресурсів в умовах глобалізації» [142], в якій проблематику міграційних процесів розглянуто у контексті аналізу трансформаційних процесів міжнародної міграції людських ресурсів за умов глобалізації. 

Заслуговує на увагу також дисертаційне дослідження, здійснене 
Н.Г. Ваврищук [126], в якому проблематику міграційних процесів розглянуто у контексті розширення Союзу. Окреслено тенденції міжнародної міграції робочої сили в ЄС, а також із третіх країн до ЄС, показано місце України в системі міжнародної міграції робочої сили, здійснено оцінку факторів міграції міжнародної міграції робочої сили до країн – членів ЄС.

У контексті посилення євроінтеграційних процесів представляє безумовний інтерес дисертаційне дослідження Т.О. Гнятюк, в якому охарактеризовано міграційну політику України у її відповідності до практики Європейського Союзу [43].

Розробкою проблематики становлення та розвитку міграційного права як галузі права займалися М.Р. Вакуєв, Д.М. Ворона [39, c. 60–63], А.І. Супруновський [182]. Так, М.Р. Вакуєв під міграційним правом розуміє систему юридичних норм, які регулюють міграційні відносини, що виникають внаслідок в’їзду в країну, виїзду з країни, перебування чи проживання на її території [30, c. 12]. А.І. Супруновський визначає міграційне право як систему юридичних норм, регулюючих міграційні стосунки, які виникають внаслідок в’їзду до країни, виїзду з країни, перебування або проживання на її території. У формуванні міграційного права як заходи свободи і справедливості, як і системи норм, провідну роль відіграють діючі у ньому такі правові принципи, як «свобода пересування і вибору місця перебування і проживання», «законність перебування і проживання», «реєстрація за місцем перебування і проживання» [185, с. 7]. «Міграційне право – це система юридичних норм, що регулюють міграційні відносини, що виникають унаслідок в’їзду до країни, виїзду з країни, перебування або проживання на її території» [37, с. 134].
Свідченням утвердження міграційного права як науки, як навчальної дисципліни є вихід у світ підручників з міграційного права [28, с. 166].  

Основним серед правових проблем міграційного права України є питання самостійності міграційного права як галузі в системі національного права України.

Уявляється, що об’єктивними передумовами існування міграційного права України є загальні конституційні засади функціонування держави, які вже сформувалися. Це суверенітет, демократичні перетворення, соціальність і гуманізм держави, утвердження верховенства прав і свобод людини та громадянина.

Тривалий час вважалося, що міграційні суспільні відносини регулюються нормами низки інших галузей права України –  конституційного, адміністративного, кримінального тощо. Так, інститут правового статусу іноземців та осіб без громадянства, інститут притулку традиційно належали лише до інститутів конституційного права; інститут свободи пересування, інститут вільного вибору місця проживання –  до адміністративного та житлового права; інститут екстрадиції – до кримінального права. Нині зазначені інститути набули додаткової якості змішаного інституту, що утворився на стикові суміжних галузей права , тобто вони стали міжгалузевими, комплексними інститутами. Щодо міграційного права України, то міграційними інститутами вони стали завдяки присутності міграційних процесів фізичних осіб. Загальним є те, що міграційні правові норми у сукупності регулюють міграційні процеси, пов’язані з переміщенням фізичних осіб, що становить предмет міграційного права України як самостійної галузі права [192, c. 3–16].

Безумовно, предмет цього права випливає із поняття міграції фізичних осіб як комплексу суспільних відносин. Водночас зміст понять «міграція фізичних осіб» та «міграційні процеси» повністю не збігається. Міграція містить статичний елемент і є добровільним свідомим територіальним переміщенням фізичної особи, пов’язаним зі зміною її статусу, а міграційні процеси як динамічний елемент відображають ознаки міграційних відносин, а також розвиток залежних від них наслідків, тобто друге є частиною першого. Без усвідомлення цієї відмінності не можна виокремити властивості та якості суб’єктів міграційних відносин.

Базові норми міграційного права України покликані впорядкувати однорідні суспільні відносини, що виникають у сфері міграції фізичних осіб. До них належать положення, які, зокрема, регулюють:

 процеси пересування як усередині держави, так і за її межами;

 зміну й усі елементи переходу статусу мігранта з одного в інший у процесі міграції, гарантії здійснення прав і свобод мігрантів, їх юридичну відповідальність;

 діяльність держави щодо утвердження і забезпечення наданого нормативно-правовими актами різним категоріям мігрантів юридичного статусу [191].

Ядром предмета міграційного права України є міграційні процеси, з якими нерозривно пов’язані відносини із встановленням і реалізацією статусів різних категорій мігрантів, яким необхідно за допомогою юридичних засобів відкривати простір для самореалізації.

Зазначається, що «міграційне право» з’ясовує сутність міграційних процесів у сучасному світі, звичайно у правовому контексті, класифікує мігрантів та міграцію, розкриває сутність термінологічного інструментарію. У ній розглядаються також питання соціального та правового регулювання міграції, управління міграційними процесами, розкривається сутність світового, європейського та регіонального досвіду розв’язання міграційних проблем [27].
Необхідно врахувати й те, що чимало норм міграційного права України, особливо у сфері імміграції, стосується питань процесуального характеру, тобто правового регулювання порядку проходження міграційних справ. Тому у багатьох випадках його можна кваліфікувати і як процесуальне право.

Отже, міграційне право України можна визначити як сукупність правових норм, які регулюють суспільні відносини, пов’язані з міграційними процесами фізичних осіб, визначенням правового статусу мігранта в результаті свободи пересування, а також закріплення гарантій і обов’язків держави та її органів щодо утвердження і забезпечення статусу різних категорій мігрантів.

Особливі для міграційного права предмет і метод правового регулювання породжують характерні для нього функції. Вони полягають в реалізації інтересів особи, суспільства і держави на основі дотримання прав людини і громадянина, соціально-економічному і демографічному розвитку держави, реалізації інтересів національної безпеки. Функції міграційного права пов’язані з реалізацією цілей державної міграційної політики та її завдань і можуть бути охарактеризовані як: регулятивно-статичні, орієнтовані на збереження і розвиток економічного, політичного і соціально-культурного фундаменту суспільства; регулятивно-динамічні, що встановлюють компетенцію суб’єктів державно-правового регулювання міграційних процесів; регулятивно-охоронні функції, спрямовані на реалізацію інтересів усіх учасників міграційних правовідносин [182, c. 110–112].

Система міграційного права України обумовлена системними зв’язками між його нормами та інститутами, що перебувають у певній підпорядкованості. Інтеграція і диференціація норм та інститутів обумовлені особливостями міграційно-правових відносин, якими вони регулюються. Розглядаючи систему міграційного права України з погляду внутрішньої побудови, необхідно структурно виокремити її елементи – міграційно-правові норми та інститути міграційного права.

Норми міграційного права України є первинними структурними компонентами системи. Вони видаються або санкціонуються уповноваженими на це державними органами, є загальнообов’язковими правилами поведінки для всіх суб’єктів міграційно-правових відносин.

Крім предмета правового регулювання, юридична наука для виокремлення у галузь права визначає наявність методу правового регулювання суспільних відносин, тобто сукупність способів і засобів правового впливу на суспільні відносини. Останній є важливим диференційованим критерієм відособлених галузей права; він дає змогу повніше охарактеризувати природу цих відносин, виявити їх юридичні ознаки і, тим самим, точніше визначити межі правового регулювання.

Проблема методу міграційного права України належить до недостатньо досліджених і дискусійних. Насамперед слід зазначити: загальне правове становище суб’єктів міграційних відносин характеризується відносинами підпорядкування. Тут немає відносин рівності, навпаки, виникають відносини, які характеризуються нерівністю їх учасників і за змістом відносин, і за правовим статусом, і за каталогом повноважень та обов’язків. Держава в особі її органів встановлює загальні правила поведінки усіх учасників міграційно-правових відносин.

Друга ознака – загальний порядок виникнення, зміни та припинення міграційно-правових відносин – має прояв у тому, що умови, підстави щодо здійснення міграції, проходження міграційних процесів, а також встановлення відповідного статусу мігрантів, перераховані у правових нормах. Доповнювати цей перелік на договірних умовах сторони не мають права. Реалізація певного права людини і громадянина у сфері міграції здійснюється тільки у випадках, передбачених національним законодавством України. Правовідносини виникають з волевиявлення як мігранта, так і держави. Прикладом останнього можуть бути випадки примусового видворення іноземців та осіб без громадянства за межі України.

Що стосується характеру встановлення прав і обов’язків учасників правовідносин у процесі міграції фізичних осіб, то переважає імперативний метод. Однак має місце певною мірою і диспозитивний метод, коли суб’єктам міграційного права України надаються можливості автономного, вільного поводження, вибору відповідного рішення [82, с. 68].

На думку Д.В. Голобородько, методом міг​раційного права слід вважати сукупність окремих правових способів, за допомогою яких держава здійснює правове регулювання міграційних відносин. За допомогою правового регулювання відносини між суб’єк​тами набувають певної правової фо​рми, саме через норми права держава встановлює міру можливої та дозволеної новедінки [44, c. 219–224].

Для того, щоб міграційне право України послідовно виконувалося, воно повинно мати своє зовнішнє вираження. У національній і зарубіжній юридичній літературі «зовнішнє вираження» в одних випадках називають формою чи формами права, в інших – джерелами або одночасно і формами, і джерелами. 
Джерела міграційного права України мають комплексний характер, оскільки об’єднують і матеріальні, і процесуальні норми. Міграційному праву України не властива, як, наприклад, цивільному чи кримінальному, наявність самостійного процесуального права. Матеріальні і процесуальні норми об’єднуються в одному міграційному акті, що зумовлюється вимогами законодавчої техніки. Здебільшого законодавець вирішує проблему шляхом об’єднання процедурних норм в один структурний підрозділ правового акта.
Можна виокремити п’ять складових міграційного законодавства України: Конституція України, закони України, акти Президента України, акти центральних органів виконавчої влади, міжнародно-правові акти. Конституція України закріплює загальний підхід держави до такого соціально-економічного явища як міграція.

Положення Конституції України щодо міграції розвинуті в законах, які регулюють окремі аспекти державної міграційної політики: «Про біженців та осіб, які потребують додаткового або тимчасового захисту біженців» від 
8 липня 2011 р.; «Про порядок виїзду з України і в’їзду в Україну громадян України» від січня 1994 р.; «Про правовий статус іноземців та осіб без громадянства» від вересня 2011 р., «Про імміграцію» від 7 червня 2001 р.; «Про відповідальність перевізників під час здійснення міжнародних пасажирських перевезень» від 10 січня 2002 р., «Про протидію торгівлі людьми» від 20 вересня 2011 р. та ін. Серед нещодавно прийнятих  Законів України, що регулюють міграційні процеси, є закон «Про забезпечення прав і свобод громадян та правовий режим на тимчасово окупованій території України» від 5 квітня 2014 р. Цей Закон визначає статус території України, тимчасово окупованої внаслідок збройної агресії Російської Федерації, встановлює особливий правовий режим на цій території, визначає особливості діяльності державних органів, органів місцевого самоврядування, підприємств, установ і організацій в умовах цього режиму, додержання та захисту прав і свобод людини і громадянина, а також прав і законних інтересів юридичних осіб.

Особливе місце в системі міграційного законодавства України посідають Кодекс України про адміністративні правопорушення і Кримінальний кодекс України, які встановлюють відповідальність за порушення міграційного законодавства України [12, c. 22]. 
Очевидно, що багато проблем у сфері законодавчого забезпечення міграційних процесів вирішуватимуться у процесі розвитку міграційного законодавства. Подальший розвиток міграційних правовідносин пов’язаний з розвитком міграційного права України, яке повинне показати і місце законодавчих актів, що стосуються прав мігрантів, у загальній системі чинного законодавства України.
Основні тенденції розвитку міграційного законодавства України визначаються загальними тенденціями формування законодавства країни. Вони полягають в усебічному посиленні законодавчого пріоритету, інтенсифікації і прагненні до стабільності, спеціалізації, правової уніфікації. У руслі цих тенденцій сьогодні багатьма ученими справедливо ставиться питання про можливість кодифікації міграційного законодавства. Обговоренню цієї проблеми відводиться особливе місце, у зв’язку з розглядом питань, що стосуються формування міграційного права України. Така постановка проблеми кодифікації міграційного законодавства є ілюстрацією відмічених вище тенденцій становлення міграційного законодавства України [38, c. 65–66]. 
Отже, міграційне право України має усі сталі ознаки, які характеризують його як комплексну галузь права в системі українського права, оскільки стосується державних та соціальних інтересів. Це – окремий предмет регулювання із сукупністю владних юридичних засобів впливу держави на учасників регульованих суспільних відносин. 

3.3. Ювенальне право та його специфіка

Проблема захисту прав дитини існувала у Українській державі за всіх часів, на жаль, не вирішена вона і на теперішній час. Соціально-економічна ситуація у країні диктує гостру необхідність розробки науково обґрунтованого комплексу заходів, що створюють систему правових умов для реалізації прав дитини.

Зростання злочинності, озброєні і міжнаціональні конфлікти, інфляційні процеси, безробіття, моральна деградація, зниження рівня життя позначилися, насамперед, на сім’ях і дітях. Бродяжництво, жебрацтво та безпритульність через жорстоке з ними поводження, зростання кількості справ про позбавлення батьківських прав та соціальне сирітство – невтішні факти сьогодення.

Захист прав дитини, визнаної законодавством самостійним учасником правових відносин, пов’язана з безліччю проблем теоретичного та практичного характеру. Викликані вони різними обставинами, і, перш за все, недоліками правової регламентації. 
Відокремлення ювенального права як самостійної галузі права перебуває у стадії становлення. Не всі правознавці виокремлюють ювенальне право серед інших галузей права. Відмежування цієї галузі права від інших галузей має певні складності, пов’язані з недостатньо чіткими межами правового регулювання [1, c. 13–16]. І внесення ясності у цей предмет видається актуальним, оскільки науковці дотримуються концепції самостійності цієї галузі права та її комплексності.

Словосполучення «ювенальне право» знаходиться в одному ряду з поняттями «ювенальна юстиція», «ювенальні суди». У принципі для цього існували певні підстави. Як зазначала Η.Є. Борисова, ювенальна юстиція, так би мовити, завершує процес юридичного захисту прав дитини, в основі якої знаходяться законодавчо закріплені права і свободи, що становлять ядро ​​його правового статусу. Звідси взаємозв’язок правового становища дитини та її судового захисту, реалізація та забезпечення яких є можливими у рамках певних правових моделей, які передбачають особливу юрисдикцію і правила судочинства [25, c. 207].

Проте у теперішній час при обговоренні проблеми підростаючого покоління слово «ювенальний» вживається досить часто, причому не тільки у поєднанні з «юстицією» але і з важливими ювенальними відносинами і ювенальним правом [25, c. 108].

Публікації у сфері ювенального права висвітлюють питання, що далеко виходять за межі проблем, які стосуються тільки ювенальної юстиції, і становлять інтерес для працівників правоохоронних органів, комісій у справах неповнолітніх і захисту їх прав, управління освітою, соціального захисту населення, інших органів та організацій, що входять до системи профілактики, бездоглядності та правопорушень неповнолітніх, а також правозахисних організацій.
Ювенальне право, будучи самостійною юридичною наукою, має у той же час стати складовою частиною загальної комплексної науки про неповнолітніх – ювенології.
Підстави для створення нової науки (і наукової дисципліни) сформулював В.В. Павловський: «Стихійний процес, що відбувається у різних наукових дисциплінах, а саме – процес накопичення різнопредметних знань про молодь зрештою не дозволяє отримати узагальнення такого рівня, яких потребує суспільство, не дозволяє досягнути  ефективного практичного та прогностичного застосування наявних знань, навіть коли у цьому є нагальна потреба» [147, c. 3]. Прихильники виокремлення ювенології як самостійного наукового напрямку вважають, що вона являє собою нову наукову парадигму, в основі якої лежить інтегративний напрям: системне міждисциплінарне дослідження підростаючого покоління у широкому спектрі взаємозв’язків з навколишнім середовищем. Ювенологія в такому трактуванні акумулює і синтезує знання про становлення та розвиток молодого покоління, процеси формування зрілої особистості, накопичені, осмислені й узагальненні багатьма відомими вченими та науковими школами, а також дисциплінами, які володіють уже досить високим рівнем  інституціоналізації» [145, c. 27]. До таких дисциплін зараховують: медицину, педагогіку, демографію, соціологію, етнографію, психологію, економіку, право. 
Формування ювенального права України здійснюється двома цими способами. По-перше, у ХХ ст. правова регламентація торкнулася тих відносин, які раніше регулювалися переважно звичаями і нормами моралі, а саме – внутрішньосімейних немайнових відносин. По-друге, відносини за участю дітей на теперішній час регулюються конституційним, цивільним, сімейним, цивільно-процесуальним, трудовим, адміністративним, кримінальним, кримінально-процесуальним законодавством. У цьому сенсі галузь ювенального права є вторинним правовим утворенням на стикові галузей конституційного, цивільного, сімейного, адміністративного, кримінального, кримінально-процесуального права України. 

На думку Н.М. Крестовської, передумовою формування ювенального права стали ті разючі перетворення, які у процесі розвитку людства випробував статус дитини: від правового режиму речі – приналежності сім’ї, точніше, її глави – ​​батька – до статусу автономного суб’єкта права. У той же час, дитина як член людської спільноти і дитинство як соціально-культурне явище еволюціонували від рівня суто домашніх до рівня глобальних, загальнопланетарних проблем. Забезпечення належних умов виживання, розвитку та соціалізації підростаючого покоління стало одним із пріоритетних завдань світової спільноти, виконання якої передбачено низкою загальнообов’язкових універсальних і регіональних європейських гуманітарних стандартів. Захист дитинства стає нині фактором сталого розвитку, тобто такого політико-правового, соціально-економічного та екологічного розвитку, яке забезпечувало б рівність прав нинішнього і майбутнього поколінь у доступі до всіх благ природи і цивілізації [95, c. 36–40]. 

В Україні формується новий дослідницький напрямок – правова ювеналістіка, яке розробляється такими правознавцями як В.М. Бурдін, 
В.В. Вітвицька, Т.А. Гончар, А.Є. Голубов, С.Н. Зеленський, 
Н.М.  Крестовська, Г.М. Омельяненко, Ю.І. Ковальчук, М.А. Маніна, 
К.Б. Левченко, Н.С. Юзікова та ін. 

Використовуючи термінологію Т. Куна, можна охарактеризувати стан розвитку науки ювенального права і наукового співтовариства ювеналістов в Україні як допарадигмального [98, c. 64], інакше кажучи, нині відбувається становлення понятійно-категоріального апарату цієї нової науково-дослідної програми. 

Перші результати дослідження ювенального права України дозволяють зробити висновок щодо того, що воно постає як комплексна галузь права, яка є ціннісно орієнтованою системою матеріальних, процесуальних та організаційних правових норм, спрямованих на: забезпечення виживання, розвитку та соціалізації дитини шляхом закріплення особливого статусу дитини як суб’єкта права; встановлення компетенцій інших суб’єктів права, зобов’язаних піклуватися про дітей; регулювання відносин, одним із учасників (безпосереднім або через представника) яких є дитина. 

Предмет регулювання ювенального права України становлять: різноманітні за характером і цілями суспільні відносини та акти поведінки з безпосереднім або опосередкованим представництвом участі дитини; статуси (стану), носієм яких є дитина; відносини, пов’язані зі створенням і функціонуванням ювенальних установ держави, місцевого самоврядування та інституцій громадянського суспільства. 

Галузевий метод правового регулювання в ювенальної сфері відрізняється такими характеристиками. Загальноправові – імперативний і диспозитивний методи правового регулювання, прийоми правового регулювання (дозвіл, зобов’язування, заборона, пільги, заохочення, обмеження) в ювенальному праві мають свою специфіку, що має прояв, насамперед, в наявності спеціальних дозволів, заборон, обмежень тощо. 

Імперативний метод правового регулювання переважає в нормативному матеріалі галузі, зверненому до суб’єктів, зобов’язаним піклуватися про виживання, розвитку і благополуччя дитини – це батьки, медичні та освітні установи, державні та муніципальні органи, які повинні піклуватися про дітей. 

Диспозитивний нормативний масив ювенального права шляхом дозволів надає широкі можливості дитині для реалізації його прав, свобод та інтересів. Варто відзначити наявність в ювенальному праві специфічних дозволів. Так, наприклад, міжнародні стандарти прав дитини встановлюють право дитини на гру і свято. Прийом встановлення спеціальних обмежень і заборон, по-перше, відсторонює дитину від певних видів поведінки, дозволених дорослому (наприклад, надходження у політичну партію), по-друге, захищає дитину від певних дій з боку дорослого (наприклад, продаж дітям тютюнових виробів та спиртних напоїв). Прийом надання пільг забезпечує дитині отримання державної допомоги в різноманітних формах (пільговий проїзд у транспорті, державна допомога тощо). 

Специфіка цілей і засобів застосовуваних до дитини примусових заходів дозволяє зробити висновок про поступове формування окремого виду юридичної відповідальності – ювенальної відповідальності (заходів виховного впливу – за вчинення адміністративного правопорушення, примусових заходів виховного характеру – за вчинення злочину тощо) [90, 
c. 39–43]. 

Ціннісна складова ювенального права означає сучасне сприйняття і визнання дитинства як правової цінності, зумовленої унікальними властивостями дитини, до яких зараховують: невинність, вразливість, енергійність, надію, допитливість, високу здатність до інновацій і взаємним інформаційним обміном із соціальним оточенням. Правовий прояв цінності дитинства знаходять у принципах ювенального права. 

Принципи ювенального права України – це вироблені у правосвідомості, закріплені в ратифікованих Україною міжнародних договорах і національному законодавстві основоположні принципи правового регулювання суспільних відносин за участю дітей, а також актів правової поведінки, пов’язаних із забезпеченням виживання, розвитку та соціалізації дітей. Узагальнення міжнародного та внутрідержавного нормативно
правового матеріалу дозволяє зробити висновок, що на сьогодні ювенальне право України має свій «набір» принципів, як
наступні:
принцип пріоритетності прав дитини (зокрема забезпечення найкращих інтересів дитини має бути поставлено на чільне місце при виданні нормативно-правових і правозастосовних актів); 

принцип рівності дітей незалежно від будь-яких обставин їх народження або актуального стану (раси, національності, віросповідання тощо); 

принцип пріоритетності сімейних форм виховання дитини. Сутність цього принципу визначається тим, що, по-перше, сім’я є найкращим середовищем для виживання і розвитку дитини, по-друге, у тому, що дитина має право на щастя, любов і розуміння з боку батьків; 

принцип протекціонізму, який має прояв у праві дитини на особливу турботу і допомогу з боку сім’ї, суспільства, держави з метою усунення тієї фактичної нерівності, яку дитина відчуває в силу своєї фізичної та соціальної незрілості; 

принцип обов’язковості підготовки до дорослого життя, який виявляється, по-перше, в необхідності отримання дитиною повної середньої освіти, по-друге, у тому, що виховання дитини має бути спрямованими на розвиток його особистості, по-третє, у тому, що вона має виховуватися у дусі поваги до загальнолюдських і національних цінностей; 

принцип поваги і толерантності. Він, по-перше, має прояв у трактуванні дитини як автономної особи, по-друге, у можливості вільного висловлювання дитиною особистої думки, у праві бути почутим, по-третє, у суворій забороні будь-яких форм насильства щодо дитини та експлуатації дитини; 

принцип забезпечення участі дітей у суспільному житті. Він має прояв у праві дитини на працю, підприємницьку діяльність, об’єднання у громадські організації; 

принцип «parens patria», тобто прямої державної опіки над дитиною. Сутність його полягає, по-перше, у відмові від сімейного імунітету і невтручання держави у приватні справи, якщо дитині загрожує небезпека, по-друге, у вихованні та утриманні дітей за рахунок держави у разі сирітства дитини, по-третє, у забезпеченні дитині доступу до юридичної допомоги та інших послуг з боку держави; 

принцип позитивної дискримінації, який полягає у встановленні мінімального віку, з досягненням якого є можливим залучення дитини до юридичної відповідальності, у пом’якшених формах юридичної відповідальності і, по можливості – у звільненні від неї із застосуванням виховних заходів; 

принцип заохочення інституцій громадянського суспільства до дій в інтересах дітей, у тому числі – шляхом надання податкових, інвестиційних, митних, кредитних та тарифних пільг [95, c. 39].
Слід зазначити, що рівень імплементації зазначених принципів у конкретно-правове регулювання суспільних відносин неоднаковий. Зокрема, національне законодавство і, що важливо, українське суспільство поки не зовсім готові до сприйняття та реалізації принципу участі дітей у суспільному житті. Поки ще у ставленні до дітей і навіть до молоді на рівні правосвідомості царює формула «для дітей», але «без дітей», відома українському суспільству ще з часів декабристів, які воліли змінити країну для народу, але без його участі. 

Зазначені принципи є, з одного боку, основою формування галузі ювенального права України, з іншого – на їх основі створюються принципи інститутів ювенального права (інституту захисту прав дитини, інституту прав дитини, інституту обов’язків дитини, інституту юридичної відповідальності дитини), ювенально-правові норми, і, нарешті, вони є правовими нормами високого рівня узагальненості, які можуть служити юридичною підставою не тільки для законотворчої, але і правозастосовчої діяльності [88, c. 70–71]. 

У галузі ювенального права виокремлюються Загальна, Особлива і Спеціальна частини. До загальної частини належать інститути і норми, дія яких поширюється на всі регульовані галуззю відносини, стану, акти поведінки. Так чи інакше вони знаходять прояв в усіх інститутах Особливої і Спеціальної частин, які конкретизують норми загальної частини щодо статусу окремих груп суб’єктів ювенального права, окремих груп ювенально-правових відносин тощо. 

Загальна частина ювенального права представлена ​​нормами, які визначають мету і завдання ювенально-правового регулювання, принципи ювенального права, коло суб’єктів та юридичних фактів ювенального права. Охорону дитинства в Україні визначено законодавством як стратегічний загальнонаціональний пріоритет. Завданням законодавства про охорону дитинства є розширення соціально-правових гарантій дітей, забезпечення фізичного, інтелектуального, культурного розвитку молодого покоління, створення соціально-економічних і правових інститутів з метою захисту прав і законних інтересів дитини в Україні [159]. 

Особлива частина ювенального права має складну багаторівневу структуру, в якій можна виокремити: 

інститут прав дитини, який містить субінстітути загальних прав і свобод дитини і ювенальних (спеціальних) прав і свобод дитини; 

інститут обов’язків дитини, який містить субінстітути загальних обов’язків дитини і ювенальних (спеціальних) обов’язків дитини; 

інститут юридичної юридичної відповідальності дитини, який містить субінстітути цивільно-правової, дисциплінарної, адміністративної, кримінальної відповідальності. Як уже зазначалося, специфіка застосовуваних щодо дитини заходів дозволяє говорити про формування особливої ювенальної відповідальності; 

інститут державної допомоги сім’ям із дітьми; 

інститут захисту прав дитини у несприятливих умовах та екстремальних ситуаціях, який містить субінстітути: утримання та виховання дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, і безпритульних дітей; захисту прав дітей-інвалідів та дітей з вадами розумового або фізичного розвитку; захисту дітей, постраждалих внаслідок стихійного лиха, техногенних аварій, катастроф; державної допомоги дітям, ураженим ВІЛ-інфекцією, та дітям хворим, іншими невиліковними і тяжкими хворобами; 

інститут відповідальності за порушення норм ювенального законодавства, який містить субінстітути сімейної, дисциплінарної, адміністративної та кримінальної відповідальності суб’єктів, зобов’язаних піклуватися про дитину; 

інститут ювенальних кримінально-процесуальних відносин;

інститут ювенальних цивільно-процесуальних відносин; 

інститут ювенальних кримінально-виконавчих відносин із субінститута виконання примусових заходів виховного характеру. 

Слід зазначити, що у галузевого законодавства ще й досі зберігаються прогалини, які не дозволяють забезпечити адекватний захист прав дітей, їх безпеку. Вони обумовлені, зокрема, появою нових, нетрадиційних для України видів загроз безпеки дітей, пов’язаних із розвитком транснаціональної організованої злочинності (торгівля дітьми, комерційна, сексуальна і економічна експлуатація неповнолітніх), сучасних телекомунікаційних технологій і засобів зв’язку (дитяча порнографія в мережах Інтернет та мобільного зв’язку), з лібералізацією економічної, інформаційної, освітньої, міграційної, кримінальної та інших сфер державної політики.

До Спеціальної частини ювенального права належать міжнародно-правові норми, якими встановлюються особливості міжнародного усиновлення, спілкування дітей з батьками, які проживають у різних державах, повернення дітей із-за кордону тощо [94, с.119–120]. 

Своєрідним соціальним джерелом ювенального права виступають вікові особливості основного його суб’єкта, а точніше — дитинство як особливий психофізіологічний стан. Дитина, якою услід за Конвенцією про права дитини, вважається людська істота, яка не досягла 18 років, є більш вразливою, ніж дорослий, беззахисною, залежною, має недостатній життєвий досвід, підвищену емоційність. Ці характеристики дитини та дитинства породжують особливості правового регулювання відносин, учасником яких є дитина. Урахування «фактора дитинства» не тільки певною мірою простежується в кримінальному, адміністративному, цивільному законодавстві. Саме цьому біосоціальному фактору, серед інших чинників, завдячує своєю появою ювенальне законодавство України  [89, c. 27]. 

Ювенальне право України є порівняно новою галуззю права, а джерела, які його становлять, мають нетривалу «історію» застосування, у зв’язку з чим принципи правильного тлумачення норм, які розташовані у різних законодавчих актах і нерідко є колізійними і пробільними, є надзвичайно важливими. 

На теперішній час ювенальне законодавство України являє собою слабко структурований нормативний масив, який включає Закони України: «Про охорону дитинства», «Про соціальну роботу з дітьми та молоддю», «Про органи і служби у справах дітей та спеціальні установи для дітей», «Про забезпечення організаційно-правових умов соціального захисту дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування», «Про основи соціального захисту бездомних громадян і безпритульних дітей», «Про державну соціальну допомогу інвалідам з дитинства та дітям-інвалідам», «Про державну допомогу сім’ям з дітьми», «Про молодіжні та дитячі громадські організації», «Про сприяння соціальному становленню та розвитку молоді в Україні». Прийняті у 2001 р. Закони України «Про охорону дитинства» та «Про соціальну роботу з дітьми та молоддю», а також прийнятий в 1995 р. Закон «Про органи служби у справах дітей та спеціальні установи для дітей», а також ряд інших поточних законів створили законодавчу базу для формування окремої галузі ювенального права. Вони є головними, галузеутворюючими формальними джерелами ювенального права України. 

До формальних джерел ювенального права вищої юридичної сили належить, насамперед, Конституція України, ст.ст. 51, 52, 53 якої безпосередньо містять основоположні норми ювенального права [79]. 

Відповідно до ст. 9 Конституції України чинні міжнародні договори, згода на обов’язковість яких надана Верховною Радою України, є частиною національного законодавства України [79]. Безпосередньо до складу ювенального законодавства належать такі міжнародні договори України: 

Конвенція ООН про права дитини [78] і Факультативний протокол про торгівлю дітьми, дитячої проституції і дитячої порнографії; Факультативний протокол про участь дітей у збройних конфліктах; 

Конвенція про юрисдикцію, право, що застосовується, визнання, виконання та співробітництво щодо батьківської відповідальності та заходів захисту дітей; 

Конвенція про цивільно-правові аспекти міжнародного викрадення дітей; 

Європейська конвенція про здійснення прав дітей і ряд інших міжнародних стандартів [93, c. 46–52]. 

На думку Н.М. Крестовської, ювенально-правове виховання, як уявляється, має здійснюватися в тісній єдності з формуванням етичних і ціннісних настанов особистості. Адже ювенальна правосвідомість як, можливо, жодна інша відмітна своїм емоційно-психологічним компонентом. Феномен дитинства повинен бути переосмислений суспільством не тільки з позицій права, але й релігії, і моралі. Передусім, таким засадничим принципом ювенально-правового виховання має стати толерантність, що у заломленні до дити​ни означає прийняття її інакшості у порівнянні з дорослим, повагу до її гідності, готовність почути та врахувати її думку. Між тим сьогодні в Україні спостерігається поступове сповзання до середньовічних уявлень про дитину як про власність батьків, що, на жаль, ініціюється окремими організаціями, які у правах дитини вбачають загрозу традиційним релі​гійним та сімейним цінностям.

Освіта у сфері прав дитини має бути безперервною і орєнтованою не тільки на дітей, але й на їхніх батьків. Як видається, недооцінка цієї цільової аудиторії у пропаганді прав дитини є основною причиною успі​ху сьогоднішньої контрпропаганди з боку окремих кіл громадськості, які ратують за скасування ратифікації Україною Конвенції про права дити​ни та усього ювенального законодавства. Спотворене розуміння прав дитини як виключно вільної волі, що нібито дається дитині без будь-яких обмежень, призвело до деформації і так дуже тендітної та нероз​винутої ювенальної правосвідомості пересічних громадян України.
Однак конституційного закріплення принципів ювенального права явно не досить для формування повноцінної ювенальної політики дер​жави. На їхній основі має бути створене розгорнуте несуперечливе ювенальне законодавство.

Найбільшою ж проблемою в Україні залишається недосконалість ювенальних установ, у системі яких досі відсутні такі обов’язкові еле​менти, як ювенальні суди та омбудсман з прав дитини. Зазначимо, що об’єднана Європа давно уже перегорнула сторінку під назвою «Створен​ня ювенальної юстиції» і переходить на принципово новий рівень ство​рення юстиції, дружньої до дітей.


Ювенальна правова культура виступає як процес і результат усвідомлення суспільством цінності дитинства, визнання необхідності захи​сту прав дітей і сприяння їх соціалізації з використанням усього арсе​налу правових засобів, наявних у певному суспільстві. Носієм ювеналь​ної правової культури виступає як суспільство у цілому, так і окремі соціальні та професійні групи (діти, їх батьки, вчителі тощо), так і окремі індивіди.


Умови формування ювенальної правової культури українського суспільства уявляються як комплекс правотворчих, організаційних, просвітніх заходів, що включають: виховання дітей і дорослих у дусі поваги до прав дитини, удосконалення ювенального законодавства та імплементація міжнародних ювенальних стандартів, реформування сис​теми ювенальних установ, підготовка фахівців для роботи в системі захисту прав дитини.


Ювенальна правова культура в Україні формується украй нерівномірно. Якщо можна констатувати певні успіхи у пропаганді прав дитини та правотворчій діяльності щод формування ювенального законодавства, то реформування інституційної оболонки ювенальної правової культури у вигляді спеціалізованих юридичних установ для дітей та кадрового корпусу правоохоронців, правозахисників та інших спеціалістів, покли​каних для роботи з дітьми, явно гальмується. Пошук шляхів удосконалення ювенально-правової складової правової культури українського суспільства є напрямом для подальших наукових розвідок у цій царині [96, с. 132–134].

Можна констатувати, що на сьогодні ювенальне право є самостійною галуззю права України у відповідності до наступних розмежувальних з іншими галузями права критеріїв: власний предмет правового регулювання; специфіка основних методів та прийомів правового регулювання; система принципів; специфічні спеціально
юридичні функції. На цьому етапі історичного розвитку національної правової системи юве
 нальне право переживає період свого становлення, формування своєї системи та доктрини [95, с. 40].
Підводячи підсумок, слід зазначити, що на теперішній час розвиток багатьох нових галузей українського права отримує достатньої актуальності в умовах зміни суспільних відносин та здійснення окремих процесів, що суттєво впливають на подальший розвиток системи українського права в цілому.

3.4. Енергетичне право в системі українського права

Енергетика має основноположне значення для національної економіки. З урахуванням цього очевидною є необхідність у якісному правовому регулюванні енергетичних відносин. Власне, це завдання покликане вирішувати енергетичне право, яке необхідно розглядати у двох аспектах – теоретичному та практичному. У першому аспекті енергетичне право являє собою самостійну, інтегровану, комплексну галузь права; у практичному аспекті енергетичне право потрібно розуміти як сукупність правових норм, спрямованих на правове регулювання відносин у галузі генерації, передачі, розподілу та споживання електричної енергії; відносин у галузі нафтової і газової промисловості, відносин у галузі ядерної (атомної) енергетики, у вугільній галузі тощо.

На жаль, у теперішній час енергетичному праву як в теоретичному, так і в практичному сенсі, не приділено належної уваги. Причина цього, насамперед, у недооцінюванні ролі енергетичного права. Певним «гальмом» у розвиткові енергетичного права є також триваючі у науковому середовищі суперечки щодо його сутності та необхідності виокремлення як самостійної галузі права.

Стан української енергетичної сфери на теперішній час є досить неоднозначним: у зв’язку із суспільно-політичною ситуацією у країні вітчизняна енергетики отримала чергові виклики, і поки що невідомо, наскільки вдало вона може з ними справитися. 

Україна впродовж останніх 5–6 років стрімкими темпами набувала вторинності у європейських енергетичних справах, як завдяки політиці дискредитації її з боку Росії, так і, у першу чергу, завдяки короткозорості, корумпованості урядів, що змінювали один одного, змагаючись за контроль над фінансовими потоками в інтересах тих чи інших кланово-олігархічних угруповань. Тому для керівництва держави, яка виявилась на узбіччі європейських процесів, важливим є керування принципом малих кроків, спрямованих на досягнення скромних успіхів, що могли би засвідчити дієздатність держави та сприяти відновленню довір’я партнерів. Вирішити власними силами завдання реформування енергетичного сектора, забезпечення енергетичної безпеки Україна у період до 2020 р. зможе лише в кооперації з ЄС [56].

Оновлена редакція Енергетичної стратегії України на період до 2030 р. була прийнята Кабінетом Міністрів України 24 липня 2013 р. і одразу була піддана ґрунтовній критиці. Експерти дійшли висновку, що енергетична стратегія має бути документом, якого спрямовано на міжгалузеву кооперацію для ефективного та надійного задоволення потреб національної економіки та громадян необхідними видами енергії, а не мати винятково галузевий характер. Енергетичний комплекс України має пройти період трансформації, що обумовлено не тільки дією галузевих чинників, але й соціально-економічними перетвореннями у країні з урахуванням фактора безпеки у зв’язку із зовнішньою військово-політичною агресією.

Пропоновану Нову енергетичну стратегію України до 2020 року: безпека, енергоефективність, конкуренція, надалі за текстом – «НЕС 2020», розроблено у контексті Стратегії сталого розвитку «Україна – 2020», затвердженої указом Президента України від 12 січня 2015 р. № 5/2015, яка передбачає у рамках визначеного вектора розвитку здійснення Реформи енергетики та Програми енергоефективності [181].

НЕС 2020 визначає цілі, завдання та механізми їх реалізації для виведення енергетичного комплексу на принципово новий якісний рівень розвитку. Насамперед, НЕС 2020 спрямовано на вирішення проблем енергетичної безпеки в умовах виживання держави за обставин здійснення проти неї агресії із застосуванням як збройних сил, так і невійськових впливів, пропонує механізми трансформаційного характеру та розрахована на середньострокову перспективу до 2020 р. Після цього вона має бути заміненою новим документом та має узгоджуватися зі Стратегією національної безпеки, зокрема, у частині захисту критичної енергетичної інфраструктури.

Головна мета, розвитку енергетики на період до 2020 р. – забезпечення енергетичної безпеки і перехід до енергоефективного та енергоощадливого використання і споживання енергоресурсів із впровадженням інноваційних технологій. Стратегічне бачення: Енергетична галузь України у 2020 р. – економічна запорука державного суверенітету, елемент належного врядування, надійний базис сталого розвитку конкурентної економіки та невід’ємна частина європейського енергетичного простору. Під час розроблення НЕС 2020 враховувалася довгострокова стратегічна мета – виведення країни на рівень енергетичної самодостатності у перспективі до 2030 р. [74].
Енергозбереження, будучи одним з найважливіших напрямків державної економічної політики, є також невід’ємним фактором вирішення екологічних проблем. Воно визначає впровадження сучасних енергозберігаючих технологій в енергетику, промисловість, аграрно-виробничий комплекс, житлово-комунальне господарство, будівництво, розвиток нетрадиційної і відновлювальної енергетики з підвищенням енергоефективності та зниженням енергоємності економіки [55].
Україна є членом Європейського Енергетичного Співтовариства, підписала Угоду про асоціацію з ЄС, тому має проводити процес «реформи-інтеграція», який стане стратегічним орієнтиром діяльності як Уряду так і Верховної Ради України на п’ятирічний період. Суть цього процесу – реформи енергетичного сектора сприяють інтеграції в енергетичний простір ЄС, а інтеграція енергетичних мереж сприяє внутрішнім реформам.

Сектори видобутку нафти, газу та вугілля, виробництва та постачання електричної, теплової енергії, води на теперішній час відображають інтереси корпоративних суб’єктів; діяльність регуляторних органів не має належного законодавчого забезпечення для визнання їх незалежними від впливів неекономічного порядку.

Цікаво зазначити, що в юридичній літературі ще не з’явився консенсус щодо визначення енергетичного законодавства, проблем його внутрішнього структурування, а тим більше будь-яка консолідована думка щодо енергетичного права, а процес виокремлення його складових в окремі підгалузі триває чим далі, тим активніше.

Слід розуміти, що суспільство рухається уперед, у ході його розвитку виникають нові об’єкти правового регулювання. Тому виникають певні вади і прогалини у правовому регулюванні тих чи інших суспільних відносин, з’являється потреба у переході правового регулювання таких відносин на якісно новий рівень. Із цієї причини відбувається дроблення єдиної галузі на спеціальні підгалузі, що виокремлюються у більшості випадків за специфікою предмета правового регулювання (і такого поділу найчастіше виявляється цілком достатньо), або з існуючих традиційних галузей виокремлюються нові самостійні правові галузі із властивим тільки їм предметом і методом правового регулювання. Основними критеріями такого виокремлення мають бути прагматизм і практична значущість, обумовлена потребою господарського обороту.

Враховуючи ключову роль енергетики як для життєзабезпечення в цілому, так і економіки, зокрема, енергетичне право слід розглядати саме як самостійну галузь науки (в якій, у свою чергу, можна виокремити ряд підгалузей) та законодавства, що є хоча і новою, але абсолютно необхідною сучасному господарському обігу.

Проблеми, пов’язані з правовим регулюванням енергетичної сфери, можна поділити на дві частини. Перша – це проблеми наукового характеру, пов’язані з відновленням і розвитком енергетичного права та енергетичного законодавства. Друга – це прикладний напрям у розвиткові законодавства у цій сфері та відповідно імплементація енергетичного законодавства ЄС у правову систему України.

Енергетичне право у собі поєднує «юридичні норми, які входять в комплексні утворення, по своїм вихідним моментам залишаються в основній структурі, в основних галузях, до них належать загальні положення відповідних ключових галузей. У вторинну структуру вони включаються весь час, будучи нормами кримінального, цивільного, трудового та адміністративного права».

Інституціоналізація енергетичного права, яка обумовлена єдністю завдань і цілей правового регулювання, має містити в собі взаємозв’язок інституту права, норми, підгалузі і галузі права. Ці елементи правової системи організовуються за ознаками переважання предмета регулювання права. Але в науці не сформувалося загального підходу до усвідомлення предмета енергетичного права [74].

З метою інтенсифікації досліджень у сфері становлення енергетичного права України та енергетичного законодавства у 2001 р. при Інституті держави і права імені В.М. Корецького НАН України з урахуванням пропозицій Міністерства палива та енергетики, Міністерства з надзвичайних ситуацій та у справах захисту населення від наслідків Чорнобильської катастрофи, Національної комісії регулювання електроенергетики було утворено госпрозрахункове науково-дослідне підприємство «Центр енергетичного та ядерного права».

Статутом Центру до його основних завдань було віднесено виконання наукових досліджень, підготовка науково-методичних рекомендацій та здійснення експертизи з питань правового регулювання відносин у галузі енергетичного та ядерного права, суміжних галузей права, зокрема щодо енергозбереження, реформування ринків електроенергії, приватизації у галузі, мінімізації наслідків аварії на Чорнобильській АЕС, а також організації відповідних наукових, науково-практичних конференцій, симпозіумів, семінарів, круглих столів, інших заходів.

Із часу заснування Центром на замовлення заінтересованих державних органів, підприємницьких структур було виконано широкий комплекс наукових досліджень з оцінки ефективності енергетичного законодавства України, його адаптації до законодавства Європейського Союзу, оцінки ризиків щодо можливостей незаконного переміщення радіоактивних матеріалів через державний кордон, здійснено відповідний порівняльний аналіз національного та зарубіжного законодавства, здійснено низку правових експертиз [195]. 

Щодо енегретичного права, підгалузь законодавства це або галузь права, існує думка, що насправді, мова йде про сукупність норм, джерел права, законодавчих актів, що забезпечують регулювання цієї важливої галузі економіки. П.Г. Лахно, у свою чергу, розглядає енергетичне право як підгалузь підприємницького права [101, c. 11–13]. В.Ф. Попандопуло вважає, що енергетичне право як один з інститутів цивільного права регулює «майнові та особисті немайнові, пов’язані з ними, відносини між особами, що реалізують діяльність у галузі енергетики, або за їх участю (енергетичні відносини), що базуються на автономії волі, на рівності і майновій самостійності учасників» [152, c. 3–12].

Енергетичне право як комплексна галузь, яка об’єднує у предметну сферу велику кількість груп відносин, що існують у галузі енергетики, тісно взаємодіє із спеціальними і профілюючими галузями права, і насамперед з адміністративним і цивільним правом. На підставі цього можна стверджувати, що «енергетичне право – система правових норм, які на комплексній основі регулюють дозволи, заборони і зобов’язування сфери суспільних відносин, які формуються у зв’язку з перетворенням, виробництвом, продажем, передачею, застосуванням різних видів енергоресурсів, їх заощадженням та забезпеченням енергетичної безпеки».

Погоджуючись із тим, що розвиток енергетичного права йде від інституту цивільного права до комплексної автономної галузі у межах вітчизняної правової системи, слід, сформувати і специфічний метод правового регулювання. Останніми роками використовуються диспозитивний та імперативний методи як універсальні для основних галузей вітчизняної правової системи таких, як цивільне та адміністративне право відповідно.

 Тому з інституційного боку енергетичне право може посідати окреме самостійне місце як комплексна галузь у межах правової системи України. Норми, які властиві енергетичному праву, управляють специфічними групами відносин у галузі енергетики, які формують окремий предмет регулювання, але взаємопов’язаний тісно з іншими галузями права. Це стосується і цивільно-правового аспекту суспільних відносин, що стосуються до енергетичних ресурсів у вигляді товару, і до адміністративно-правового регулювання суспільних відносин у галузі енергетики.

Комплексність енергетичного права передбачає вивчення в системі та освоєння його головних інститутів. Енергетичне право як навчальної дисципліни має узагальнювати основи наукових знань у сфері теорії енергетичного права, описувати особливості правових інститутів і норм, які використовуються у сфері регламентації суспільних відносин, зосереджених в енергетичному секторі економіки, аналізувати практику використання зазначених інститутів і норм, озброювати майбутніх фахівців знаннями та навичками, потрібними для самостійної роботи.

«По суті, енергетичне право являє собою правову матрицю, яка синтезує норми різних галузей права (як приватного, так і публічного)» [100, c. 43–51].

«Мабуть, одна з особливостей цього правового комплексу – органічне переплетення приватного та публічного права» [101].

Чимало авторів присвятили свої дослідження принципам енергетичного права [169, c. 4–7; 33, c. 27; 105, c. 94].

Енергетичний комплекс, енергетичне право, а відтак і енергетичне законодавство, є надзвичайно складними утвореннями, що містять у собі надто специфічні за змістом господарської діяльності та за природою правового регулювання підсистемні блоки. Адже, якщо спиратися на визначення паливно-енергетичного комплексу, то, по-перше, можна виокремити такі різнозмістовні види діяльності, як розвідка, видобування, переробка, виробництво, зберігання, транспортування, передача, розподіл, продаж визначених об’єктів господарського обороту. З іншого боку, і це, по-друге, специфіку змісту названих видів діяльності зумовлюватиме специфіка самих цих об’єктів, ураховуючи встановлені для їх оборотоздатності відповідні правові режими. (У цьому сенсі слід у першу чергу звернути увагу на надзвичайну специфіку електричної енергії, що за своєю фізичною природою не підпадає під категорію речей, щодо яких можна застосовувати традиційні підходи до правомочностей власника, зокрема володіння, а також специфічність їх як предмета зобов’язальних відносин тощо).

Значною мірою це стосується і таких енергоносіїв, як нафта, газ, ядерне паливо, вугілля тощо, які уже є сталими, окремими об’єктами господарсько-правового регулювання з відповідною базою законодавчих джерел.

Так, зокрема, енергоносії пов’язані з особливим і диференційованим правовим режимом надрокористування, забезпечення екологічних норм і правил у процесі їх розвідки, видобування та використання. Сутнісне значення щодо особливостей правового регулювання названих видів господарської діяльності в енергетичній сфері утворюють питання природних монополій, рівня власної забезпеченості національної економіки тими чи іншими енергоносіями, а відтак і змістом зовнішньоекономічного регулювання у цій сфері тощо.

Саме тому, не заперечуючи у принципі проти ідеї створення такого базового енергетичного закону, передбаченого Енергетичною Стратегією із запропонованим змістовним наповненням, вважаємо, що такий закон, по-перше, має отримати назву «Основи законодавства України у сфері енергетики». У цьому контексті слід зазначити, що повна традиція кодифікації законодавства у формі розробки та прийняття основ законодавства України у країні існує, хоча й активно не використовується. До таких прикладів, як відомо, належать Основи законодавства України про обов’язкове державне соціальне страхування, Основи законодавства України про охорону здоров’я, Основи законодавства України про культуру. У той же час хотілося б наголосити на тому, що розбудова енергетичного законодавства, враховуючи надзвичайно складну та урізноманітнену правову природу вищеназваних видів діяльності та правових режимів використання окремих енергоносіїв, що, у свою чергу, викликало необхідність створення та функціонування досить складних підсистем організаційно-господарського забезпечення, у тому числі і через створення спеціальних органів організаційно-господарських повноважень, ставить на порядок денний законотворчої діяльності проблему створення щонайменше двоярусної структури кодифікованого законодавчого забезпечення функціонування енергетичних відносин у системі паливно-енергетичного комплексу Української держави. Перший ярус – вищеназваний Енергетичний закон – Основи законодавства України про енергетику, другий утворюється за рахунок низки окремих кодексів, що мають своїм предметом визначені сегменти енергетичного комплексу України – відповідних енергетичних відносин [129, c. 161–165]. 

Слід зазначити, що повною мірою цей процес відбувається досить органічно і в межах чинної законодавчої парадигми. Адже законодавчою базою таких кодифікацій можна вважати, наприклад, у сфері електроенергетики – Закон України «Про електроенергетику» та «Про використання ядерної енергії та радіаційну безпеку», у сфері вугільно-промислового комплексу – Кодекс України «Про надра» та «Гірничий Закон», у нафтогазовому комплексі – Закон України «Про нафту і газ» тощо, тобто процес концентрації законодавчого регулювання у визначених секторах паливно-енергетичного комплексу уже відбувається і звичайно не обмежується названими трьома сегментами. Адже в такому процесі концентрації законодавчого нормативно-правового масиву знаходяться також сфери енергозберігання – енергоефективності, альтернативної енергетики тощо.

У той же час у розділі XV «Законодавче забезпечення розвитку паливно-енергетичного комплексу» Енергетичної Стратегії України на період до 2030 р. зазначено, що загальність у формулюваннях багатьох положень названих законів зумовлює необхідність прийняття численних підзаконних актів різними органами влади. Так, лише у вугільній галузі кількість підзаконних актів перевищує 600. Такий підхід до правового регулювання, як зазначається у стратегії, створює умови для неоднакового застосування вимог законів і відповідно недосягнення або неповного досягнення передбачених ними цілей і завдань.

Так, перелік засад розроблення та прийняття нових законодавчих актів у сфері енергетики, що визначений в Енергетичній Стратегії, з одного боку, стосується суто законодавчої політики, наприклад, у частині «створення єдиного комплексного енергетичного закону про енергетичну політику», значною мірою також і «перенесення правового регулювання на рівень законів і зменшення ролі підзаконних нормативно-правових актів у регулюванні енергетичних відносин». Разом із тим, «здійснення експертизи (у тому числі незалежної) чинних нормативно-правових актів та їх проектів на відповідність існуючим міжнародним зобов’язанням України у сфері енергетики» слід визнати завданням, засадою правової політики, адже мова йде про змістовні аспекти правового регулювання [18].

Таким чином, накопичення теоретичних та емпіричних знань, виникнення додаткових правових і нормативних актів у сфері енергетики постійно будуть впливати на зміст і структуру енергетичного права і на його місце у правовій системі України.

Слід зазначити, що формування галузі енергетичного права відбувається не тільки на національному, але й на міжнародному рівні – в останні три десятиліття відбулося становлення міжнародно-правового регулювання енергетичного сектору і міжнародного енергетичного права. На теперішній час у доктрині майже неможливо знайти визначен​ня міжнародного енергетичного права. Визначення енергетичного права у своїй статті «Енергетичне право як академічна дисципліна» дав Адріан Бредбрук. Згідно з Бредбруком, енергетичне право можна охаракте​ризувати як сукупність прав та обов’язків, що виникають у зв’язку з використанням усіх енергетичних ре​сурсів між приватними особами, приватними особами та урядом, між урядами та між державами [204, c. 203]. Міжнародне енергетичне право – це сукупність принципів та норм міжнародного права, що регулюють міждержавні відносини щодо використання, торгівлі, транзиту, постачання енергетичних ре​сурсів міжнародне енергетичне право є новим явищем у сучасному міжнародному праві. Воно є систе​мою принципів та норм, що регулюють міждержавні відносини щодо використання, торгівлі, транзиту, по​стачання енергетичних ресурсів. Міжнародне енергетичне право має свої принципи, серед яких чільне місце посідає принцип постійного суверенітету над природними ресурсами, джерела, головним з яких є Договір до Енергетичної Хартії. У цілому, міжнародне енергетичне право є новим явищем сучасного міжнародного права, яке задо​вольняє усім критеріям виокремлення галузі міжнародного права [80, c. 323].
Джерела енергетичного права. Останнім часом в Україні докладаються все більш активні зусилля, спрямовані на забезпечення системного розвитку енергетичного права, національного законодавства, удосконалення державного управління і регулювання у цій галузі, здійснення відповідних правових досліджень, а також ефективної участі України у міжнародній співпраці у зазначеній сфері.

Зокрема, спираючись на положення Конституції України, розроблено і прийнято закони «Про електроенергетику», «Про енергозбереження», «Про альтернативні джерела енергії». Значний доробок становлять законодавчі акти, що стосуються питань використання ядерної енергії, ядерної та радіаційної безпеки, поводження з радіоактивними відходами, який містить закони «Про використання ядерної енергії та радіаційну безпеку», «Про поводження з радіоактивними відходами», «Про видобування і переробку уранових руд», «Про захист людини від впливу іонізуючого випромінювання», «Про дозвільну діяльність у сфері використання ядерної енергії», «Про фізичний захист ядерних установок, ядерних матеріалів, радіоактивних відходів, інших джерел іонізуючих випромінювань», «Про впорядкування питань, пов’язаних із забезпеченням ядерної безпеки», «Про цивільну відповідальність за ядерну шкоду та її фінансове забезпечення», а також про ратифікацію та приєднання України до найбільш важливих міжнародних конвенцій у цій сфері.

Важливе значення для регулювання правових відносин в енергетичній сфері мають також Закон «Про охорону навколишнього природного середовища», Кодекс України про надра, Гірничий закон.

Спеціальним законом врегульовано особливості правового регулювання у сфері нафти та газу, прийнято Закон «Про розподіл продукції», що створює досить широкі можливості для вирішення питань ефективного використання відповідних природних ресурсів.

У низці нормативно-правових актів України визначаються конкретні загрози національній безпеці України в енергетичній сфері, шляхи вирішення проблем у цій галузі. Зокрема, в Законі «Про основи національної безпеки України» серед основних напрямів державної політики у сфері забезпечення національної безпеки визначено забезпечення енергетичної безпеки на основі сталого функціонування та розвитку паливно-енергетичного комплексу, зокрема послідовного й активного здійснення політики енергозбереження та диверсифікації джерел енергозабезпечення. В указі Президента України «Про стратегію національної безпеки України» від 12 лютого 2007 р. № 105 також приділяється увага необхідності підвищення ефективності використання енергетичних ресурсів в Україні [46].
Упродовж останніх десятиліть у світі дедалі більшої значущості набуває питання енергетичної безпеки, яка є невід’ємною складовою національної безпеки та визначальною умовою економічної незалежності кожної держави.

Для України питання енергетичної безпеки досить гостро постало у 2014 р., що було спричинено анексією Криму, а також військовим втручанням Російської Федерації на територію України. Через анексію півострова було втрачено газові родовища, що знаходяться на шельфі Чорного моря, а також було «заморожено» всі проекти у сфері видобутку вуглеводнів. Військові дії за участю Російської Федерації на сході України спричинили руйнування нафтогазової інфраструктури [55].

Для реалізації державної політики у сфері енергетики, ядерної безпеки, надрокористування створено систему спеціально уповноважених органів виконавчої влади, законодавчо визначено їх повноваження, порядок діяльності. При цьому особлива роль у системі державного регулювання відводиться Національній комісії з регулювання електроенергетики України, яка регулює діяльність суб’єктів природних монополій у сфері електроенергетики та господарюючих суб’єктів, що діють на суміжних ринках, а також виконує інші функції у відповідності із законодавством.

Важливе місце в системі енергетичного законодавства посідають акти уряду. Зокрема, Розпорядженням Кабінету Міністрів України від 15 березня 2006 р. № 145–р затверджено Енергетичну стратегію України на період до 2030 р. Розвиток енергетичного законодавства України є одним із пріоритетних завдань і напрямів реалізації цієї стратегії, якою, зокрема, передбачено, що внутрішня та зовнішня політика, регулювання відносин у галузі виробництва, використання, передачі енергії, будь-які економічні, інституційні та інші перетворення в енергетиці мають ґрунтуватися виключно на положеннях законів.

Слід констатувати, що в сучасних умовах правове регулювання в енергетичній сфері має значною мірою розрізнений характер, що пов’язано перш за все з відсутністю законодавчо закріплених загальних принципів та підходів для забезпечення комплексного регулювання відносин в електроенергетичному, ядерно-промисловому, вугільно-промисловому і нафтогазовому комплексах. Доводиться зазначити, що кожна з галузей паливно-енергетичного комплексу регулюється здебільшого окремим законом та прийнятими на його виконання підзаконними актами. Так, в електроенергетиці пріоритетним є Закон «Про електроенергетику», в ядерній енергетиці – Закон «Про використання ядерної енергії та радіаційну безпеку», у вугільній галузі – Кодекс про надра та Гірничий закон, у нафтогазовому комплексі – Закон «Про нафту і газ» та ін. [181].
На нинішньому етапі актуальним є удосконалення функціонування оптового ринку електроенергії, визначення принципів функціонування ринку природного газу, законодавче закріплення за відповідним регулюючим органом зі спеціальним статусом функцій у сфері встановлення правил функціонування ринків, не визначених законом.

Передбачається створення також дієвих фінансових і податкових стимулів для модернізації енергетичних об’єктів і застосування енергозберігаючих технологій, удосконалення регулювання конкурентних ринків скрапленого та зрідженого газу, нафтопродуктів, відповідне уточнення повноважень державного органу регулювання у цій сфері, недопущення при цьому необґрунтованого адміністративного втручання у визначення цін на конкурентних ринках. Не менш важливим є й удосконалення умов та правил надання підприємствам паливно-енергетичного комплексу державної підтримки, зокрема шляхом субсидування.

У зв’язку з підвищенням інтересу до розвитку атомної енергетики в Україні й надалі особлива увага приділятиметься удосконаленню правового регулювання забезпечення безпеки відповідних об’єктів, вирішення питань їх розміщення, відвертості та прозорості ухвалення рішень органами влади, доступу широкої громадськості до обговорення відповідних проектів.

Враховуючи усе більше утвердження ринкових методів господарювання, входження України до СОТ, передбачається розробка принципово нового законодавства про надра. При цьому необхідно врахувати вимоги Конституції України, яка передбачає, що надра й інші природні ресурси є об’єктами виняткової власності українського народу і кожен громадянин має право на користування цими ресурсами відповідно до закону.

Особливо важливим є посилення вимог до виконання суб’єктами енергетичної галузі зобов’язань стосовно зменшення забруднення навколишнього середовища і забезпечення реалізації вимог у сфері техногенної безпеки і підвищення відповідальності підприємств галузі за порушення цих вимог.

Другий блок завдань – розвиток законодавчої основи регулювання в енергетичній сфері на користь забезпечення виконання міжнародних зобов’язань, передбачених ратифікованими міжнародними енергетичними угодами.

Україна, підписавши Європейську енергетичну хартію і Договір до неї, низку інших міжнародних договорів, як і всі основні угоди про охорону навколишнього природного середовища, докладає немало зусиль для відповідного входження в європейський та світовий правовий простір. 
У зв’язку із цим важливо забезпечити адаптацію енергетичного законодавства України до правової системи Європейського Союзу, що має забезпечувати зміцнення міжнародної енергетичної безпеки, виконання вимог європейського енергетичного законодавства у відповідності до Угоди про партнерство та співробітництво між Україною та ЄС, Програми інтеграції України до Європейському Союзу, схваленої Указом Президента України від 14 вересня 2000 р. № 1072, та Загальнодержавною програмою адаптації законодавства України до законодавства Європейського Союзу, затвердженою Законом України від 18 березня 2004 р. [46, c. 24].
Енергетична безпека – має глобальний характер, забезпечення її повинне досягатись сумісними зусиллями усіх країн світу. Хоча, засоби та механізми її досягнення кожна країна мусить обирати сама, опираючись на внутрішні особливості та потреби галузі. Отже, енергетичну безпеку країни можна визначити (що є спільним для різних варіантів визначень) як стан захищеності країни, її громадян, суспільства, передусім її економіки від загрози дефіциту в забезпеченні потреб в енергії економічно доступними паливно-енергетичними ресурсами належної якості в нормальних умовах і при надзвичайних ситуаціях, а також від загрози порушення стабільності постачання паливно-енергетичних ресурсів та з мінімальним негативним впливом на навколишнє середовище [172].
Україна докладає немало зусиль для належного входження в європейське та світове правове співтовариство. У зв’язку із цим здійснюється значна робота, пов’язана з питаннями адаптації законодавства України до законодавства Європейського Союзу, виконання міжнародних зобов’язань. Подальшу роботу у цій сфері передбачається проводити з урахуванням необхідності більш повного аналізу змісту, особливостей національного законодавства та вимог директив Європейського Союзу. Постійно удосконалюється правова основа регулювання відносин в енергетичній сфері із сусідніми країнами. У цьому контексті поступове впровадження Україною права ЄС у галузі енергетики є важливим кроком на її шляху до економічної інтеграції, а також поглиблення політичної співпраці з ЄС.

Європейське енергетичне законодавство передбачає зменшення впливу держави у цьому секторі економіки, певної синхронізації змін у законодавстві у всіх підгалузях енергетики (в електроенергетиці, вугільній промисловості, нафтогазовому комплексі, ядерній енергетиці та у сфері застосування альтернативних джерел енергії).

Із 25 січня 2011 р. набрав чинності Закон про ратифікацію Протоколу про приєднання України до Договору про заснування Енергетичного Співтовариства, підписаного 24 вересня 2010 р. Україна отримала статус Договірної Сторони. Протокол містить графік імплементації acquis communautaire у сфері енергетики, екології, відновлюваних джерел енергії, конкурентної політики. Україна частково привела національне законодавство у відповідність до Директиви № 2003/55/EC ще до приєднання до ЄЕС, прийнявши у 2010 р. Закон України «Про засади функціонування ринку природного газу».
Що стосується сучасного стану адаптації законодавства України до законодавства ЄС у сфері енергетики, то чинне законодавство України не повною мірою відповідає європейському, зокрема Закон України «Про нафту і газ» частково не відповідає Директиві № 73/283/ЄЕС, Закон України «Про трубопровідний транспорт» частково не відповідає Директиві № 94/63/ЄС. Як достатньо високий оцінюється нині рівень адаптації законодавства у сфері відновлювальних джерел енергії (Закон України «Про внесення змін до деяких законів України щодо стимулювання розвитку вітроенергетики України» відповідає Директиві № 2001/77/ЄС, Постанова Кабінету Міністрів України «Про затвердження Порядку надання пільгових кредитів для реалізації інвестиційних проектів впровадження енергозберігаючих технологій і технологій з виробництва альтернативних джерел палива» в цілому відповідає Директиві № 2003/30/ЄС, частково відповідають Директиві № 2003/30/ЄС і Директиві № 2001/77/ЄС Закони України «Про альтернативні джерела енергії» та «Про альтернативні види рідкого та газового палива». Закон України «Про електроенергетику» частково відповідає також Директиві № 2003/54/ЄС, Постанови Кабінету Міністрів України «Про посилення контролю за режимами споживання теплової енергії» та «Про затвердження Порядку здійснення державного нагляду в електроенергетиці» у цілому відповідають Директиві № 2003/54/ЄС та Директиві № 2005/89/ЄС [152].

Так, наприклад, основними законодавчими актами, які регулюють альтернативну енергетику в Україні, є: Закон України «Про альтернативні джерела енергії» № 555-IV від 20.02.2003 р., Закон України «Про альтернативні види рідкого та газоподібного палива» № 1391–XIV від 14.01.2000 р., Закон України «Про електроенергетику» № 575/97–ВР від 16.10.1997 р.

Серед видів альтернативної енергетики великий потенціал має біоенергетика. Однак, законодавче регулювання біоенергетики в Україні обмежується на цьому етапі загальними положеннями. У зазначених вище законах містяться положення щодо державного контролю та регулювання діяльності у цій сфері, можливі пільги і деякі інші умови. Положень щодо господарської діяльності з виробництва та реалізації біопалива в законодавстві України поки що практично не передбачено.

На цьому етапі можливість продажу біологічних видів палива утруднена тим, що не розроблено відповідні державні стандарти. Варто зазначити, що згідно з Розпорядженням Кабінету Міністрів України від 27.02.2008 р. № 383–р «Про затвердження плану заходів, спрямованих на реалізацію пріоритетів діяльності Кабінету Міністрів України у 2008 році» Міністерство аграрної політики має забезпечити розвиток виробництва біопалива (біоетанолу, біогазу, біодизелю) з розробкою відповідних державних стандартів до грудня 2008 р. Станом на серпень 2009 р. ці стандарти ще не затверджено [57].
Необхідною умовою існування будь-якої держави сучасного світу є використання енергії. Енергетика має надзвичайно важливе значення для економіки та чинить великий вплив на інші її галузі, оскільки від неї залежить нормальне їх функціонування. Надійне, стабільне, достатнє, економічно ефективне, екологічно прийнятне забезпечення енергетичними ресурсами економіки країни є запорукою її енергетичної безпеки, а отже сталого розвитку. Відтак, забезпечення енергетичної безпеки стає пріоритетним в економічній та державній політиці країн, а події, що відбуваються на світовому енергетичному ринку ще раз засвідчують актуальність даної проблеми як для всієї світової спільноти, так і для України зокрема.
Слід зазначити, що питання енергетичної безпеки не може вирішуватись окремо кожною країною (лише автократією чи самозабезпеченням). Енергетика сьогодні має надзвичайно високий рівень глобалізації. Так, існує визначення глобальної енергетичної безпеки, яка є комплексним поняттям і включає в себе не просто надійне забезпечення світової економіки різними видами енергії за прийнятними цінами з мінімальними втратами для навколишнього середовища (мінімальним негативним впливом), але й стан захищеності світового співтовариства і всіх його членів від можливих ризиків та загроз політичній стабільності у світі та стійкому соціально-економічному розвитку, пов’язаних як з теперішнім, так і з майбутнім станом світової енергетики [172].
Адаптація законодавства України у сфері енергетики до законодавства ЄС має бути спрямованою на лібералізацію ринків енергоносіїв, створення сприятливого інвестиційного клімату щодо залучення для розвитку паливно-енергетичного комплексу іноземного капіталу, підвищення енергетичної ефективності економіки, використання потенціалу енергозбереження, підвищення рівня безпеки АЕС, зменшення негативного впливу на навколишнє середовище, створення стратегічних запасів нафти та газу тощо.

Варто взяти до уваги, що рівень розробки багатьох теоретичних питань, ефективність чинного законодавства ще далеко не повною мірою відповідають сучасними вимогам національної та міжнародної безпеки, інтересам країн регіону. Це вимагає розвитку фундаментальних досліджень, міжнародного співробітництва, більшої уваги до зазначених завдань із боку наукової спільноти, фахівців, органів державної влади.

При цьому головними напрямами енергетичної політики, що потребують ретельного правового аналізу, активізації розвитку глибоких досліджень, співпраці фахівців різних країн, необхідно виокремити такі, як підвищення надійності й ефективності енергопостачання, забезпечення ефективного та стійкого розвитку паливно-енергетичного комплексу, зменшення рівня енергетичної залежності країн шляхом диверсифікації зовнішніх і внутрішніх джерел енергопостачання, максимального залучення можливостей енергозбереження, підвищення рівня безпеки, стійкості та живучості енергетичних об’єктів, безпеки населення, запобігання екологічним катастрофам, іншим надзвичайним ситуаціям техногенного характеру, зменшення рівня техногенного впливу енергетичних об’єктів на навколишнє середовище, забезпечення входження України в енергетичні ринки Європи і світу, удосконалення і розвиток сфери загального забезпечення і підтримки розвитку галузей паливно-енергетичного комплексу (узгодження нормативно-правової бази, розвиток науково-технічної та інформаційної співпраці тощо).

Вирішення цих завдань є найважливішим чинником формування ефективної правової системи надійного забезпечення потреб усіх народів в енергії.

Удосконалення нормативно-правової бази розвитку і функціонування паливно-енергетичного комплексу повинно забезпечити пріоритети, напрями та механізми здійснення довгострокової державної політики, визначеної Енергетичною стратегією України [201]. 

Отже, останнім часом в Україні докладаються все більш активні зусилля, спрямовані на забезпечення системного розвитку енергетичного права, національного законодавства, удосконалення державного управління і регулювання у цій галузі, здійснення відповідних правових досліджень, а також ефективної участі України у міжнародній співпраці в зазначеній сфері.

Енергетичне право – це комплексна галузь права, яка вміщує сукупність правових норм, що регулюють відносини у сфері енергетики (енергетичні відносини) у найширшому значенні цього слова. Предметом енергетичного права є відносини, що виникають у сфері організації та функціонування топлівно-енергетичного комплексу, непаливної альтернативної енергетики та сферах споживання. У його рамках вивчаються норми енергетичного права, правові акти енергетичного законодавства, їх взаємодія з громадськими відносинами (механізм правового регулювання) у сфері підприємницької, адміністративної, судової та іншої практики.

Висновки до розділу 3

1. Виокремлюють три блоки ознак, що розкривають найбільш суттєві риси чи ознаки галузі права: 

1) загальні системні ознаки – функціональність і субстанціональність, які характеризують галузь права як самостійний елемент системи права. Функціональними якостями галузі права є державно-вольовий характер, нормативність і властивість офіційно-владного регулятора суспільних відносин у певній сфері; 

2) матеріальні ознаки, які характеризують предмет регулювання галузі права, пов’язані з предметом регулювання різних галузей, але не збігаються з ними. Це наслідок загальних системних властивостей галузі права; 

3) юридичні ознаки, які розкривають специфіку, принципи та функції нормативно-правового впливу галузі права на її предмет, характеризуючи, тим самим, метод правового регулювання.

2. Визначення місця комплексних галузей права у національній системі права ґрунтується на використанні інституційної та функціональної характеристик українського права, що, у свою чергу, дозволяє визначити правовий режим як формуючої основи усієї системи права.  Зазначений підхід до диференціації галузей українського права дозволяє обґрунтувати існування комплексних галузей права. 

3. Розглянуті нові галузі права – військове, міграційне, ювенальне, гендерне, енергетичне – цілком відповідають вказаним критеріям: 

а) мають власний предмет правового регулювання; 

б) мають власну методику правового регулювання; 

в) мають сукупність спеціалізованих законодавчих актів.

Джерела галузей українського права мають такі характеристики:

по-перше, вони містять у собі норми інших галузей права;

по-друге, вони відображають норми міжнародного права;
по-третє, містять у собі правові норми, що не належать до інших галузей права (наприклад, правові норми у сфері військової або міграційної діяльності).
4. Так, обставинами, що дозволяють виокремити військове право як самостійну комплексну галузь права, є:
по-перше, наявність суспільної потреби і державного інтересу у правовому регулюванні сфери оборони країни, військової діяльності, інститутів та держави;
по-друге, наявність самостійного предмета правового регулювання, вираженою специфікою суспільних відносин, що складаються у військовій сфері;
по-третє, наявність потреби у методах правового регулювання;
по-четверте, наявність актів військового законодавства;
по-п’яте, наявність специфічних правових категорій і понять.

ВИСНОВКИ

У дисертації поставлено та вирішено актуальну наукову задачу – на загальнотеоретичному рівні досліджено галузеву диференціацію українського права. Результатом здійсненого дослідження є такі теоретичні та практичні Висновки: 

1. Встановлено, що новий етап формування вітчизняної правової системи, поштовхом до якого стали відомі політичні зміни в українській державі, спричинив необхідність переосмислення і перебудови системи українського права та появи нових галузей та джерел права. Зазначено, що плюралістичний підхід до галузевого поділу системи права є найбільш сучасним, має різні варіації та ґрунтується на необхідності пошуку, крім  традиційних ще й додаткових критеріїв виокремлення самостійних галузей права. 

2. Зазначено, що будь-яка галузь права являє собою об’єднану єдиними принципами та функціями цілісність правових норм, які з використанням властивих їм юридичних способів і засобів регулюють певну широку сферу (галузь) однорідних суспільних відносин. Виокремлено такі блоки ознак галузі права, що розкривають найбільш суттєві її риси: а) загальні системні ознаки – функціональність і субстанціональність, які характеризують галузь права як самостійний елемент системи права; б) матеріальні ознаки, пов’язані з предметом регулювання різних галузей права; в) юридичні ознаки, які розкривають специфіку, принципи та джерела нормативно- правового впливу на предмет галузі права, характеризуючи метод правового регулювання. 

3. Визначено типологізацію галузей права як послідовний науково обґрунтований процес розчленування загального правового масиву, складових його норм – елементарних частинок на різні структурні утворення – елементи системи права, вироблений за сукупністю типових ознак та якостей. Доведено, що типологізацію не слід ототожнювати з класифікацією, оскільки «типології характерний більш високий рівень абстракції». Типологізація дозволяє встановити декілька рівнів правових утворень, кожен з яких відокремлюється на основі властивих йому типових ознак норм, інститутів та галузей права. До їх числа належать загальні ознаки, типологічні (субстанціональні) ознаки, внутрішньотипові ознаки та специфічні риси. У процесі типологізації галузей права виокремлено традиційні та іноваційні підходи. До традиційних належать класичні, усталені, історично сформовані типи галузей права: профілюючі та спеціальні; інтегруючі та предметні; матеріальні та процесуальні; публічні та приватні. Встановлено, що процеси еволюціонування права створюють основу для визначення іноваційних підходів, суть яких полягає у тому, що з’явилися завершені правові утворення, які відокремилися за новими підставами та функціонують у самостійному режимові реалізації. 

4. Особливого значення набуває проблема вибору критеріїв, які слід вважати вирішальними для поділу права на галузі. Зазначено, що окрім предмета та метода правового регулювання, необхідно також виокремити правовий режим, який є тим феноменом, що формує систему права та визначає у її складі певні утворення із системними ознаками – галузі, підгалузі, інститути, субінститути. Визначено, що для правового режиму галузі права характерною є особлива цілісна система регулятивного впливу, яка характеризується специфічними прийомами регулювання, особливим порядком виникнення і формування змісту прав та обов’язків, їх реалізації, специфікою санкцій, способів їх реалізації, а також дією єдиних принципів, загальних положень, які поширюються на дану сукупність правових норм. 

5. Зазначено, що окрім загальних, субстанціональних та індивідуальних ознак галузі права як нормативного утворення, виокремлено ще й: предметні, які містять предмет і об’єкт, та такі, що виражають об’єктивну детермінованість галузі та якісну визначеність тієї сфери суспільних відносин, які вона регламентує своїми нормами та принципами; юридичні (метод, принципи і механізм регулювання), які характеризують галузь як нормативне утворення в системі права; структурні (юридична цілісність складових її норм, її здатність до взаємодії з іншими галузями), що розкривають своєрідність галузі права як функціонального елемента системи, що відрізняється від інших нормативних утворень і підсистем більшою автономністю і соціальною цінністю. 

6. Проблема формування, виокремлення та ієрархізації галузей права залишається актуальною. Доведено необхідність наукового обґрунтування галузевої диференціації права для відокремлення у тій чи іншій сукупності правових норм у рамках їх галузевої приналежності. Встановлення та обґрунтовання якісних властивостей, ознак галузі права дозволяє не тільки глибше зрозуміти сутність і різноманіття досліджуваного явища, але й показати взаємозв’язок частини і цілого, норми права і галузі права, взаємозв’язок галузей права між собою, їх цілісність та ієрархічність. 

7. Становлення нової галузі права являє собою результат синтезу загальних, безпосередніх та основних передумов. Головним змістом аналізу передумов є встановлення протиріч, що визначають виникнення нової галузі права. Сформована нова галузь права являє собою цілісність, яка затребувана юридичною практикою і наукою. Встановлено, що традиційних ознак галузі права недостатньо для виокремлення нової галузі права, оскільки вони мають обмежений характер. 

8. Зазначено, що розподіл галузей права ґрунтується на використанні інституційної та функціональної характеристики права, яке пов’язано з правовим режимом як формуючою основою системи права. У сучасних умовах процес виникнення нових галузей права відбувається на рівні комплексних галузей права, оскільки фундаментальні, основні та профілюючі галузі уже сформовано. Основною рисою комплексних галузей права є входження до предмета їх регулювання кола суспільних відносин, що виокремились із різних галузей права, проте мають свою специфіку, що зумовлює їх автономність. Виокремлено такі особливості комплексних галузей права: галузь регулює різнорідні відносини; складається із норм різних галузей права; у комплексній галузі права використовуються різні методи правового регулювання. Обґрунтовано думку про те, що правове життя сучасної України підтверджує необхідність виокремлення в системі права комплексних галузей, оскільки сучасна практика переконливо свідчить про те, що крім галузей права, які упорядковують однорідні суспільні відносини, реально існує регламентація комплексних, різнорідних соціальних відносин у відповідних життєво-важливих сферах, що потребують правового регулювання. Саме правове регулювання різноманітних відносин – освітніх, екологічних, житлових, банківських, інвестиційних, морських, повітряних, космічних та інших – спричинило формування комплексних галузей українського права. 

9. Встановлено, що такі галузі права, як військове, міграційне, ювенальне, гендерне, енергетичне разом із названими критеріями мають: власний предмет правового регулювання; власний набір методів правового регулювання; свій комплекс нормативно-правових актів.
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