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Войнарівський Микола Миколайович
суддя Миколаївського районного суду, кандидат юридичних наук

ПРО ПЕРСПЕКТИВИ ЗАПОЗИЧЕННЯ ДОСВІДУ НІМЕЧЧИНИ  
ПРИ ВДОСКОНАЛЕННІ АДМІНІСТРАТИВНО-ГОСПОДАРСЬКИХ 

САНКЦІЙ В УКРАЇНІ

Питання вдосконалення адміністративно-господарських санкцій (далі – АГС) досить 
гостро стоїть у національному праві з урахуванням потужної атаки на Господарський кодекс 
України, відображений у законопроєкті 6013, що розглядається у парламенті та ініційова-
ний його спікером. З урахуванням відсутності іншого кодифікованого джерела права Украї-
ни, що закріплювало б поняття АГС, скасування Господарського кодексу може призвести до 
втрати правової основи застосування цих санкцій не зважаючи на те, що Конституційний 
суд України по суті визнав їх легітимну основу ще у рішенні від 30.05.2001 року у справі 
за конституційним зверненням відкритого акціонерного товариства «Всеукраїнський Ак-
ціонерний Банк» щодо офіційного тлумачення положень пункту 22 частини першої статті 
92 Конституції України, частин першої, третьої статті 2, частини першої статті 38 Кодексу 
України про адміністративні правопорушення(у справі про відповідальність юридичних 
осіб). У зв’язку із цим важливо не лише зберегти кодифіковану правову основу цього регу-
лятора охоронних публічно-правових відносин у сфері бізнесу, але й запозичити провідний 
досвід зарубіжних країн у цій сфері.

Зокрема, звернемо увагу на Комерційний кодекс Німеччини Handelsgesetzbuch (HGB), 
який у багатьох працях визнається частиною приватного права [1, c. 6; 2], хоча реальне на-
повнення цього кодифікованого акту положеннями про адміністративно-господарські санк-
ції об’єктивно змінює його природу. У цьому контексті німецькі юристи виділяють публічне 
комерційне право (öffentlicheWirtschaftsrecht), хоча й зважують на достатню умовність відпо-
відного виокремлення, адже загалом комерційне право називається таким, що включає в себе 
сукупність усіх приватноправових, публічноправових і кримінальноправових норм і заходів, 
за допомогою яких держава впливає на правові відносини між людьми, що беруть участь в 
економічному житті, і по відношенню до держави» [3].

Німецький Комерційний кодекс (НКК) повністю підтверджує цю тези. Наприклад, § 
104aНКК передбачає, що «(1) Будь-яка особа, яка навмисно чи з необережності не передає за-
значені в ній дані, неправильно чи неповно, всупереч статті 8b, абзац 3, речення 1, № 2, є адмі-
ністративним правопорушенням. За адміністративне правопорушення передбачено покаран-
ня у вигляді штрафу до двохсот тисяч євро.(2) Адміністративним органом у розумінні пункту 
1 статті 36 Закону про адміністративні правопорушення є Федеральний орган фінансового 
нагляду». Звісно, у цьому разі йдеться про спеціальних суб’єктів, що діють у сфері комерції, 
позаяк відповідно до § НКК комерсант у розумінні цього Кодексу – будь-яка особа, яка веде 
комерційну діяльність. Сама публічна правова основа діяльності Федеральний орган фінан-
сового нагляду вказує на те, що відповідні санкції накладаються уповноваженим державним 
органом, що відповідає аналогічним правовідносинам щодо застосування АГС в Україні.

Звертає на себе увагу, що система адміністративно-господарських санкцій у Німеччині не 
зосереджується суто на Комерційному кодексі. Зокрема, Закон про адміністративні правопо-
рушення 1975 року (GesetzüberOrdnungswidrigkeiten – OWiG)передбачає спеціальні санкції. 
НКК посилює цій зв’язок. Наприклад, § 334n«Положення про штрафи» закріплює максималь-
ні суми штрафів, передбачаючи, що у значенні § 264d у випадках параграфа 1 штраф накла-
дається відповідно до § 30 Закону про адміністративні правопорушення, а також відсилає у 
питаннях умова застосування відповідних санкцій до Закону про банківську діяльність кре-
дитної установи чи установи, що надає фінансові послуги, та Закону про нагляд за платіжни-
ми послугами.
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Німецьке законодавство досить показово орієнтує на розмежування господарсько-пу-
блічних та податкових положень, зокрема й у контексті АГС. НКК визначає суб’єкта обов’яз-
ку ведення бухгалтерського обліку та відповідно до яких принципів повинні складатися 
бухгалтерський облік і баланс. Це називається принципами належного бухгалтерського 
обліку (GoB) і належного бухгалтерського обліку. Разом із тим, значна частина принципів 
належного бухгалтерського обліку та принципів належного бухгалтерського обліку повто-
рюється для податкового законодавства в Податковому кодексі Німеччини. Отже, система 
публічного законодавства, що забезпечує АГС в Німеччині не є однорідною, що може орі-
єнтувати українського законодавства на те, що чинна структура адміністративно-госпо-
дарських санкцій, закріплена у господарському кодексі та у спеціальному законодавстві, є 
цілком раціональною та такою, що в цілому відображає підходи, прийняті у законодавстві 
Західних країни.

Не можна обійти увагою також проблеми оцінки винуватості юридичної особи при 
застосуванні АГС та встановлення особи керівника (органу) як особи, дії якої оцінюють-
ся на предмет відповідальності юридичної особи в цілому. Рішення Суду ЄС від 5 груд-
ня 2023 року у спорі DeutscheWohnen SEпротиБерлінської прокуратури, що стосувалося 
наведених проблем у контексті застосування штрафі до юридичних осіб за порушення 
законодавства про захист персональних данних [4]. Зокрема, рішення стосується тлума-
чення статті 83(4) – (6) Регламенту (ЄС) 2016/679 Європейського Парламенту та Ради від 
27 квітня 2016 року про захист фізичних осіб щодо обробку персональних даних, вільний 
рух таких даних та про скасування Директиви 95/46/EC (Загальний регламент захисту 
даних) в розрізі Німецького закону Закон про адміністративні правопорушення (OWiG). 
Суд ЄС визначив, що штраф може бути накладений на особу, відповідальну за порушен-
ня Регламенту, лише якщо це порушення було вчинене винно, тобто навмисно чи з не-
обережності.Таким чином, Європейський суд припиняє надмірну відповідальність без 
вини. Водночас Європейський суд чітко відкидає необхідність приписувати порушення 
фізичній (керівній) особі, що є поширеним в Австрії та Німеччині [5]. Віднесення до 
органу управління не вимагається: Якщо особа, відповідальна за порушення Регламенту, 
є юридичною особою, необов’язково, щоб порушення було скоєно її керівним органом 
або щоб цей орган навіть знав про це. Навпаки, юридична особа несе відповідальність 
за порушення, вчинені її представниками, керівниками чи директорами, а також за по-
рушення, вчинені будь-якою іншою особою, яка діє від її імені під час здійснення госпо-
дарської діяльності. Коротше кажучи: поведінка керівника не є (обов’язково) важливою 
для накладення штрафу.

Цим рішенням, релевантним до німецького законодавства про АГС, Суд ЄС орієнтує нас 
на тому, що радянські підходи до визначення вини юридичної особи через вину його органів, 
є застарілими та не можуть застосовуватися.
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ЩОДО ІНВЕСТИЦІЙНОЇ ДІЯЛЬНОСТІ У ПЕРІОД ВОЄННИХ УМОВ 
ГОСПОДАРЮВАННЯ

З лютого 2022 року Україна опинилася у суворих умовах господарювання – періоду воєн-
ної економіки. Кожен третій суб’єкт господарювання опинився у скрутному становищі та у 
ситуації неплатоспроможності. Держава, як ніколи повинна забезпечити належні та безпечні 
умови господарювання для кожного суб’єкта господарської діяльності, адже саме вона заці-
кавлена в його існуванні, діяльності та стану платоспроможності. Одним із доволі ефектив-
них засобів підтримки та існування економіки в належному стані є залучення інвестицій у 
різні сфери господарювання. Доволі багато існує прикладів іноземного інвестування у вітчиз-
няну економіку у період сьогодення. Так, турецький гігант OnurGroup вирішив інвестувати у 
видобуток графітової руди на Городнявській ділянці Буртинського родовища у Хмельницькій 
області. У березні компанія отримала відповідний дозвіл Держслужби геології та надр Укра-
їни. За розрахунками, на базі розвіданих запасів цієї ділянки може бути створене потужне 
підприємство з річною продуктивністю з видобутку і переробки руди в обсязі 1 млн тонн і 
випуску графітового концентрату в кількості 55,9 тис тонн.

Норвезька компанія Scatec розвивала сонячну енергетику в Україні задовго до повно-
масштабної війни. До 2021 року вона запустила 5 потужних СЕС на Київщині, Черкащині та 
Миколаївщині. Наразі спільно з Міжнародною фінансовою корпорацією (IFC) компанія пла-
нує розгортання в Україні блочно-комплектного рішення для генерації та зберігання сонячної 
енергії ScatecRelease. Це допоможе диверсифікувати генерацію в нашій країні.

У відновлювану енергетику інвестує також OnurGroup. Зараз підприємство має потуж-
ності в 150 МВт та планує розвивати новий проєкт у Закарпатській області. Встановлення 
вітрогенераторів потужністю 120 МВт обійдеться компанії у $150 млн. Реалізувати цей проєкт 
планують за два роки.На думку економістів «очевидно, що продовження повномасштабної 
війни не дозволить зменшити економічні ризики для зарубіжних інвесторів та швидко від-
новити втрачені обсяги прямих іноземних інвестицій, але буде спостерігатися позитивна ди-
наміка до їх зростання, враховуючи позитивні темпи відновлення економіки України, навій у 
такий складний час» [1, с. 54].

Згідно з інформацією, розміщеною на інвестиційній платформі AdvantageUkraine: геогра-
фічне розташування України робить її важливим транзитним коридором для торгівлі. Логістика 
є одним із найважливіших секторів економіки, з розгалуженою мережею залізниць та автомо-
більних доріг, морськими та річковими портами, аеропортами».Також зазначається, що тран-
спортні вузли України доступні для всіх видів транспорту. Україна має великий потенціал, адже 
розташована на перетині доріг Європи, Азії та Близького Сходу, включена до Нового шовкового 
шляху, з виходом до моря. Враховуючи теперішні тенденції у транспортно-логістичній галузі 


