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ïðîöåññà ðåôåðåíäóìà, à òàêæå òåêóùèå ñ÷åòà, ñ êîòîðûõ îñóùåñòâëÿ-
åòñÿ ôèíàíñèðîâàíèå ðàñõîäîâ íà ó÷àñòèå ñóáúåêòà â ïðîöåññå ðåôå-
ðåíäóìà. Íà òåêóùèå ñ÷åòà ôîíäà ðåôåðåíäóìà ñóáúåêòà ïðîöåññà ðå-
ôåðåíäóìà ñðåäñòâà ïîñòóïàþò èñêëþ÷èòåëüíî ñ íàêîïèòåëüíîãî ñ÷åòà 
ôîíäà ðåôåðåíäóìà ñîîòâåòñòâóþùåãî ñóáúåêòà ïðîöåññà ðåôåðåíäóìà. 
Îñíîâàíèåì äëÿ îòêðûòèÿ íàêîïèòåëüíîãî ñ÷åòà ôîíäà ðåôåðåíäóìà 
ÿâëÿåòñÿ êîïèÿ ðåøåíèÿ Öåíòðàëüíîé èçáèðàòåëüíîé êîìèññèè î ðå-
ãèñòðàöèè èíèöèàòèâíîé ãðóïïû. Îñíîâàíèåì äëÿ îòêðûòèÿ òåêóùåãî 
ñ÷åòà ôîíäà ðåôåðåíäóìà ÿâëÿåòñÿ ñïðàâêà ó÷ðåæäåíèÿ áàíêà îá îò-
êðûòèè íàêîïèòåëüíîãî ñ÷åòà ôîíäà ðåôåðåíäóìà. Ñóáúåêò ïðîöåññà 
ðåôåðåíäóìà âïðàâå îòêðûòü òîëüêî îäèí íàêîïèòåëüíûé ñ÷åò ôîíäà 
ðåôåðåíäóìà è òîëüêî â íàöèîíàëüíîé âàëþòå. Èíèöèàòèâíàÿ ãðóïïà 
âïðàâå îòêðûâàòü â ó÷ðåæäåíèÿõ áàíêîâ Óêðàèíû òåêóùèå ñ÷åòà ñâîåãî 
ôîíäà ðåôåðåíäóìà èç ðàñ÷åòà íå áîëåå îäíîãî òåêóùåãî ñ÷åòà íà òåð-
ðèòîðèè îäíîãî òåððèòîðèàëüíîãî îêðóãà ðåôåðåíäóìà. Ðàñõîäîâàíèå 
ñðåäñòâ ñ òåêóùèõ ñ÷åòîâ ôîíäà ðåôåðåíäóìà îñóùåñòâëÿåòñÿ òîëüêî â 
áåçíàëè÷íîé ôîðìå. 

Çàêîí Óêðàèíû «Î âñåóêðàèíñêîì ðåôåðåíäóìå» îáåñïå÷èâàåò 
ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå âñåõ ýëåìåíòîâ ýòîãî ïðîöåññà. Â ñîâðåìåí-
íîì óêðàèíñêîì êîíñòèòóöèîíàëèçìå âñåóêðàèíñêèé ðåôåðåíäóì 
ïðèçâàí çàíÿòü ìåñòî âàæíåéøåãî íàïðàâëåíèÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ 
äåìîêðàòèè. 
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Ïðîáëåìà ðîë³ òà ì³ñòà äåðæàâè â îðãàí³çàö³éíîìó, óïðàâë³íñüêîìó, 
ô³íàíñîâîìó çàáåçïå÷åíí³ ó÷àñò³ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é ó âèáîð÷èõ ïðîöå-
ñàõ ïîêè ùî, íà æàëü, íå îòðèìàëà íàëåæíîãî íàóêîâîãî âèñâ³òëåííÿ 
â ìåæàõ þðèäè÷íî¿ íàóêè. Ïðè öüîìó óâàãà çãàäàíîìó âêðàé àêòóàëü-
íîìó ïèòàííþ ïðèä³ëÿºòüñÿ íàñàìïåðåä ç áîêó ïðàêòèê³â — ïàðò³éíèõ 
ôóíêö³îíåð³â, äåïóòàò³â, ÷ëåí³â âèáîð÷èõ êîì³ñ³é òà óðÿäîâö³â. Ïåâíèé 
îïëåñê ³íòåðåñó äî âêàçàíî¿ òåìàòèêè áóâ ïîâ’ÿçàíèì ³ç ðîçðîáêîþ íî-
âîãî çàêîíîäàâñòâà ïðî ïàðò³¿, àëå àíàë³çó çì³ñòó, çàâäàíü, õàðàêòåðó òà 
ñïðÿìîâàíîñò³ äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ ïàðò³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ çîêðå-
ìà ÷åðåç óçàãàëüíåííÿ äàíèõ îñòàíí³õ ïàðëàìåíòñüêèõ âèáîð³â ùå íå 
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â³äáóëîñÿ. Îòæå, äîñë³äæóþ÷è äåðæàâíå ðåãóëþâàííÿ âèáîð÷î¿ ä³ÿëü-
íîñò³ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é, ìè ìàºìî ðîçêðèòè ³ñòîðè÷íèé òà çàêîðäîí-
íèé äîñâ³ä òàêîãî ðåãóëþâàííÿ, éîãî ñó÷àñí³ ôîðìè òà çíà÷åííÿ äëÿ 
ðîçâèòêó â³ò÷èçíÿíî¿ ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè. 

Äåðæàâíå âòðó÷àííÿ ó âèáîð÷ó ä³ÿëüí³ñòü ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é ìîæ-
íà â³äñòåæèòè â áóäü-ÿê³é ïîë³òèêî-ïðàâîâ³é ñèñòåì³, äå â³äáóâàþòüñÿ 
âèáîðè çà ó÷àñòþ ïàðò³é. Äåðæàâíå âòðó÷àííÿ ÿñêðàâî ïðîÿâëÿºòüñÿ â 
ñôåð³ ³íñòèòóö³àë³çàö³¿ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é, ùî ïîâ’ÿçóºòüñÿ ç ¿õ ïðàâî-
âèì ðåãóëþâàííÿì. Òàêà ³íñòèòóö³îíàë³çàö³ÿ â³äáóâàºòüñÿ øëÿõîì óõâà-
ëåííÿ ñïåö³àëüíèõ çàêîí³â ïðî ïàðò³¿, â³äïîâ³äíèõ íîðì âèáîð÷îãî çà-
êîíîäàâñòâà, âñòàíîâëåííÿ ìåõàí³çìó ëåãàë³çàö³¿ ïîë³òè÷íî¿ ïàðò³¿. 

Çàóâàæèìî, ùî òðèâàëà â³äñóòí³ñòü ïåâíèõ çàãàëüíîâèçíàíèõ ñòàí-
äàðò³â ùîäî ðîë³ äåðæàâè ó ïàðò³éíîìó âèáîð÷îìó ïðîöåñ³ ïðèçâå-
ëà äî ÷èñåëüíèõ ñïðîá âèð³øåííÿ ö³º¿ ïðîáëåìè ó íàö³îíàëüíèõ çà-
êîíîäàâñòâàõ, çì³íè ÿêèõ ñòàëè ïåðìàíåíòíèìè. Òàêîæ, ùî ñó÷àñí³ 
ñòàíäàðòè â ãàëóç³ äåðæàâíîãî âòðó÷àííÿ ó ïàðò³éíó, çîêðåìà âèáîð÷ó 
ä³ÿëüí³ñòü ì³ñòÿòüñÿ ó Ðåêîìåíäàö³¿ Ïàðëàìåíòñüêî¿ Àñàìáëå¿ Ðàäè 
ªâðîïè òà Ïðàâèëàõ ùîäî ô³íàíñóâàííÿ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é, ïðèéíÿòèõ 
Âåíåö³àíñüêîþ Êîì³ñ³ºþ. 

ßê ââàæàþòü àíàë³òèêè Ëàáîðàòîð³¿ çàêîíîäàâ÷èõ ³í³ö³àòèâ, ïîë³-
òè÷í³ ïàðò³¿ º åôåêòèâí³øèì ³íñòðóìåíòîì ó÷àñò³ ãðîìàäÿí â óïðàâë³íí³ 
äåðæàâíèìè ñïðàâàìè òà ïîâèíí³ âèêîíóâàòè âàæëèâ³ ôóíêö³¿, çàêð³-
ïëåí³ â Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, à ñàìå ñïðèÿòè ôîðìóâàííþ é âèðàæåííþ 
ïîë³òè÷íî¿ âîë³ ãðîìàäÿí, áðàòè ó÷àñòü ó âèáîðàõ (ñòàòòÿ 36 Êîíñòèòóö³¿ 
Óêðà¿íè). 

Òîìó äåðæàâíå âòðó÷àííÿ ó âèáîð÷ó ä³ÿëüí³ñòü ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é, 
çîêðåìà, øëÿõîì ¿õ ô³íàíñóâàííÿ ìàº áóòè çáàëàíñîâàíèì, ùî ñïðèÿ-
òèìå: ïîñèëåííþ ñóñï³ëüíîãî êîíòðîëþ çà äåðæàâîþ âíàñë³äîê ï³äâè-
ùåííÿ ðîë³ îïîçèö³éíèõ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é; çðîñòàííþ ê³ëüêîñò³ ³äå-
îëîã³÷íèõ ïàðò³é; ï³äâèùåííþ ÿêîñò³ äåðæàâíèõ ð³øåíü; çàïîá³ãàííþ 
ñîö³àëüíèì òà ³íøèì êîíôë³êòàì ó ñóñï³ëüñòâ³ çàâäÿêè ïåðåíåñåííþ ¿õ 
ó ñôåðó ì³æïàðò³éíèõ ä³àëîã³â òà ì³æïàðò³éíî¿ êîíêóðåíö³¿; ï³äíåñåí-
íþ ð³âíÿ ïîë³òè÷íî¿ êóëüòóðè òà ïîë³òè÷íî¿ ñâ³äîìîñò³ ãðîìàäÿí; ï³ä-
âèùåííþ ïðîçîðîñò³ ïàðò³éíèõ ô³íàíñ³â. 

Ïðè öüîìó îñíîâíèé íàãîëîñ òðåáà ðîáèòè íà òàêèõ êëþ÷îâèõ 
àñïåêòàõ: 

– çàïîá³ãàííÿ êîðóïö³¿; îáìåæåííÿ âïëèâó ô³íàíñîâèõ ³íòåðåñ³â; 
ñòâîðåííÿ ð³âíèõ ìîæëèâîñòåé äëÿ âñ³õ êîíêóðóþ÷èõ ïàðò³é; ñêîðî÷åí-
íÿ ïîñò³éíî çðîñòàþ÷èõ âèòðàò; 

– çàáåçïå÷åííÿ íîðìàëüíîãî ôóíêö³îíóâàííÿ ïîë³òè÷íî¿ òà ïàð-
ò³éíî¿ ñèñòåì, à òàêîæ îêðåìèõ ïàðò³é â óìîâàõ ïîñò³éíîãî çðîñòàííÿ 
âèòðàò; çàáåçïå÷åííÿ ò³ñíî¿ é ïë³äíî¿ ñï³âïðàö³ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é òà 
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¿õíüî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ïåðåä ãðîìàäÿíàìè; ãàðàíò³ÿ ïðîçîðîñò³ ïîë³-
òè÷íèõ ôîíä³â; 

– çàáåçïå÷åííÿ íåçàëåæíîñò³ ïîë³òèê³â ³ ïàðò³é; ñòâîðåííÿ ð³âíèõ 
ìîæëèâîñòåé äëÿ êîíêóðóþ÷èõ ñòîð³í; ïðîçîðå âèêîðèñòàííÿ ïàðò³é-
íèõ ô³íàíñ³â; ñòâîðåííÿ ð³âíèõ ìîæëèâîñòåé äëÿ âñ³õ ãðîìàäÿí. 

Âçàãàë³ ³ñíóº äåê³ëüêà êðèòåð³¿â, ùî âèçíà÷àþòü òèï äåðæàâíî¿ ï³ä-
òðèìêè ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é: 

– ï³äòðèìêà ãðîøàìè ÷è ïîñëóãàìè (äåðæàâà ìîæå ñóáñèä³þâàòè 
ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿ áåçïîñåðåäíüî ãð³øìè, àáî íàäàþ÷è áåçîïëàòíî ïåâí³ 
ïîñëóãè); 

– çàãàëüíå ÷è ö³ëüîâå ô³íàíñóâàííÿ (ðåñóðñè, íàäàí³ äåðæàâîþ, ìî-
æóòü âèêîðèñòîâóâàòèñü íà âëàñíèé ðîçñóä ïîë³òè÷íî¿ ïàðò³¿, àáî ìàòè 
ö³ëüîâå ïðèçíà÷åííÿ); 

– ïðÿì³ âëèâàííÿ ÷è ï³ëüãè, çîêðåìà ìèòí³ òà ïîäàòêîâ³; 
– ï³äñòàâè ðîçïîä³ëó êîøò³â (îòðèìàí³ ïàðò³ºþ ãîëîñè; îòðèìàí³ 

ïàðò³ºþ ïàðëàìåíòñüê³ ìàíäàòè; âèòðà÷åí³ ïàðò³ºþ êîøòè; çàëó÷åí³ 
ïàðò³ºþ êîøòè òîùî). 

Â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿» çà ðàõóíîê êî-
øò³â Äåðæàâíîãî áþäæåòó â Óêðà¿í³ ô³íàíñóºòüñÿ ñòàòóòíà ä³ÿëüí³ñòü 
ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é, íå ïîâ’ÿçàíà ç ¿õíüîþ ó÷àñòþ ó âèáîðàõ äî îðãàí³â 
äåðæàâíî¿ âëàäè, îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, à òàêîæ â³äøêîäî-
âóþòüñÿ âèòðàòè ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é, ó òîìó ÷èñë³ é òèõ, ùî âõîäèëè äî 
âèáîð÷èõ áëîê³â ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é, ïîâ’ÿçàí³ ç ô³íàíñóâàííÿì ¿õíüî¿ 
ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿ ï³ä ÷àñ ÷åðãîâèõ òà ïîçà÷åðãîâèõ âèáîð³â íàðîä-
íèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè. Ó ðàç³ ïîä³ëó Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè íà 
çàãàëüíèé òàñïåö³àëüíèé ôîíäè ö³ âèòðàòè ïðîâàäÿòüñÿ ³ç çàãàëüíîãî 
ôîíäó Äåðæàâíîãî áþäæåòó. 

Òàêèì ÷èíîì äåðæàâà çàïðîâàäæóº ô³íàíñîâå ñòèìóëþâàííÿ ïåðå-
ìîãè ïàðò³¿ íà âèáîðàõ, öå ìîæíà ðîçãëÿäàòè ÿê ñâîºð³äíèé óïðàâë³í-
ñüêèé çàõ³ä, ñïðÿìîâàíèé íà ñêîðî÷åííÿ ê³ëüêîñò³ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é 
òà áëîê³â (îñê³ëüêè ïîë³òè÷í³ ñèëè, ùî íå óâ³éøëè äî ïàðëàìåíòó, çà-
ëèøàþòüñÿ áåç ô³íàíñîâî¿ ï³äòðèìêè). 

Çàçíà÷èìî, ùî êð³ì ô³íàíñóâàííÿ òà ìàòåð³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ 
ó÷àñò³ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é ó âèáîð÷îìó ïðîöåñ³ äåðæàâí³ îðãàíè âèêî-
íóþòü ³íø³ çàõîäè âïëèâó — çîêðåìà, øëÿõîì ðåºñòðàö³¿ êàíäèäàò³â â³ä 
ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é òà âçàºìîä³¿ ç ¿õ îô³ö³éíèìè ïðåäñòàâíèêàìè, ïðåä-
ñòàâíèêàìè â Öåíòðàëüíî¿ âèáîð÷î¿ êîì³ñ³¿ òîùî. 

Ââàæàºìî, ùî ðåôîðìóâàííÿ ôîðì òà ìåòîä³â äåðæàâíî¿ ó÷àñò³ â 
ïàðò³éí³é âèáîð÷³é ä³ÿëüíîñò³ ìàº â³äáóâàòèñÿ ïîñòóïîâî, ³ç âèêîðèñ-
òàííÿì ïðîãðàìíîãî óïðàâë³íñüêîãî ï³äõîäó, ïðåöåäåíòîì ÿêîãî º çî-
êðåìà, Êîíöåïö³ÿ ï³äâèùåííÿ ïðàâîâî¿ êóëüòóðè ó÷àñíèê³â âèáîð÷îãî 
ïðîöåñó òà ðåôåðåíäóì³â â Óêðà¿í³. 


