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Розглядаючи податкову безпеку, відмітимо, що це стан подат-
кової системи держави, який визначається ефективною податковою 
політикою держави, захищеністю інтересів суб’єктів податково-пра-
вових відносин, стійкістю та економічною незалежністю податкової 
системи, що проявляється у стабільності податкового законодавства, 
здатності податкової системи до розвитку та удосконалення, спро-
можність своєчасного виявлення та запобігання потенційних загроз 
у сфері оподаткування.

Тож, забезпечення фінансової безпеки держави є важливою скла-
довою захисту національних інтересів країни та умовою формування 
безпечного життєвого середовища. Важливою тріадою сьогодні є: 
національна безпека – економічна безпека – фінансова безпека. Найго-
ловніше ефективно застосовувати механізми, спрямовані на нейтра-
лізацію, мінімізацію впливу та усунення явищ і чинників, що призво-
дить до створення зовнішніх та внутрішніх загроз національній 
безпеці у фінансовій сфері. Визнаючи потребу бюджету фінансувати 
обороноздатність країни, важливим є необхідність планування віднов-
лення та подальшого розвитку фінансової системи, яка має стати 
двигуном відбудови економіки. 
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ЧЕРНЕЦЬКА ОКСАНА АРТУРІВНА

Національний університет «Одеська юридична академія», 
аспірантка кафедри адміністративного і фінансового права

ПРАВОВІ КОЛІЗІЇ ЗАСТОСУВАННЯ СТ. 443 КУПАП 

Абзацом 1 статті 9 КУпАП передбачено, що адміністративним 
правопорушенням (проступком) визнається протиправна, винна 
(умисна або необережна) дія чи бездіяльність, яка посягає на громад-
ський порядок, власність, права і свободи громадян, на встановлений 
порядок управління і за яку законом передбачено адміністративну 
відповідальність [2].

Тобто, вказане свідчить про те, що особу можна притягти до відпо-
відальності за дію чи бездіяльність лише в тому випадку, якщо відпо-
відальність за такі дії чи бездіяльність передбачена саме відповідним 
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законом, а не відповідною статтею КУпАП, правилами, нормами, поряд-
ками, інструкціями, рішеннями органів місцевого самоврядування.

Вказане повністю корелюється з положеннями Конституції України, 
а саме пункту 22 частини 1 статті 92, відповідно до якого діяння, яке 
є адміністративним правопорушенням, визначено законом [1].

Статтею 443 КУпАП, а саме ч. 1 передбачено, що порушення правил 
щодо карантину людей, санітарно-гігієнічних, санітарно-протиепі-
демічних правил і норм, передбачених Законом України «Про захист 
населення від інфекційних хвороб», іншими актами законодавства, 
рішень органів місцевого самоврядування з питань боротьби з інфек-
ційними хворобами, тягне за собою накладення штрафу [2]. 

Однак, у зв’язку з тим, що диспозиція вказаної статті є бланкетною та 
не містить чітко визначених правил поведінки, за які особу може бути 
притягнуто до відповідальності та оскільки в статті лише узагальнено 
визначено порушення, тому для конкретизації таких порушень варто 
звертатися саме до тих нормативно-правових актів, які визначають 
правила карантину, а також Закону України «Про захист населення від 
інфекційних хвороб», інших актів законодавства, рішень органів місце-
вого самоврядування з питань боротьби з інфекційними хворобами.

Також, аналіз диспозиції цієї норми дозволяє виділити три види 
правопорушень, які підпадають під дію ч. 1 ст. 443 КУпАП: 

–	 порушення правил щодо карантину людей;
–	 порушення санітарно-гігієнічних правил і норм; 
–	 порушення санітарно-протиепідемічних правил і норм. 
Загальний огляд таких порушень вказує на досить широке та неви-

значене коло тих правил і норм, які потенційно можуть бути порушені 
суб’єктом адміністративного проступку.

У зв’язку із доповненням ст. 443 КУпАП частиною 2, виникла 
нова проблема яка призвела до виникнення юридичних конфліктів 
в питаннях фіксації адміністративних правопорушень та накладенні 
адміністративних стягнень за порушення передбачені ст. 443 КУпАП.

Таких конфліктів могло б і не виникнути, якби, при доповненні 
новою частиною, стаття 443 КУпАП зазнала відповідних змін у бік 
звуження диспозиції частини першої, однак цього зроблено не було, що 
призвело до виникнення колізії.

Вказане піддтверджується судовою практикою з розгляду справ про 
порушення правил щодо карантину людей, оскільки під час складання 
адміністративних протоколів про вчинення адміністративного право-
порушення передбаченого ст. 443 КУпАП, працівники Національної 
поліції не відокремлюють ч. 1 та ч. 2 ст. 443 КУпАП, що призводить до 
закриття проваджень у справі на підставі п. 1 ст. 247 КУпАП у зв’язку 
з відсутністю події і складу адміністративного правопорушення.

Впродовж періоду поширення гострої респіраторної хвороби  
COVID-19, спричиненої коронавірусом SARS-CoV-2, Кабінет Міністрів 
України прийняв низку постанов, які стосуються карантинних  
обмежень. 

З аналізу положень прийнятої Кабінетом Міністрів України поста-
нови «Про встановлення карантину та запровадження обмежувальних 
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протиепідемічних заходів з метою запобігання поширенню на тери-
торії України гострої респіраторної хвороби COVID-19, спричиненої 
коронавірусом SARS-CoV-2» вбачається, що обмежувальні протиепі-
демічні заходи різняться в залежності від рівня епідемічної небез-
пеки поширення COVID-19, що в свою чергу ускладнює їх виконання, 
оскільки перелік таких заходів охоплює різні сфери суспільного життя 
та постійно зазнає змін [3].

Постійні зміни нормативно-правових, актів внаслідок внесення 
змін і доповнень, впливають на ефективність їх застосування. 
Оскільки, правила, які діяли на початку карантину, протягом обмежу-
вальних заходів постійно змінювалися, отже необхідно виваженіше 
підходити до питання притягнення правопорушників до юридичної 
відповідальності, оскільки вони могли просто не знати про модифі-
кацію певної заборони. Також, наявні відмінності в обмежувальних 
заходах і в різних місцевостях: те, що заборонено в одному регіоні чи 
навіть місті, може бути дозволено в іншому регіоні країни. Це, в свою 
чергу, істотно ускладнює правозастосування. Наприклад, після посла-
блення карантину в Україні на одних територіях скасували певні 
заборони (дозволено роботу ринків, сільськогосподарських ярмарків, 
відкрито спортивні й дитячі майданчики в парках і скверах), а на 
інших такі заборони продовжували діяти.

Також, така швидкість змін правил карантину негативно познача-
ється на правозастосуванні, оскільки правозастосовні органи, які упов-
новажені складати протоколи за вчинення адміністративного право-
порушення, передбаченого ст. 443 КУпАП, не зможуть запам’ятати всі 
правила карантину на певній території.

Оскільки, диспозиція ст. 443 КУпАП має бланкетний характер, тому 
адміністративна відповідальність може настати за порушення будь-
яких правил, якими передбачено заходи боротьби з інфекційними 
хворобами.

Таким чином, цілком доречним буде диференціювати відповідаль-
ність за правопорушення правил карантину щодо людей, передбачену 
ст. 443 КУпАП, шляхом поділу її на декілька частин із різними санк-
ціями, що в свою чергу, дасть можливість правоохоронним органам 
більш визначено надавати правову оцінку порушенню того чи іншого 
правила.

Також, на застосування ст. 443 КУпАП вплинуло прийняття Кабі-
нетом Міністрів України постанови «Про внесення змін до постанови 
Кабінету Міністрів України від 9 грудня 2020 р. № 1236», відповідно до 
якої на період воєнного стану «зелений», «жовтий», «помаранчевий» 
та «червоний» рівні епідемічної небезпеки поширення COVID-19 та 
відповідні обмежувальні протиепідемічні заходи не застосовуються. На 
період воєнного стану фізичним особам та суб’єктам господарювання 
рекомендується дотримуватися протиепідемічних заходів, спрямо-
ваних на запобігання поширенню COVID-19 [4].

Зміни внесені до постанови Кабінету Міністрів України від 
9 грудня 2020 р. № 1236 заблокували дію більшості обмежу-
вальних протиепідемічних заходів зазначеної постанови, якими 
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встановлювалися обов’язкові для фізичних та юридичних осіб 
правила на період дії карантину, в залежності від рівня епідемічної 
небезпеки та за порушення яких передбачалась відповідальність. 
Тобто, формально ст. 443 КУпАП діє й далі, однак оскільки вона має 
бланкетний характер, для притягнення правопорушників до адмініст-
ративної відповідальності необхідно звертатися до норм спеціального 
законодавства, які на час воєнного стану є лише рекомендаційними, 
а отже не підлягають забезпеченню реальним накладенням адмініст-
ративно-правових санкцій.
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аспірант кафедри адміністративного і фінансового права, 

помічник судді Одеського апеляційного суду

АДМІНІСТРАТИВНЕ ОСКАРЖЕННЯ  
РІШЕНЬ ПОДАТКОВИХ ОРГАНІВ

Податкові спори у категорії публічних спорів на практиці посі-
дають одне з перших місць та визначаються як різновид публічно-
правового спору, який виникає між державою в особі її подат-
кових органів та іншим суб’єктом податкових правовідносин 
стосовно сплати та нарахування податків, зборів, проведення 
податкового контролю та оскарження актів і дій податкових 
органів. З метою вирішення податкових конфліктів між суб’єктами 
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