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Матеріали конференції узагальнюють результати наукових досліджень і практич-
них напрацювань учених, фахівців та представників професійних спільнот, виконаних 
в умовах воєнного часу та глибоких суспільних трансформацій.

У збірнику представлено широкий спектр наукових розвідок і практико-орієнто-
ваних досліджень, що охоплюють актуальні проблеми публічного та приватного права, 
функціонування держави, судової та правоохоронної системи, а також трансформації 
суспільних процесів у цифрову епоху. Значну увагу приділено питанням адміністра-
тивного, фінансового, конституційного, міжнародного, морського та митного права, а 
також сучасним викликам у сфері кримінального права, кримінального процесу, кри-
міналістики та оперативно-розшукової діяльності.

Окремі наукові секції присвячені проблемам удосконалення судоустрою, діяльності 
прокуратури, адвокатури та інших правоохоронних органів, розвитку трудового права 
і права соціального забезпечення, а також реформуванню цивільного, господарського, 
земельного, екологічного та енергетичного права. Збірник відображає також міждисци-
плінарний характер сучасних досліджень, охоплюючи питання філософії права, світо-
вих соціально-політичних процесів, соціології та психології, економіки та підприємни-
цтва в умовах війни і повоєнного відновлення. Важливе місце посідають дослідження 
у сфері інформаційних технологій, кібербезпеки, штучного інтелекту та математичного 
моделювання як ключових чинників забезпечення національної безпеки.

Крім того, у збірнику висвітлено проблематику педагогіки, лінгвістики права, пере-
кладознавства, журналістики, фізичної та військової підготовки здобувачів вищої освіти.

Збірник розрахований на науковців, викладачів, здобувачів вищої освіти та прак-
тиків у галузях права, економіки, соціології, психології, політології, інформаційних тех-
нологій і суміжних дисциплін.
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МЕРЕЖА АГЕНТСТВ ЄВРОПЕЙСЬКОГО СОЮЗУ 
ЯК ІНСТИТУЦІЙНИЙ МЕХАНІЗМ КООРДИНАЦІЇ 

ДЕЦЕНТРАЛІЗОВАНИХ АГЕНТСТВ ЄС

 Сучасна інституційна система Європейського Союзу (далі – ЄС) характери-
зується високим рівнем структурної диференціації та функціональної спеціалі-
зації органів управління. Поряд із основними інституціями ЄС важливу роль у 
механізмі реалізації політик ЄС відіграють децентралізовані агентства, які ви-
конують адміністративні, технічні, наукові та регуляторні функції. Актуальність 
дослідження системи агентств ЄС значно зросла у зв’язку з наданням Україні 
статусу держави-кандидата на вступ до ЄС у 2022 році. У цьому контексті осо-
бливого значення набуває аналіз інституційних механізмів функціонування ЄС, 
зокрема системи децентралізованих агентств та інструментів координації їх ді-
яльності. 

Формування агентств ЄС стало результатом еволюції інституційної архітек-
тури ЄС та необхідності підвищення ефективності управління у сферах полі-
тики, що потребують високого рівня спеціалізованої експертизи. Розширення 
компетенцій ЄС та ускладнення процесів регулювання зумовили появу значної 
кількості децентралізованих органів, діяльність яких спрямована на забезпечен-
ня реалізації політик ЄС. 

Правовою основою створення агентств виступають установчі договори Єв-
ропейського Союзу – Договір про Європейський Союз та Договір про функціо-
нування Європейського Союзу [1]. 

Правовий статус окремих агентств визначається актами вторинного права 
ЄС, насамперед регламентами Європейського парламенту та Ради ЄС, які вста-
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новлюють компетенцію агентства, структуру управління, механізми фінансу-
вання та систему підзвітності. 

Важливою характеристикою агентств Європейського Союзу є їх юридична 
автономія. Агентства мають статус юридичної особи, що дозволяє їм укладати 
договори, володіти майном та здійснювати адміністративну діяльність у межах 
наданих повноважень. 

Суттєве значення у правовому регулюванні діяльності агентств має практи-
ка Суду Європейського Союзу. У справі «Meroni v High Authority» було сфор-
мульовано доктрину «Meroni», відповідно до якої інституції ЄС можуть деле-
гувати агентствам лише чітко визначені виконавчі повноваження [7]. Передача 
широких дискреційних повноважень розглядається як несумісна з принципом 
інституційного балансу Європейського Союзу. Однак у 2014 році у справі «UK v 
Council» Суд ЄС дещо «осучаснив» цю доктрину. Суд ЄС постановив, що делегу-
вання повноважень агентствам, зокрема Європейському органу з цінних папе-
рів, є законним, якщо ці повноваження чітко обмежені критеріями, що встанов-
лені, та якщо дії агентства підлягають судовому контролю [8].

У системі управління Європейського Союзу функціонує значна кількість 
агентств, діяльність яких регулюється спеціальними нормативними актами. Зо-
крема, Європейське агентство з лікарських засобів здійснює експертну оцінку 
лікарських засобів відповідно до Регламенту (ЄС) № 726/2004 Європейського 
Парламенту та Ради від 31 березня 2004 року про встановлення процедур Спів-
товариства для надання дозволу та нагляду за лікарськими засобами, що засто-
совуються в медицині та ветеринарії, та про заснування Європейського агент-
ства з лікарських засобів [2]. У сфері авіаційної безпеки функціонує Агентство 
авіаційної безпеки Європейського Союзу, діяльність якого регулюється Регла-
ментом (ЄС) 2018/1139 Європейського Парламенту та Ради від 4 липня 2018 року 
про спільні правила у сфері цивільної авіації та заснування Агентства авіаційної 
безпеки Європейського Союзу [4]. Важливу роль у сфері прикордонної безпеки 
відіграє Європейське агентство з прикордонної та берегової охорони, правовою 
основою діяльності якого є Регламент (ЄС) 2019/1896 Європейського Парламен-
ту та Ради від 13 листопада 2019 року про Європейську прикордонну та берегову 
охорону [5]. У сфері правоохоронної співпраці функціонує Європейський по-
ліцейський офіс, діяльність якого визначається Регламентом (ЄС) 2016/794 про 
Агентство Європейського Союзу з питань співробітництва у сфері правоохорон-
ної діяльності [3]. 

Порівняльно-правовий аналіз свідчить, що більшість агентств Європейсько-
го Союзу мають подібну інституційну структуру, яка включає правління, вико-
навчого директора та консультативні або наукові комітети. До складу правління 
входять представники держав-членів ЄС та Європейської Комісії, що забезпе-
чує поєднання наднаціональних і міжурядових елементів у діяльності агентств. 
Агентства Європейського Союзу відрізняються за характером своїх повнова-
жень. Частина з них виконує науково-консультативні функції, інші мають опе-



212

раційні повноваження або здійснюють регуляторні функції у відповідних сфе-
рах політики. Відмінності також проявляються у рівні інституційної автономії 
агентств. Зростання кількості агентств зумовило необхідність створення меха-
нізму координації їх діяльності. 

Таким механізмом стала мережа агентств Європейського Союзу (EUAN), 
створена у 2012 році як платформа для співробітництва між децентралізова-
ними агентствами ЄС. Сьогодні мережа об’єднує понад п’ятдесят агентств, що 
функціонують у різних сферах політики Європейського Союзу. Основною метою 
діяльності EUAN є забезпечення ефективної взаємодії між агентствами, сприян-
ня обміну досвідом та посилення координації їх діяльності. Особливістю мережі 
є її координаційний характер, оскільки вона не має статусу окремого органу Єв-
ропейського Союзу, а функціонує як інституційна платформа співробітництва. 

Стратегічні напрями діяльності мережі визначені у Стратегії Мережі агентств 
ЄС на 2021-2027, яка передбачає формування мережі агентств як моделі адмі-
ністративної досконалості та розвиток мережі агентств ЄС як інституційного 
партнера основних органів Європейського Союзу [6]. 

Функціонування мережі агентств має важливе значення не лише для інсти-
туційної системи Європейського Союзу, але й для держав, що перебувають у 
процесі європейської інтеграції, зокрема для України. Умови набуття Україною 
статусу держави-кандидата на вступ до ЄС зумовлюють необхідність адаптації 
національної системи публічного управління до принципів та стандартів, що 
формуються у межах європейського адміністративного простору. Досвід функ-
ціонування агентств Європейського Союзу та механізмів їх координації може 
бути використаний Україною у процесі реформування системи державного 
управління, гармонізації законодавства з правом Європейського Союзу та роз-
витку інституційної співпраці з органами ЄС. Таким чином, мережа агентств 
Європейського Союзу виступає важливим механізмом координації діяльності 
децентралізованих органів ЄС та відіграє значну роль у забезпеченні ефективної 
реалізації політик Європейського Союзу, розвитку європейського адміністра-
тивного простору та формуванні інституційних передумов для інтеграції Украї-
ни до європейської системи управління.
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ПРОЦЕДУРА «EXEQUATUR» В УКРАЇНІ:  
МІЖНАРОДНИЙ ПРИВАТНО-ПРАВОВИЙ АСПЕКТ

Процедура під назвою «Exequatur» (від лат. exsequor – «виконую») (далі – ек-
зекватура) означає виконання в даній країні судового рішення, прийнятого в 
іншій країні [1].


