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ñáëèæåíèÿ óãîëîâíî-ïðàâîâûõ ñèñòåì è ò.ä.; îáùàÿ ÷àñòü — ïîñâÿùåí-
íàÿ îñíîâíûì èíñòèòóòàì Îáùåé ÷àñòè óãîëîâíîãî ïðàâà â ðàçëè÷-
íûõ ïðàâîâûõ ñèñòåìàõ; îñîáåííàÿ ÷àñòü — âêëþ÷àåò â ñåáÿ èçó÷åíèå 
îñíîâíûõ ñîñòàâîâ ïðåñòóïëåíèé ïî ãðóïïàì â ñîîòâåòñòâèè ñ ðîäîâûì 
îáúåêòîì ïîñÿãàòåëüñòâ; 

âî-âòîðûõ, ñòðóêòóðà ñðàâíèòåëüíîãî óãîëîâíîãî ïðàâà äîëæíà áà-
çèðîâàòüñÿ íà ðåãèîíàëüíîì (âûäåëåíèè óãîëîâíî-ïðàâîâûõ ñèñòåì) è 
èíñòèòóöèîíàëüíîì ïîäõîäàõ. 

×ÈÑÒßÊÎÂÀ Þ. Â. 

Íàö³îíàëüíèé óí³âåðñèòåò «Îäåñüêà þðèäè÷íà àêàäåì³ÿ», 
àñèñòåíò êàôåäðè ïðàâà ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó òà ïîð³âíÿëüíîãî ïðàâîçíàâñòâà, 

êàíäèäàò þðèäè÷íèõ íàóê 

Ä²ßËÜÍ²ÑÒÜ ªÂÐÎÐÅÃ²ÎÍ²Â ßÊ ÇÀÑ²Á ÐÅÀË²ÇÀÖ²¯ ÏÐÀÂ 
ÍÀÖ²ÎÍÀËÜÍÈÕ ÌÅÍØÈÍ Â ÓÊÐÀ¯Í² 

ªâðîðåã³îí — öå ïåâíèé ãåîãðàô³÷íèé ïðîñò³ð, ÿêèé âêëþ÷àº ÷àñ-
òèíè òåðèòîð³é äâîõ àáî á³ëüøå êðà¿í, ùî äîìîâëÿþòüñÿ ïðî êîîðäè-
íàö³þ ñâîº¿ ä³ÿëüíîñò³ â åêîíîì³÷í³é, ñîö³àëüí³é, êóëüòóðí³é òà ³íøèõ 
ãàëóçÿõ ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ.Òåðèòîð³àëüíèìè ñòðóêòóðîóòâîðþþ÷èìè 
åëåìåíòàìè òðàíñêîðäîííèõ ðåã³îí³â º, ÿê ïðàâèëî, àäì³í³ñòðàòèâíî-
òåðèòîð³àëüí³ ðàéîíè ñóì³æíèõ êðà¿í, ùî ìàþòü ñï³ëüí³ êîðäîíè. 

Á³ëüø³ñòü äîñë³äæåíü â ñôåð³ òðàíñêîðäîííîãî ñï³âðîá³òíèöòâà çî-
ñåðåäæóþòü óâàãó íà åêîíîì³÷íèõ ïåðåâàãàõ äàíî¿ ôîðìè ä³ÿëüíîñò³ 
ïðèêîðäîííèõ ðåã³îí³â. Ïðîòå, ÿê ñëóøíî çàçíà÷àº Î. Ñ. Ïåðåäð³é, íå 
ìåíø âàæëèâèìè ïåðåäóìîâàìè äî ñï³âïðàö³ â ñîö³àëüíîìó ïëàí³ ºåò-
í³÷íà áëèçüê³ñòü íàñåëåííÿ,ùî ïðîæèâàº íà ïðèêîðäîííèõ òåðèòîð³ÿõ, 
çíà÷íà ÷àñòèíà ÿêîãî âîëîä³º ìîâîþ àáî ìîâàìè íàñåëåííÿ êðà¿í-ñóñ³ä 
³ äîñèòüâèñîêèé ð³âåíü ì³æîñîáîâèõ êîíòàêò³â, áëèçüê³ñòü åëåìåíò³â 
ñîö³àëüíî¿ ïñèõîëîã³¿, êóëüòóðè.Âêàçàí³ ôàêòîðè º âèçíà÷àëüíèìè â 
ïðîöåñ³ ôîðìóâàííÿ òðàíñêîðäîííèõ ðåã³îí³â (Ì³æíàðîäí³ åêîíîì³÷í³ 
â³äíîñèíè: Íàâ÷. ïîñ³á. / Ïåðåäð³é Î. Ñ., 2008, ñ. 218). 

Íà ñó÷àñíîìó åòàï³ ðîçâèòêó Óêðà¿íè äîñèòü ãîñòðèì òà ÷àñòî îáãîâî-
ðþâàíèì º ïèòàííÿ çàõèñòó ïðàâ íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí. Ìåòîþ äàíîãî 
äîñë³äæåííÿ º âèçíà÷èòè ìîæëèâîñò³ ðåàë³çàö³¿ ãðîìàäÿíàìè Óêðà¿íè 
ïðàâ ³ ñâîáîä, ïîâ’ÿçàíèõ ç ¿õ íàëåæí³ñòþ äî íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí â 
ðàìêàõ ä³þ÷èõ â Óêðà¿í³ ºâðîðåã³îí³â. ßê ïðàâèëî, äî òàêèõ îá’ºäíàíü 
âêëþ÷àþòüñÿ áàãàòîíàö³îíàëüí³ òåðèòîð³¿ àáî ðåã³îíè, äå ïðîæèâàþòü 
ïðåäñòàâíèêè ê³ëüêîõ åòí³÷íèõ ãðóï. Ó áàãàòüîõ âèïàäêàõ íà òåðèòî-
ð³ÿõ ñóì³æíèõ ïðèêîðäîííèõ ðåã³îí³â æèâóòü ïðåäñòàâíèêè äîñèòü 
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÷èñåëüíî¿ íàö³îíàëüíî¿ ìåíøèíè, ÿêà ðåïðåçåíòóº íàö³îíàëüíó á³ëü-
ø³ñòü êðà¿íè, ðîçòàøîâàíî¿ ïî ³íøèé á³ê êîðäîíó (�urba I. ªâðîðåã³îí, 
ÿê íàéâèùèé îðãàí³çàö³éíèé ³ ôóíêö³îíàëüíèé ð³âåíü òðàíñêîðäîííî-
ãî ñï³âðîá³òíèöòâà // Zeszyt 13 nierownosci spoleczne a wzrost gopodarczy 
w kontekscie spojnosci spoleczno-ekonomiczney: [Materia³y]. — 2008. — 
Wydanie 13. — Ñ. 424). 

Óêðà¿íà ïðèéìàº ó÷àñòü ó ñòâîðåíí³ ºâðîðåã³îí³â ç ñåðåäèíè 90-õ 
ðîê³â. Ñüîãîäí³ íà êîðäîíàõ Óêðà¿íè òà ³íøèõ äåðæàâ ñòâîðåíî äå-
ñÿòü ºâðîðåã³îí³â, äî ó÷àñò³ ó ÿêèõ çàëó÷åíî 15 îáëàñòåé Óêðà¿íè òà 
àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüí³ îäèíèö³ òðèíàäöÿòè ïðèêîðäîííèõ 
³íîçåìíèõ äåðæàâ. Âñ³ ö³ ðåã³îíè ìàþòü äîñèòü âèñîêèé ð³âåíü ì³æíà-
ö³îíàëüíîãî ñêëàäó íàñåëåííÿ, òîìó ñàìå íà áàç³ ä³þ÷èõ ºâðîðåã³îí³â 
ìîæíà çä³éñíèòè çíà÷í³ çðóøåííÿ â ñôåð³ ðåàë³çàö³¿ ïðàâ íàö³îíàëüíèõ 
ìåíøèí. Öå ñïðèÿòèìå âèð³øåííþ ïðîáëåì ðîçâèòêó íàö³îíàëüíèõ 
ìåíøèí íà ì³ñöåâó ð³âí³, ùî ìîæå ïðÿìî âïëèíóòè íà ñòóï³íü óñï³ø-
íîñò³ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè â òàêîãî ðîäó ïèòàííÿõ. Çà óìîâè öåíòðàë³çà-
ö³¿ ïîë³òèêè â îáëàñò³ íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí ìîæóòü íå âðàõîâóâàòèñü 
ñóòòºâ³ ôàêòîðè, ÿê³ ëåãøå âèçíà÷èòè â ðàìêàõ êîíêðåòíîãî ðåã³îíó. 
Íàÿâí³ñòü íà ïîä³áíèõ òåðèòîð³ÿõ çíà÷íèõ çà ÷èñåëüí³ñòþ ³íøîåòí³÷-
íèõ ä³àñïîð, äëÿ áàãàòüîõ ç ÿêèõ õàðàêòåðíå êîìïàêòíå ðîçñåëåííÿ ³ 
áàãàòîâ³êîâà óêîð³íåí³ñòü, ôîðìóº ñïåöèô³÷íå ñîö³îêóëüòóðíå ñåðåä-
îâèùå, ùî íå õàðàêòåðíå äåðæàâ³ â ö³ëîìó, ñàìå òîìó ðÿä ïèòàíü â ñôåð³ 
äîòðèìàííÿ òà çàõèñòó ïðàâ íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí äîö³ëüíî âèð³øóâà-
òè íà ì³ñöåâîìó ð³âí³, â òîìó ÷èñë³ çà ðàõóíîê ³íñòèòóö³éíî-ïðàâîâèõ 
ìîæëèâîñòåé ºâðîðåã³îí³â. 

Îäíèì ç ºâðîðåã³îí³â, ùî ä³º íà òåðèòîð³¿ Îäåñüêî¿ îáëàñò³ º 
ªâðîðåã³îí «Íèæí³é Äóíàé», äî ÿêîãî âõîäÿòü âõîäÿòü: Îäåñüêà îá-
ëàñòü (Óêðà¿íà), ïîâ³òè Ãàëàö, Òóëü÷à, Áðå¿ëà, (Ðóìóí³ÿ), ðàéîíè Êàãóë 
òà Êàíòåì³ð (Ðåñïóáë³êà Ìîëäîâà). Ñòâîðåííÿ ªâðîðåã³îíó «Íèæí³é 
Äóíàé», êð³ì ³íøîãî, ìàëî íà ìåò³ âèð³øåííÿ çàâäàííÿ ôîðìóâàííÿ 
ºäèíîãî êóëüòóðíîãî ïðîñòîðó â Ïðèäóíàâ’¿. Íà òåïåð³øí³é ÷àñ ó ðàì-
êàõ ªâðîðåã³îíó ä³º Êîì³ñ³ÿ ç êóëüòóðíî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà ì³æåòí³÷íèõ â³ä-
íîñèí (ªâðîðåã³îí «Íèæí³é Äóíàé» [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. — Ðåæèì 
äîñòóïó: http://ved.odessa.gov.ua/vroregon-nizhnj-dunaj/). 

Â ðàìêàõ ä³ÿëüíîñò³ äàíîãî ªðîðåã³îíó âæå áóëî çä³éñíåíî ðÿä çà-
õîä³â, ùî ïðÿìî âïëèâàþòü íà ðîçâèòîê íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí, ùî 
ïðîæèâàþòü íà éîãî òåðèòîð³¿. Íàïðèêëàä, áóëî ñòâîðåíî òåëåâ³ç³éí³ 
òà ðàä³îïðîãðàìè ó ì³ñòàõ Îäåñà òà Ãàëàö íà Îäåñüêó îáëàñòü (Óêðà¿íà), 
ïîâ³òè Ãàëàö, Áðº¿ëà, Òóëü÷à (Ðóìóí³ÿ), ïîâ³ò Êàãóë (Ðåñïóáë³êà 
Ìîëäîâà); îðãàí³çîâàíî âèïóñê òðèìîâíî¿ (óêðà¿íñüêà, ðóìóíñüêà òà 
ìîâà ì³æíàðîäíîãî ñï³ëêóâàííÿ) ùîêâàðòàëüíî¿ ãàçåòè, òèðàæåì 4000 
åêçåìïëÿð³â, íà ñòîð³íêàõ ÿêî¿ ìàþòü âèñâ³òëþâàòèñÿ åêîíîì³÷í³, 
êóëüòóðí³ òà ñîö³àëüí³ ïðîáëåìè ºâðîðåã³îíó; çä³éñíþºòüñÿ ñïðèÿí-
íÿ ï³äãîòîâö³ ñï³ëüíîþ ãðóïîþ äîñë³äíèê³â ìîíîãðàô³¿ ï³ä íàçâîþ «²ç 
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³ñòîð³¿ öèâ³ë³çàö³é ºâðîðåã³îíó «Íèæí³é Äóíàé», â ÿê³é âèñâ³òëþâàòè-
ìóòüñÿ åëåìåíòè ç ³ñòîð³¿ äóíàéñüêî-ïîíò³÷íîãî ïðîñòîðó, áóäå ïðåä-
ñòàâëåíî ñîö³àëüí³ ñòðóêòóðè ó äåëüò³ Äóíàþ, à òàêîæ ³ñòîð³þ ñòâîðåííÿ 
ªâðîðåã³îíó «Íèæí³é Äóíàé» (Ì³êóëà Í. ªâðîðåã³îíè: äîñâ³ä òà ïåð-
ñïåêòèâè., 2003, ñ. 147–148]. Ïèòàííÿ ï³äòðèìêè çàãàëüíèõ êóëüòóðíèõ 
ö³ííîñòåé ðåã³îí³â-÷ëåí³â íà íàö³îíàëüíîìó òà ì³æíàðîäíîìó ð³âíÿõ 
çàâæäè îáãîâîðþþòüñÿ ï³ä ÷àñ çóñòð³÷åé ñòîð³í, òàê, áóëî ïðåçåíòîâàíî 
àëüáîì «Êóëüòóðí³ ö³ííîñò³ Íèæíüîãî Äóíàþ», â ÿêîìó â³äîáðàæóþòüñÿ 
ãîëîâí³ êóëüòóðí³ îá’ºêòè ïîâ³òó Ãàëàö (Ðóìóí³ÿ), Êàãóëüñüêîãî ðàéîíó 
(Ðåñïóáë³êà Ìîëäîâà) òà Îäåñüêîãî ðåã³îíó [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. — 
Ðåæèì äîñòóïó: http://ved.odessa.gov.ua/vroregon-nizhnj-dunaj/). 

Òàêèì ÷èíîì, ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê, ùî ðåàë³çàö³ÿ ïðîåêò³â 
òðàíñêîðäîííîãî ñï³âðîá³òíèöòâà çà ðàõóíîê ñòâîðåííÿ ºâðîðåã³îí³â 
ìîæå çíà÷íîþ ì³ðîþ ñïðèÿòè ï³äâèùåííþ åôåêòèâíîñò³ äåðæàâíî¿ ïî-
ë³òèêè â ñôåð³ ðîçâèòêó íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí â Óêðà¿í³. Ïðîòå, ôîð-
ìóâàííÿ òàêîãî òèïó îá’ºäíàíü òà âèçíà÷åííÿ ¿õ ìîæëèâîñòåé â ðàìêàõ 
ì³æåòí³÷íîãî ñï³âðîá³òíèöòâà íå ìîæå íåñòè ôîðìàëüíèé ï³äõ³ä óíà-
ñë³äîê òðàäèö³éíî¿ öåíòðàë³çàö³¿ âëàäè âÓêðà¿í³. 

ÇÀÏÎÐÎÆ×ÅÍÊÎ À. Î. 

Íàö³îíàëüíèé óí³âåðñèòåò «Îäåñüêà þðèäè÷íà àêàäåì³ÿ», 
àñèñòåíò êàôåäðè ïðàâà ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó òà ïîð³âíÿëüíîãî ïðàâîçíàâñòâà 

ÀÂÒÎÐÑÜÊ² ÐÎÇÄÓÌÈ ÙÎÄÎ Ï²ÄÃÎÒÎÂÊÈ ÏÐÎÅÊÒÓ 
ÇÀÊÎÍÓ «ÏÐÎ ÂÍÅÑÅÍÍß ÇÌ²Í ÄÎ ÇÀÊÎÍÓ ÓÊÐÀ¯ÍÈ 

«ÏÐÎ ÒÐÀÍÑÏËÀÍÒÀÖ²Þ ÎÐÃÀÍ²Â ÒÀ ²ÍØÈÕ 
ÀÍÀÒÎÌ²×ÍÈÕ ÌÀÒÅÐ²ÀË²Â ËÞÄÈÍ²» 

Ââàæàºòüñÿ äîö³ëüíèì ðîçãëÿíóòè äåê³ëüêà çàóâàæåíü ùîäî ï³ä-
ãîòîâêè ïðîåêòó Çàêîíó «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Çàêîíó Óêðà¿íè 
«Ïðî òðàíñïëàíòàö³þ îðãàí³â òà ³íøèõ àíàòîì³÷íèõ ìàòåð³àë³â ëþäèí³» 
â³ä 31.05.2013 ð. 

À ñàìå: 
1. Ó ïðåàìáóë³ äîäàíî ïîëîæåííÿ, ÿêå ñòîñóºòüñÿ òîãî, ùî Çàêîí 
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íîðìàòèâí³ àêòè ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó, à íå, íàïðèêëàä, Ðàäè ªâðîïè, 
÷ëåíîì ÿêî¿ º íàøà äåðæàâà. 

2. Ðîçøèðåíî êîëî çàêëàä³â é óñòàíîâ, ÿê³ ìàþòü ïðàâî ïðîâàäèòè 
ä³ÿëüí³ñòü, ïîâ’ÿçàíó ³ç òðàíñïëàíòîëîã³ºþ, à ñàìå òàêèìè çà ïðîåê-
òîì, ïîðÿä ç àêðåäèòîâàíèìè â óñòàíîâëåíîìó çàêîíîäàâñòâîì Óêðà¿íè 
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