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Â äàí³é ñòàòò³ âèñâ³òëþºòüñÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâå çàêð³ïëåííÿ îñíîâíèõ çàñàä äåðæàâíîãî íàãëÿäó
(êîíòðîëþ) ó ñôåð³ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³. Ðîçêðèâàþòüñÿ íåäîë³êè òà ñóïåðå÷íîñò³ ïîíÿò³éíî-êàòåãî-
ð³àëüíîãî àïàðàòó; ïðîâîäèòüñÿ ïîð³âíÿëüíà õàðàêòåðèñòèêà îêðåìèõ îðãàí³çàö³éíèõ ³ ïðîöåäóðíèõ ïîëîæåíü,
ùî äîçâîëÿº âèÿâèòè íåîáõ³äí³ñòü ¿õ îíîâëåííÿ â ñó÷àñíèõ óìîâàõ. Àíàë³çóþ÷è äèíàì³êó ïðàâîâîãî ðåãóëþ-
âàííÿ, àâòîð ïðèõîäèòü äî âèñíîâêó ïðî ³ñíóâàííÿ íåãàòèâíî¿ òåíäåíö³¿ êîíöåïòóàëüíîãî ð³âíÿ, êîòðà
ïåðåøêîäæàº ôîðìóâàííþ ºäèíî¿ çàêîíîäàâ÷î¿ áàçè äîñë³äæóâàíîãî íàïðÿìêó ïðàâîçàñòîñóâàííÿ.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: íàãëÿä, êîíòðîëü, îðãàí, ïðîöåäóðà, êîï³ÿ, ïðèì³ðíèê, àäì³í³ñòðàòèâíå îñêàðæåííÿ.
Â äàííîé ñòàòüå îñâåùàåòñÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîå çàêðåïëåíèå îñíîâíûõ ïðèíöèïîâ ãîñóäàðñòâåííîãî

íàäçîðà (êîíòðîëÿ) â ñôåðå õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè. Ðàñêðûâàþòñÿ íåäîñòàòêè è ïðîòèâîðå÷èÿ
ïîíÿòèéíî-êàòåãîðèàëüíîãî àïàðàòà; ïðîâîäèòñÿ ñðàâíèòåëüíàÿ õàðàêòåðèñòèêà îòäåëüíûõ îðãàíèçà-
öèîííûõ è ïðîöåäóðíûõ ïîëîæåíèé, ÷òî ïîçâîëÿåò âûÿâèòü íåîáõîäèìîñòü èõ îáíîâëåíèÿ â ñîâðåìåííûõ
óñëîâèÿõ. Àíàëèçèðóÿ äèíàìèêó ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, àâòîð ïðèõîäèò ê âûâîäó î ñóùåñòâîâàíèè
íåãàòèâíîé òåíäåíöèè êîíöåïòóàëüíîãî óðîâíÿ, ïðåïÿòñòâóþùåé ôîðìèðîâàíèþ åäèíîé çàêîíîäàòåëüíîé
áàçû èññëåäóåìîãî íàïðàâëåíèÿ ïðàâîïðèìåíåíèÿ.

Êëþ÷åâèå ñëîâà: íàäçîð, êîíòðîëü, îðãàí, ïðîöåäóðà, êîïèÿ, åêçåìïëÿð, àäìèíèñòðàòèâíîå îáæàëîâàíèå.
This article is about the regulatory consolidation of basic principles of the state supervision (control) in the

sphere of economic activity. The author shows the shortcomings and contradictions of conceptual and
categorial apparatus; the author make comparative investigation of the different characteristics of organizational
and procedural provisions, which allows to identify the importance of updating them to modern conditions.
Analyzing the dynamics of regulation, the author finds the existence of negative trends of the conceptual level,
which prevents the formation of a unified legal framework which investigated in enforcement.

Keywords: surveillance, control, authority, procedure, copy, administrative appeal.
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Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Âàæëèâèì åòàïîì ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ çîâí³øíüîãî
äåðæàâíîãî êîíòðîëþ òà íàãëÿäó ñòàëî ïðèéíÿòòÿ Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî îñíîâí³ çàñàäè
äåðæàâíîãî íàãëÿäó (êîíòðîëþ) ó ñôåð³ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³» [1] (äàë³ – Çàêîí)
â³ä 5 êâ³òíÿ 2007 ðîêó. Â³í çàêð³ïèâ çàãàëüí³ ïðàâèëà ðåàë³çàö³¿ äàíî¿ ôóíêö³¿: ïðàâîâ³
òà îðãàí³çàö³éí³ îñíîâè, ïðèíöèïè, ñòàòóñ ó÷àñíèê³â, âèìîãè äî ïðîöåäóðè. Áóëî
âñòàíîâëåíî ðÿä ïðîãðåñèâíèõ ïîëîæåíü, ñåðåä ÿêèõ: ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ íà êîðèñòü
ï³äêîíòðîëüíîãî (íàãëÿäíîãî), ÿêùî íîðìàòèâíî-ïðàâîâèé àêò ïðèïóñêàº íåîäíîçíà÷íå
òëóìà÷åííÿ (÷. 7 ñò. 4); îáîâ’ÿçîê ïîñàäîâèõ îñ³á çáåð³ãàòè êîìåðö³éíó òàºìíèöþ, ùî
ñòàëà â³äîìîþ (÷. 14 ñò. 4); âèçíà÷åííÿ ïåð³îäè÷íîñò³ ïðîâåäåííÿ ïëàíîâèõ çàõîä³â
çàëåæíî â³ä ñòóïåíÿ ðèçèêó çä³éñíþâàíî¿ ä³ÿëüíîñò³ (öå äîçâîëèëî ðàö³îíàë³çóâàòè
óïðàâë³íñüê³ ðåñóðñè: çìåíøèòè ïåðåïîíè äëÿ áåçïå÷íèõ âèä³â ï³äïðèºìíèöòâà òà á³ëüø
äåòàëüíî çîñåðåäèòèñü íà íåáåçïå÷íèõ îá’ºêòàõ); îáîâ’ÿçîê îïðèëþäíåííÿ ³íôîðìàö³¿
â ìåðåæ³ ²íòåðíåò (÷. 2 ³ 3 ñò. 5); âè÷åðïíèé ïåðåë³ê ï³äñòàâ ïðîâåäåííÿ ïîçàïëàíîâèõ
çàõîä³â (÷. 1 ñò. 6), ï³ä ÷àñ ÿêèõ ç’ÿñîâóþòüñÿ ëèøå ò³ ïèòàííÿ, íåîáõ³äí³ñòü ïåðåâ³ðêè
ÿêèõ îáóìîâèëà çä³éñíåííÿ öèõ çàõîä³â òà ³í.

Íå äèâëÿ÷èñü íà âêàçàí³ ïîçèòèâí³ àñïåêòè, Çàêîíó âëàñòèâ³ ïåâí³ òåîðåòè÷í³
ïðîòèð³÷÷ÿ ³ íåäîë³êè ïðàâîòâîð÷î¿ òåõí³êè. ¯õ ñèñòåìíå ãåðìåíåâòè÷íå ï³çíàííÿ
çàäëÿ ôîðìóâàííÿ ïðîïîçèö³é óäîñêîíàëåííÿ íîðìàòèâíî¿ áàçè ñòàëî ìåòîþ ö³º¿
ñòàòò³ òà ïðèçâåëî äî íàñòóïíèõ ðåçóëüòàò³â äîñë³äæåííÿ.

Äëÿ ïî÷àòêó, çâåðí³ìîñÿ äî êàòåãîð³àëüíîãî àïàðàòó. Ñóäÿ÷è ³ç íàäàíîãî â ñò. 1
âèçíà÷åííÿ äåðæàâíîãî íàãëÿäó (êîíòðîëþ), â³í çä³éñíþºòüñÿ: öåíòðàëüíèìè îðãàíàìè
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè (äàë³ – ÖÎÂÂ), ¿õ òåðèòîð³àëüíèìè îðãàíàìè, äåðæàâíèìè
êîëåã³àëüíèìè îðãàíàìè, îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ÀÐÊ, îðãàíàìè ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ. Ïîçà ïåðåë³êîì çàëèøèëèñÿ ì³ñöåâ³ äåðæàâí³ àäì³í³ñòðàö³¿, ÿê³ íå
âõîäÿòü äî æîäíî¿ âêàçàíî¿ ãðóïè. Îäíî÷àñíî, ñòàòòÿ 16 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ì³ñöåâ³
äåðæàâí³ àäì³í³ñòðàö³¿» [2] íàä³ëÿº ¿õ ôóíêö³ºþ êîíòðîëþ â³äíîñíî çíà÷íîãî êîëà
ïèòàíü (çîêðåìà: âèêîðèñòàííÿ òà îõîðîíà çåìåëü, ë³ñ³â, íàäð, âîäè …; äîäåðæàííÿ
âèðîáíèêàìè ïðîäóêö³¿ ñòàíäàðò³â, òåõí³÷íèõ óìîâ òà ³íøèõ âèìîã, ïîâ’ÿçàíèõ ç ¿¿
ÿê³ñòþ òà ñåðòèô³êàö³ºþ; äîäåðæàííÿ ñàí³òàðíèõ ³ âåòåðèíàðíèõ ïðàâèë, çáèðàííÿ,
óòèë³çàö³ÿ ³ çàõîðîíåííÿ ïðîìèñëîâèõ, ïîáóòîâèõ òà ³íøèõ â³äõîä³â; äîäåðæàííÿì
ïðàâèë òîðã³âë³, çàêîíîäàâñòâà ïðî çàõèñò ïðàâ ñïîæèâà÷³â). Äëÿ ïðèêëàäó, ðîçãëÿíåìî
êîíòðîëü çà äîäåðæàííÿì çàêîíîäàâñòâà ïðî ïðàöþ, ïðîâåäåííÿ ÿêîãî ñòîñîâíî ñóá’ºêò³â
ãîñïîäàðþâàííÿ ïåðåäáà÷åíî â ÷. 3 ñò. 19 Ãîñïîäàðñüêîãî êîäåêñó [3]. Äåðæàâíà
³íñïåêö³ÿ Óêðà¿íè ç ïèòàíü ïðàö³ çàáåçïå÷óº ðåàë³çàö³þ â³äïîâ³äíîãî íàïðÿìêó
äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè. Âîíà çä³éñíþº ñâî¿ ïîâíîâàæåííÿ áåçïîñåðåäíüî òà ÷åðåç
òåðèòîð³àëüí³ îðãàíè, ñòâîðåí³ â ÀÐÊ, îáëàñòÿõ, ì³ñòàõ Êèºâ³ òà Ñåâàñòîïîë³ (äèâ. ï. 7
Ïîëîæåííÿ ïðî Äåðæàâíó ³íñïåêö³þ Óêðà¿íè ç ïèòàíü ïðàö³ [4]). Ïîðÿä ç öèì, êîíòðîëü
çà îõîðîíîþ ïðàö³ òà ñâîº÷àñíîþ ³ íå íèæ÷å âèçíà÷åíîãî äåðæàâîþ ì³í³ìàëüíîãî
ðîçì³ðó îïëàòîþ ïðàö³, ïîêëàäàºòüñÿ íà ì³ñöåâ³ äåðæàâí³ àäì³í³ñòðàö³¿ ïóíêòîì 10 ñò.
16 âèùåçàçíà÷åíîãî çàêîíó. Ñâîº áåçïîñåðåäíº âò³ëåííÿ â³í çíàõîäèòü â ïîâíîâàæåííÿõ
ãîëîâíèõ óïðàâë³íü (óïðàâë³íü – äëÿ ðàéîííîãî ð³âíÿ) ïðàö³ òà ñîö³àëüíîãî çàõèñòó
íàñåëåííÿ (íàïðèêëàä: ïï. 5 ï. 4 Ïîëîæåííÿ ïðî óïðàâë³ííÿ ïðàö³ òà ñîö³àëüíîãî
çàõèñòó íàñåëåííÿ Êîëîìàöüêî¿ ðàéîííî¿ äåðæàâíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ [5], ïï. 5 ï. 3
Ïîëîæåííÿ ïðî óïðàâë³ííÿ ïðàö³ òà ñîö³àëüíîãî çàõèñòó íàñåëåííÿ Ëþáàø³âñüêî¿
ðàéîííî¿ äåðæàâíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ [6]). ×è ïîøèðþþòüñÿ íîðìè Çàêîíó íà ¿õ êîíòðîëþþ÷ó
ä³ÿëüí³ñòü? Âèõîäÿ÷è ³ç ñóòíîñò³ òà îá’ºêò³â îñòàííüî¿ – òàê. Îäíî÷àñíî, ÿêùî âèêëþ÷íî



ÌÈÒÍÀ ÑÏÐÀÂÀ ¹5(83)’2012, ÷àñòèíà 2, êíèãà 1 193

ôîðìàëüíî ñë³äóâàòè ïðàâîâèì ïðèïèñàì, òî â³äïîâ³äü áóäå çàïåðå÷íà. Ó äàí³é ñèòóàö³¿,
ââàæàºìî, äåô³í³ö³þ äåðæàâíîãî íàãëÿäó (êîíòðîëþ) íåîáõ³äíî äîïîâíèòè òàêèìè
óïîâíîâàæåíèìè îðãàíàìè ÿê ì³ñöåâ³ äåðæàäì³í³ñòðàö³¿. Ïîêè-ùî æ, íåäîòðèìàííÿ
íèìè âèìîã Çàêîíó íå ìîæå ðîçãëÿäàòèñÿ ÿê ïðàâîïîðóøåííÿ.

Çàóâàæìî, ïåðâèííà ðåäàêö³ÿ âèñâ³òëåíîãî ïîíÿòòÿ ì³ñòèëà â³äêðèòèé ïåðåë³ê
ë³äèðóþ÷èõ ñóá’ºêò³â, âêàçóþ÷è íà «³íøèõ îðãàí³â». Öå ñëîâîñïîëó÷åííÿ âèêëþ÷åíå
1 ëèïíÿ 2010 ðîêó ÷åðåç òå, ùî ³ñíóâàííÿ âåëèêî¿ ê³ëüêîñò³ îðãàí³â äåðæàâíîãî
íàãëÿäó (êîíòðîëþ) óñêëàäíþâàëî çä³éñíåííÿ ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ [7]. Ñàìà
ïî ñîá³ òàêà çì³íà íå çäàòíà âïëèíóòè íà ïðàêòèêó áåç êîðèãóâàííÿ îáñÿãó
ïîâíîâàæåíü â ñòàòóñíèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêòàõ. Òîìó, âîíà âèÿâèëàñÿ
äåêëàðàòèâíîþ ³ ñòâîðèëà â³äïîâ³äíó íåâèçíà÷åí³ñòü.

Çàñëóãîâóº íà óâàãó ùå îäèí òåðì³í (ñò. 1): «ñïîñ³á çä³éñíåííÿ äåðæàâíîãî íàãëÿäó
(êîíòðîëþ) – ïðîöåäóðà çä³éñíåííÿ äåðæàâíîãî íàãëÿäó (êîíòðîëþ), âèçíà÷åíà çàêîíîì».

Â ñëîâíèêàõ óêðà¿íñüêî¿ ìîâè ï³ä ñïîñîáîì çàçâè÷àé ðîçóì³ºòüñÿ: ïåâíà ä³ÿ,
ïðèéîì àáî ñèñòåìà ïðèéîì³â, ÿêà äàº ìîæëèâ³ñòü çðîáèòè, çä³éñíèòè ùî-íåáóäü,
äîñÿãòè ÷îãîñü; íàïðÿì, õàðàêòåð, ìåòîä ä³é. Ñôîðìîâàíå ïðàâîçíàâöÿìè áà÷åííÿ
ïðîöåäóðè â³äîáðàæàº íå ïðèéîì, à ïîðÿäîê (ïîñë³äîâí³ñòü) ä³ÿëüíîñò³. Íàïðèêëàä,
ïóíêòîì 21 ñò. 4 Ìèòíîãî êîäåêñó ïåðåäáà÷àºòüñÿ: «ìèòíà ïðîöåäóðà – çóìîâëåí³
ìåòîþ ïåðåì³ùåííÿ òîâàð³â ÷åðåç ìèòíèé êîðäîí Óêðà¿íè ñóêóïí³ñòü ìèòíèõ
ôîðìàëüíîñòåé òà ïîðÿäîê ¿õ âèêîíàííÿ» [8].

Î÷åâèäíî, íàÿâíå ïîºäíàííÿ çì³ñòó º íåóçãîäæåíèì ³, ç ïîãëÿäó òåîð³¿, ïîâèííå áóòè
ðîçìåæîâàíå. Êð³ì òîãî, ìîæëèâî âçàãàë³ îá³éòèñÿ áåç âèçíà÷åííÿ ñïîñîáó çä³éñíåííÿ
äåðæàâíîãî íàãëÿäó (êîíòðîëþ), îñê³ëüêè â Çàêîí³, ï³ñëÿ âëàñíå ñòàòò³ ïåðøî¿, â³í çãàäóºòüñÿ
ëèøå îäèí ðàç (÷. 4 ñò. 4), äå áåç ïðîáëåì çäàòåí çàì³íèòèñÿ ñëîâîì «ïðîöåäóðà».

Âàðòî â³äì³òèòè îñîáëèâ³ñòü ïîíÿòòÿ òðåò³õ îñ³á. Äî íèõ â³äíîñÿòüñÿ «þðèäè÷í³
òà ô³çè÷í³ îñîáè (àäâîêàòè, àóäèòîðè, ÷ëåíè ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é òà ³íø³), ÿê³
çàëó÷àþòüñÿ ñóá’ºêòàìè ãîñïîäàðþâàííÿ àáî îðãàíàìè äåðæàâíîãî íàãëÿäó (êîíòðîëþ)
â õîä³ çä³éñíåííÿ çàõîä³â äåðæàâíîãî íàãëÿäó (êîíòðîëþ)» (ñò. 1). ßê áà÷èìî, äî
îäí³º¿ ãðóïè âêëþ÷åí³ ò³, õòî ìàº ³íòåðåñ ùîäî ðåçóëüòàòó ïðîâàäæåííÿ (àäâîêàòè
àáî ³íø³ ïðåäñòàâíèêè – ïðîöåäóðíèé ³íòåðåñ) òà ò³, õòî éîãî íå ìàº (àóäèòîðè,
åêñïåðòè). Öå â³äð³çíÿºòüñÿ â³ä ñôîðìîâàíîãî ïðîöåñóàëüíèìè ãàëóçÿìè ï³äõîäó, äå
ð³øåííÿ ïî ñïðàâ³ çàâæäè âïëèâàº íà òðåò³õ îñ³á (ÿê³ çàÿâëÿþòü àáî íå çàÿâëÿþòü
ñàìîñò³éí³ âèìîãè íà ïðåäìåò ñïîðó), à îñòàíí³ ðîçìåæîâàí³ ³ç ïðåäñòàâíèêàìè òà
îñîáàìè, êîòð³ ñïðèÿþòü ðîçãëÿäó ñïðàâè. Çàñòîñîâàíå Çàêîíîì òëóìà÷åííÿ áëèçüêå
äî ïðèâàòíîãî ïðàâà (íàïðèêëàä, «ï³ä òðåòüîþ îñîáîþ ó çîáîâ’ÿçàíí³ ñë³ä ðîçóì³òè
ó÷àñíèêà öèâ³ëüíèõ ïðàâîâ³äíîñèí, ÿêèé íå º ñòîðîíîþ (áîðæíèêîì àáî êðåäèòîðîì)»
[9, 10]). Îäíàê, ðåãóëþâàííÿ ïóáë³÷íî¿ ïðîöåäóðè âèìàãàº çì³í ó íàïðÿìêó
äèôåðåíö³àö³¿ ñóá’ºêò³â. Ìîæëèâî, öå â³äáóäåòüñÿ ³ç ïðèéíÿòòÿì Àäì³í³ñòðàòèâíî-
ïðîöåäóðíîãî êîäåêñó (äàë³ – ÀÏÊ), êîòðèé, ïåðåäáà÷àºòüñÿ [10], ïîøèðþâàòèìåòüñÿ
íà ðîçãëÿäóâàíó ä³ÿëüí³ñòü òà âò³ëþâàòèìå â³äïîâ³äíó îðãàí³çàö³éíó ïîçèö³þ.

1 ëèïíÿ 2010 ðîêó äî Çàêîíó áóëè âíåñåí³ çì³íè, çã³äíî ³ç ÿêèìè ñòàòòÿ 4 äîïîâíåíà
íàñòóïíèì ïðèíöèïîì: «íàÿâíîñò³ îäíîãî îðãàíó äåðæàâíîãî íàãëÿäó (êîíòðîëþ) ó ñêëàä³
öåíòðàëüíîãî îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè». Ïåðâèííî âèíèêàº ïèòàííÿ ùîäî îá´ðóíòîâàíîñò³
³ñíóâàííÿ îðãàíà â îðãàí³. Âèõîäÿ÷è ç äîêòðèíàëüíèõ äîñÿãíåíü, òàêå ôîðìóëþâàííÿ º
äîñèòü ñóìí³âíèì. Ñòðóêòóðíèé ï³äðîçä³ë ìàº ïîõ³äíó êîìïåòåíö³þ, íå âèñòóïàº
ñàìîñò³éíèì ñóá’ºêòîì ó â³äíîñèíàõ, ïîçáàâëåíèé âëàñíîãî êàçíà÷åéñüêîãî ðàõóíêó, òîìó
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íå ïîâèíåí ðîçãëÿäàòèñü ÿê îêðåìèé îðãàí. Îäíàê, äåÿê³ çàêîíîäàâ÷³ àêòè çàçíà÷àþòü
ïðîòèëåæíå. Â ï. 13 Òèïîâîãî ïîëîæåííÿ ïðî ì³í³ñòåðñòâî [11] éäå ìîâà ïðî óòâîðåííÿ
â íüîìó êîëåã³¿, ³íøèõ ïîñò³éíèõ àáî òèì÷àñîâèõ êîíñóëüòàòèâíèõ, äîðàä÷èõ îðãàí³â.
Äàíà íîðìà â³äòâîðþºòüñÿ áàãàòüìà äîêóìåíòàìè. Ïðè ¿¿ îö³íö³ ïîòð³áíî âðàõóâàòè ïåâíó
îñîáëèâ³ñòü, ÿêó ïðîäåìîíñòðóºìî íà íàñòóïíîìó ïðèêëàä³. Ï. 11 Ïîëîæåííÿ ïðî
Ì³í³ñòåðñòâî îõîðîíè çäîðîâ’ÿ Óêðà¿íè çàêð³ïëþº, ùî «ó ÌÎÇ Óêðà¿íè óòâîðþºòüñÿ
êîëåã³ÿ» [12]. Â³äîìî, ïðèéìåííèê «ó» â³äîáðàæàº çâ’ÿçîê ðîçòàøóâàííÿ â ñåðåäèí³ àáî
ñêëàä³ ÷îãîñü. Îäíî÷àñíî, ñåðåä ï³äðîçä³ë³â ì³í³ñòåðñòâà [13] êîëåã³ÿ íå âêàçóºòüñÿ, à
ðîçì³ùåíà ïîðÿä. Òîáòî, êîíñóëüòàòèâíî-äîðàä÷³ ôîðìóâàííÿ íå º ñòðóêòóðíèìè
÷àñòèíàìè ÖÎÂÂ ³ âñå-òàêè ìîæóòü ðîçãëÿäàòèñÿ ÿê ñàìîñò³éí³ îðãàíè. Ëèøå, ï³ä ÷àñ
âêàç³âêè íà íèõ â íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêòàõ äîö³ëüíî âèêîðèñòîâóâàòè ïðèéìåííèê
«ïðè», ÿêèé á³ëüø òî÷íî â³äîáðàçèâ áè íàÿâí³ îðãàí³çàö³éí³ çâ’ÿçêè. Ïðîäîâæóþ÷è,
â³äì³òèìî ³ñíóâàííÿ «òåðèòîð³àëüíèõ îðãàí³â ÿê ñòðóêòóðíèõ ï³äðîçä³ë³â àïàðàòó»
ì³í³ñòåðñòâà, ñëóæáè, àãåíòñòâà, ³íñïåêö³¿ (äèâ. ñò. 13 ³ 21 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî öåíòðàëüí³
îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè [14]). Òóò òåæ ïîºäíóþòüñÿ íå ïîâí³ñòþ óçãîäæåí³ òåðì³íè
«ñòðóêòóðíèé ï³äðîçä³ë» ³ «îðãàí». Öèì ñïîëó÷åííÿì ïîçíà÷àþòüñÿ ñóá’ºêòè íà ì³ñöÿõ,
ùî íå ÿâëÿþòüñÿ þðèäè÷íèìè îñîáàìè. Ï³çíàííÿ îñîáëèâîñòåé ¿õ ïðàâîâîãî ñòàòóñó º
ñàìîñò³éíèì ïèòàííÿì ³ ïîêè-ùî çàéâèì, îñê³ëüêè î÷åâèäíî, ùî í³ íà íèõ, í³ íà
âèùåðîçãëÿíóò³ äîïîì³æí³ óòâîðåííÿ íå ñïðÿìîâóºòüñÿ àíàë³çîâàíèé ïðèíöèï. Îñòàíí³é
ñòîñóºòüñÿ îäíîãî îðãàíó, êîòðèé çä³éñíþº íàãëÿä (êîíòðîëü) òà ïåðåáóâàº ó ñêëàä³
ÖÎÂÂ. Âðàõîâóþ÷è ÷àñ ñòâîðåííÿ ïðèíöèïó ³ íàñòóïí³ çì³íè â ñèñòåì³ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè,
ââàæàºìî, ùî â íàÿâíîìó ôîðìóëþâàíí³ â³í íå ìàº ïðèêëàäíîãî âò³ëåííÿ, àäæå:

1) ²íñïåêö³¿, á³ëüø³ñòü ôóíêö³é ÿêèõ êîíòðîëüíî-íàãëÿäîâ³, º ñàìîñò³éíèìè ÖÎÂÂ.
2) Ó ì³í³ñòåðñòâàõ, ñëóæáàõ òà àãåíòñòâàõ ³ñíóþòü ñêëàäîâ³ ÷àñòèíè (äåïàðòàìåíòè,

óïðàâë³ííÿ, â³ää³ëè, ñåêòîðè) â³äïîâ³äíîãî ïðèçíà÷åííÿ, àëå âîíè íå îðãàíè. Äî òîãî
æ, çíà÷íà ÷àñòèíà ç íèõ ñòâîðåíà äëÿ âíóòð³øíüîâ³äîì÷îãî êîíòðîëþ, òîìó íå
ñòîñóºòüñÿ ñôåðè ä³¿ Çàêîíó.

Ïåðåêîíàí³, ïðèíöèï ïðèçíà÷àâñÿ óðÿäîâèì îðãàíàì äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, êîòð³
ä³ÿëè «ó ñêëàä³ ì³í³ñòåðñòâà, ³íøîãî öåíòðàëüíîãî îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè» [15] ³
ï³äïîðÿäêîâóâàëèñÿ éîìó. Âîíè ë³êâ³äîâàí³ 28 áåðåçíÿ 2011 ðîêó [16] (íà âèêîíàííÿ
ï. 4 ñò. 7 â³äîìîãî Óêàçó Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 9 ãðóäíÿ 2010 ðîêó ¹ 1085). Òîìó,
ðîçãëÿäóâàíà ôóíäàìåíòàëüíà çàñàäà ïîâèííà áóòè óñóíóòà àáî âèêëàäåíà â íîâ³é
ðåäàêö³¿ (ñïðÿìîâóþ÷èñü íà ³íñïåêö³¿).

ßê çàçíà÷àëîñÿ, ÷. 1 ñò. 6 Çàêîíó çàêð³ïëþº ïåðåë³ê ï³äñòàâ ïðîâåäåííÿ ïîçàïëàíîâèõ
çàõîä³â. Ïèòàííÿ âèêëèêàº ëèøå îäíà ç íèõ: «íàñòàííÿ àâàð³¿, ñìåðò³ ïîòåðï³ëîãî âíàñë³äîê
íåùàñíîãî âèïàäêó àáî ïðîôåñ³éíîãî çàõâîðþâàííÿ, ùî áóëî ïîâ’ÿçàíî ç ä³ÿëüí³ñòþ ñóá’ºêòà
ãîñïîäàðþâàííÿ». Âñòàíîâëåíî äâ³ îáñòàâèíè: àâàð³ÿ òà ñìåðòü. Äðóãà âèíèêàº ó çâ’ÿçêó ³ç
íåùàñíèì âèïàäêîì àáî ïðîôåñ³éíèì çàõâîðþâàííÿì. ßêùî â êîíêðåòíîìó âèïàäêó
ïðàö³âíèê îòðèìóº íåáåçïå÷íó äëÿ æèòòÿ òðàâìó ³ ïîìèðàº, ìàºìî ïðè÷èííî-íàñë³äêîâèé
çâ’ÿçîê ïîä³é. Àëå æ, âêàçàíà ïðè÷èíà çäàòíà ïðèâåñòè äî ³íøèõ íàñë³äê³â, ùî çàëèøèëèñÿ
ïîçà óâàãîþ ïðàâîòâîðö³â: êàë³öòâî, âòðàòà ïðàöåçäàòíîñò³ (ïîâíà àáî ÷àñòêîâà), â³äñóòí³ñòü
øêîäè çäîðîâ’þ. Ê³íöåâèé ðåçóëüòàò ÷àñòî çàëåæèòü â³ä ñóá’ºêòèâíèõ ôàêòîð³â:
³íäèâ³äóàëüíèé ñòàí îñîáè, øâèäê³ñòü ³ ÿê³ñòü íàäàíî¿ ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè. Ïåðåâ³ðêà
íàïðàâëåíà ïðîòè ïðè÷èíè òà òèõ ïîðóøåíü çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâèõ ïðàâèë ïîâåä³íêè (òåõí³êè
áåçïåêè), ùî ñïðèÿëè ¿¿ âèíèêíåííþ, ³ íå ïîâèííà ïðèâ’ÿçóâàòèñÿ ëèøå äî ôàêòó ñìåðò³.
Ìîæå çäàòèñÿ, ³íø³ âèïàäêè îõîïëþþòüñÿ ïîíÿòòÿì àâàð³¿. Çàêîí éîãî íå ðîçêðèâàº, à
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á³ëüø³ñòü íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, äå öå çðîáëåíî, ä³éñíî âêàçóþòü íà «çàãèáåëü ëþäåé»,
«çàãðîçó æèòòþ òà çäîðîâ’þ» [17]. Àëå, àâàð³ÿ º ÿâèùåì òåõíîãåííîãî õàðàêòåðó [17],
òîìó â³äì³ííà â³ä íåùàñíîãî âèïàäêó, ïðîôåñ³éíîãî çàõâîðþâàííÿ. Îáóìîâëåíà îñòàíí³ìè
øêîäà çäîðîâ’þ, ÿêà íå ïðèçâåëà äî ëåòàëüíîãî íàñë³äêó, ôîðìàëüíî-þðèäè÷íî çàëèøàºòüñÿ
ïîçà ï³äñòàâàìè ïîçàïëàíîâî¿ ïåðåâ³ðêè. Â äàíîìó ðàç³ «áóêâà» Çàêîíó íå â³äïîâ³äàº éîãî
«äóõó» (çîêðåìà, âñòàíîâëåíîìó â ñò. 3 ïðèíöèïó «ïð³îðèòåòíîñò³ áåçïåêè ó ïèòàííÿõ
æèòòÿ ³ çäîðîâ’ÿ ëþäèíè …»). Ââàæàºìî, íîðìó íåîáõ³äíî äîïîâíèòè ³íøèìè ìîæëèâèìè
íåãàòèâíèìè íàñë³äêàìè ÷è çîñòàâèòè ò³ëüêè âêàç³âêó íà ïîä³¿: «íàñòàííÿ àâàð³¿, íåùàñíîãî
âèïàäêó àáî ïðîôåñ³éíîãî çàõâîðþâàííÿ …».

Â àáç. 5 ÷. 9 ñò. 7 Çàêîíó âñòàíîâëåíî òàêó ïðîöåäóðíó ä³þ: «ó ðàç³ â³äìîâè
ñóá’ºêòà ãîñïîäàðþâàííÿ àáî óïîâíîâàæåíî¿ íèì îñîáè â³ä îòðèìàííÿ ðîçïîðÿä÷îãî
äîêóìåíòà ùîäî óñóíåííÿ ïîðóøåíü âèìîã çàêîíîäàâñòâà â³í íàïðàâëÿºòüñÿ
ðåêîìåíäîâàíèì ëèñòîì, à íà êîï³¿ ðîçïîðÿä÷îãî äîêóìåíòà, ÿêèé çàëèøàºòüñÿ â
îðãàí³ äåðæàâíîãî íàãëÿäó (êîíòðîëþ), ïðîñòàâëÿþòüñÿ â³äïîâ³äíèé âèõ³äíèé íîìåð
³ äàòà íàïðàâëåííÿ». Äèâíèì º âèêîðèñòàííÿ êîï³¿, êîëè ïîïåðåäí³ì àáçàöîì
çàçíà÷åíî¿ ñòàòò³ çàêð³ïëþºòüñÿ, ùî ðîçïîðÿä÷èé äîêóìåíò ñêëàäàºòüñÿ â äâîõ
ïðèì³ðíèêàõ, îäèí ç ÿêèõ íàäàºòüñÿ ñóá’ºêòó ãîñïîäàðþâàííÿ àáî óïîâíîâàæåí³é
íèì îñîá³, à ³íøèé çàëèøàºòüñÿ â îðãàí³ íàãëÿäó (êîíòðîëþ). Êîï³ÿ ³ ïðèì³ðíèê
(åêçåìïëÿð [18, 307]) íå º òîòîæíèìè, àäæå äðóãèé çà þðèäè÷íèì çíà÷åííÿì â³ä-
ïîâ³äàº îðèã³íàëó. Òîìó, ó â³äïîâ³äí³é ñèòóàö³¿ ìàòåð³àëè ñïðàâè âêëþ÷àòèìóòü îáèäâà
äîêóìåíòè. Ââàæàºìî, îá’ºêòèâíà ïîòðåáà â îäíîìó ç íèõ â³äñóòíÿ, îñê³ëüêè ³íôîðìàö³ÿ
ïðî ðåêîìåíäîâàíèé ëèñò ìîæå áóòè â³äîáðàæåíà íà ïðèì³ðíèêó.

Ñòàòòåþ 21 çàêð³ïëåíî: «ñóá’ºêò ãîñïîäàðþâàííÿ ìàº ïðàâî çâåðíóòèñÿ äî â³äïîâ³ä-
íîãî öåíòðàëüíîãî îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè àáî äî ñóäó ùîäî îñêàðæåííÿ ð³øåíü
îðãàí³â äåðæàâíîãî íàãëÿäó (êîíòðîëþ). Ó ðàç³ íàäõîäæåííÿ òàêîãî çâåðíåííÿ ñóá’ºêòà
ãîñïîäàðþâàííÿ â³äïîâ³äíèé öåíòðàëüíèé îðãàí âèêîíàâ÷î¿ âëàäè çîáîâ’ÿçàíèé
ðîçãëÿíóòè éîãî â óñòàíîâëåíîìó çàêîíîì ïîðÿäêó». ßê áà÷èìî, àäì³í³ñòðàòèâíå îñêàð-
æåííÿ äîïóñêàºòüñÿ îäíîðàçîâî. ßêùî ðàéîííà äåðæàâíà ³íñïåêö³ÿ ñ³ëüñüêîãî
ãîñïîäàðñòâà âèäàñòü ³íäèâ³äóàëüíèé ïðàâîâèé àêò, ïåðåâ³ðêó éîãî ïðàâîì³ðíîñò³
êîìïåòåíòíèé ïðîâîäèòè ëèøå ÖÎÂÂ. Â³äáóâàºòüñÿ óïóùåííÿ óïðàâë³íñüêî¿ ëàíêè
(äåðæñ³ëüãîñï³íñïåêö³é îáëàñíîãî ð³âíÿ), çâåðíåííÿ äî ÿêî¿ äîçâîëèëî á øâèäøå òà ç
ìåíøèìè âèòðàòàìè çàõèñòèòè ïðàâà ñóá’ºêòà ãîñïîäàðþâàííÿ. ².Î. Êàðòóçîâà òà À.Þ.
Îñàä÷èé â³äì³÷àþòü: «ñêàðãà ðîçãëÿäàºòüñÿ àáî ð³øåííÿ ïî ñïðàâ³ ïåðåãëÿäàºòüñÿ
îðãàíîì (ïîñàäîâîþ îñîáîþ), ÿêîìó áåçïîñåðåäíüî ï³äïîðÿäêîâàí³ îðãàí (ïîñàäîâà
îñîáà) ÷è¿ ð³øåííÿ, ä³¿, áåçä³ÿëüí³ñòü îñêàðæóþòüñÿ» [19, 133]. Ïîä³áíå ïðàâèëî ïåðåä-
áà÷àëîñÿ âñ³ìà ðîçðîáëþâàíèìè ïðîåêòàìè ÀÏÊ. Âîíî çàêð³ïëåíå çàêîíàìè, äî êîòðèõ
â³äñèëàº äðóãå ðå÷åííÿ ñòàòò³ (âñòàíîâëþþòü ïîðÿäîê ïðîâàäæåííÿ â ÖÎÂÂ). Öå:

à) Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî çâåðíåííÿ ãðîìàäÿí» [20]. Çã³äíî ç ÷. 1 ñò. 16: «ñêàðãà …
ïîäàºòüñÿ ó ïîðÿäêó ï³äëåãëîñò³ âèùîìó îðãàíó àáî ïîñàäîâ³é îñîá³ …». ßê çàçíà÷àºòüñÿ
â ÷. 2 ï. 1 òèïîâîãî ïîëîæåííÿ ïðî òåðèòîð³àëüí³ îðãàíè [21], âîíè ï³äïîðÿäêîâàí³
â³äïîâ³äíîìó ì³í³ñòåðñòâó, ³íøîìó öåíòðàëüíîìó îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, à òåðèòîð³àëüí³
îðãàíè íèæ÷îãî ð³âíÿ òàêîæ òåðèòîð³àëüíèì îðãàíàì âèùîãî ð³âíÿ.

á) ñïåö³àëüí³ çàêîíè, ðåãëàìåíòóþ÷³ çä³éñíåííÿ îêðåìîãî âèäó êîíòðîëþ (çàçâè÷àé
òîðêàþòüñÿ ëèøå äåÿêèõ àñïåêò³â ïðîöåäóðè îñêàðæåííÿ). Íàïðèêëàä, ñòàòòÿ 43
Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî çàáåçïå÷åííÿ ñàí³òàðíîãî íà åï³äåì³÷íîãî áëàãîïîëó÷÷ÿ
íàñåëåííÿ» [22] òåæ íå îáìåæóº îáñÿã ñóá’ºêò³â, óïîâíîâàæåíèõ îö³íþâàòè
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ïðàâîì³ðí³ñòü ð³øåíü ³ ä³é ïîñàäîâèõ îñ³á äåðæàâíî¿ ñàí³òàðíî-åï³äåì³îëîã³÷íî¿
ñëóæáè, ñàí³òàðíèìè ë³êàðÿìè öåíòðàëüíîãî ð³âíÿ.

Âèêîðèñòàííÿ òàêîãî ï³äõîäó â Çàêîí³ ñôîðìóâàëî á äîäàòêîâó ãàðàíò³þ çàõèñòó
â³ä ïîìèëêîâîãî ïðàâîçàñòîñóâàííÿ òà ñïðèÿëî á äîòðèìàííþ ïðèíöèïó ñèñòåìíîñò³
é óçãîäæåíîñò³ ïðàâîòâîð÷îñò³ [23, 263].

Ç òî÷êè çîðó íàóêè, ìîæå âèêëèêàòè çàïåðå÷åííÿ ÷àñòî âæèâàíå ôîðìóëþâàííÿ
«íàãëÿä (êîíòðîëü)». Ìè ï³äòðèìóºìî ïîçèö³þ, ùî âîíè íå º òîòîæíèìè çàñîáàìè
çàáåçïå÷åííÿ çàêîííîñò³, àëå çâåäåííÿ ¿õ âîºäèíî ñàìå â äàíîìó ðàç³ äîïóñòèìå.
Çàêîí ðåãóëþº îñíîâí³ çàñàäè, ÿê³ äëÿ ñóòí³ñíî áëèçüêèõ íàãëÿäó òà êîíòðîëþ
ïåðåâàæíî ñï³âïàäàþòü. Íà äóìêó Þ.Ï. Áèòÿêà, ¿õ ïîºäíóº ºäèíà ìåòà – çàáåçïå÷åííÿ
çàêîííîñò³ é äèñöèïë³íè â äåðæàâíîìó óïðàâë³íí³, ôîðìè çä³éñíåííÿ ðîáîòè –
ïåðåâ³ðêè, âèòðåáóâàííÿ çâ³ò³â, ïîÿñíåíü òîùî, îáîâ’ÿçêîâ³ñòü âêàç³âîê [24, 244].

Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî îñíîâí³ çàñàäè äåðæàâíîãî íàãëÿäó (êîíòðîëþ) ó ñôåð³
ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³» ñòâîðþâàâñÿ ÿê ðàìî÷íèé [25]. Ñóäÿ÷è ³ç ïðåàìáóëè,
çàïðîâàäæóâàëîñÿ óçãîäæåíå ïðàâîâå çàáåçïå÷åííÿ â³äïîâ³äíîãî íàïðÿìêó äåðæàâíîãî
óïðàâë³ííÿ, ñï³ëüíå äëÿ îêðåìèõ éîãî âèä³â. Âèíÿòêè ³ç ñôåðè ä³¿ Çàêîíó áóëè âñòàíîâëåí³
÷àñòèíîþ 2 ñò. 2. ¯õ ïåðåë³ê ³ç 2007 ðîêó äîïîâíåíèé íàãëÿäîì (êîíòðîëåì) ç ïèòàíü:
äîòðèìàííÿ âèìîã ÿäåðíî¿ òà ðàä³àö³éíî¿ áåçïåêè (23.06.2009 ð.); ïîäàòêîâîãî
çàêîíîäàâñòâà, ïîðÿäêó ïðîâåäåííÿ ðîçðàõóíê³â, âèðîáíèöòâà òà îá³ãó ñïèðòó, àëêîãîëüíèõ
íàïî¿â, òþòþíîâèõ âèðîá³â, òåëåêîìóí³êàö³é, ïîøòîâîãî çâ’ÿçêó, ðàä³î÷àñòîòíîãî ðåñóðñó
(01.06.2010 ð.); àðõ³òåêòóðíî-áóä³âåëüíîãî êîíòðîëþ òà íàãëÿäó (29.06.2010 ð.);
ôóíêö³îíóâàííÿ ðèíêó ïðèðîäíîãî ãàçó (äåÿê³ àñïåêòè) (08.07.2010 ð.); êàñîâèõ îïåðàö³é
(02.12.2010 ð.); öèâ³ëüíî¿ àâ³àö³¿ (19.05.2011 ð.). Êð³ì òîãî, çà âêàçàíèé ïåð³îä ó Âåðõîâí³é
Ðàä³ ç’ÿâëÿëèñÿ (íà ùàñòÿ íå âò³ëåí³) çàêîíîïðîåêòè, ÿêèìè ïëàíóâàëîñÿ â³äíåñòè ñþäè,
çîêðåìà: êîíòðîëü ó ñôåð³ áåçïåêè äîðîæíüîãî ðóõó (õî÷à â³í ³ òàê áåçïîñåðåäíüî íå
ñòîñóºòüñÿ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³), îõîðîíè ïðàö³ (ùîäî áåçïåêè), îõîðîíè íàäð òà
íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà, ðàö³îíàëüíîãî âèêîðèñòàííÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â;
äåðæàâíèé ã³ðíè÷èé íàãëÿä; êîíòðîëü çà ïîâîäæåííÿì ³ç â³äõîäàìè, íåáåçïå÷íèìè
õ³ì³÷íèìè ðå÷îâèíàìè, ïåñòèöèäàìè, àãðîõ³ì³êàòàìè [26]. Ñïîñòåð³ãàºìî íåãàòèâíó
òåíäåíö³þ, êîòðà íå äîçâîëÿº ³ñíóâàòè ºäèíîìó ïðàâîâîìó ïîëþ äëÿ âñ³õ àáî ïåðåâàæíî¿
á³ëüøîñò³ âèä³â àäì³í³ñòðàòèâíîãî íàãëÿäó ³ êîíòðîëþ ó ñôåð³ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³.
Ó ïðîïîçèö³ÿõ äî ïðîåêòó âèëó÷åííÿ äåðæàâíîãî ñàí³òàðíî-åï³äåì³îëîã³÷íîãî íàãëÿäó,
äåðæàâíîãî êîíòðîëþ ÿêîñò³ ë³êàðñüêèõ çàñîá³â, ñàí³òàðíîãî êîíòðîëþ ³ç ñôåðè ä³¿
Çàêîíó, Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè 16 áåðåçíÿ 2012 ðîêó ñëóøíî çàóâàæèâ, ùî òàêèé ï³äõ³ä
í³âåëþº çàïðîâàäæåíó êîíöåïö³þ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ [27].

Âèñíîâîê. Çàêð³ïëåííÿ íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³ îñíîâíèõ çàñàä äåðæàâíîãî
íàãëÿäó (êîíòðîëþ) ó ñôåð³ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ñòàëî âàæëèâèì êðîêîì äî
óçãîäæåíîãî íîðìàòèâíîãî çàáåçïå÷åííÿ îêðåìèõ âèä³â â³äïîâ³äíèõ ïðîöåäóð. Îäíàê,
ðåàë³çàö³ÿ ïðîãðåñèâíèõ äåìîêðàòè÷íèõ äîñÿãíåíü ìîæå áóòè óñêëàäíåíà íàÿâíèìè
òåõí³êî-þðèäè÷íèìè íåäîë³êàìè. Äâîçíà÷í³ñòü ïîëîæåíü, áåçï³äñòàâí³ñòü
çâóæóâàëüíîãî àáî ðîçøèðþâàëüíîãî ¿õ òëóìà÷åííÿ, íàÿâí³ñòü ïðîòèð³÷ ó ïðàâèëàõ
ïîâåä³íêè, ³ñíóâàííÿ çàéâèõ ïðîöåäóðíèõ ä³é òà ìåðòâèõ íîðì ñòàíîâëÿòü ïðîáëåìè
ÿê íàóêîâîãî, òàê ³ ïðèêëàäíîãî õàðàêòåðó, âèð³øåííÿ ÿêèõ çíà÷íî ñïðèÿòèìå
îäíîìàí³òíîìó çàñòîñóâàííþ Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî îñíîâí³ çàñàäè äåðæàâíîãî íàãëÿäó
(êîíòðîëþ) ó ñôåð³ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³». Ïðè öüîìó, ïåðâèííèì çàâäàííÿì
ïàðëàìåíòó ìàº ñòàòè çáåðåæåííÿ ôóíäàìåíòàëüíîñò³ äàíîãî çàêîíó, ïîäîëàííÿ
ïðàêòèêè îáìåæåííÿ íàïðÿìê³â éîãî âïëèâó íà ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè.
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ÂÈÐÎÁÍÈÖÒÂÀ ÂÈÍÎÐÎÁÍÎ¯ ÏÐÎÄÓÊÖ²¯

Â ñòàòò³ ðîçãëÿíóò³ òà ïðîàíàë³çîâàí³ ìàéíîâ³ â³äíîñèíè ó ñôåð³ âèðîáíèöòâà âèíîðîáíî¿ ïðîäóêö³¿
ÿê îá’ºêò äåðæàâíîãî íàãëÿäó (êîíòðîëþ) ó ñ³ëüñüêîìó ãîñïîäàðñòâ³, äîñë³äæåíà ðîëü Äåðæàâíî¿ ³íñïåêö³¿
ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà Óêðà¿íè â öèõ â³äíîñèíàõ.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: äåðæàâíèé íàãëÿä (êîíòðîëü) ó ñ³ëüñüêîìó ãîñïîäàðñòâ³ Óêðà¿íè, Äåðæàâíà ³íñïåêö³ÿ
ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà Óêðà¿íè, âèíî, âèíîðîáíà ïðîäóêö³ÿ.

Â ñòàòüå ðàññìîòðåíû è ïðîàíàëèçèðîâàííûå èìóùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ â ñôåðå ïðîèçâîäñòâà
âèíîäåëü÷åñêîé ïðîäóêöèè êàê îáüåêòà ãîñóäàðñòâåííîãî íàäçîðà â ñåëüñüêîì õîçÿéñòâå, èññëåäîâàíà
ðîëü Ãîñóäàðñòâåííîé èíñïåêöèè ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà Óêðàèíû.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ãîñóäàðñòâåííûé íàäçîð (êîíòðîëü) â ñåëüñêîì õîçÿéñòâå Óêðàèíû, Ãîñóäàðñòâåííàÿ
èíñïåêöèÿ ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà Óêðàèíû, âèíî, âèíîäåëü÷åñêàÿ ïðîäóêöèÿ.

Property relations in the sphere of wine production as an object of state supervision (control) in agriculture
have been examined and analyzed; the role of the State Inspection of Agriculture of Ukraine in this type of
relations has been researched.

Keywords: state supervision (control) in the agriculture of Ukraine, The State Inspection of Agriculture of
Ukraine, wine, wine production.


