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ХАРАКТЕРИСТИКА ОКРЕМИХ ПЕРЕДУМОВ ФОРМУВАННЯ 
КОНЦЕПЦІЇ ПРОТИДІЇ ЗЛОЧИННІЙ ДІЯЛЬНОСТІ  

ПОСАДОВИХ ОСІБ

Прийняття державою комплексних рішень та стратегічних моделей впливу 
на окремі явища та процеси вимагають формування відповідної наукової кон-
цепції, яка у багаторівневому та системному вимірах формує несуперечливу 
модель взаємодії відповідних елементів у межах складних систем. Принагідно 
звернути увагу, що формування наукової концепції може здійснюватися двома 
шляхами:

по-перше, на базі емпіричних даних та напрацьованих соціальних практик, 
які розвивались фрагментарно із певним рівнем узгодженості та потребують 
упорядкування у відповідну дієву систему;

по-друге, за відсутності відповідних соціальних практик на рівні відповідної 
теоретичної моделі у межах якої держава розвиває відповідні інституції, проце-
си та правові процедури.

Необхідно зазначити, що формування окресленої нами концепції відбува-
лось за першим шляхом, адже у межах України напрацьована відповідна система 
позитивних практик, яка потребує систематизації у відповідну наукову концеп-
цію задля забезпечення їх поступового та сталого розвитку.

Слушно також звернути увагу й на особливості формування відповідної сис-
теми:

по-перше, переосмислення власного досвіду протидії окремим формам зло-
чинної діяльності, зокрема й посадової, яка здійснювалась в організованих 
формах, яке відбувалось не завжди системно та логічно про що свідчить, напри-
клад, безпідставна ліквідація підрозділів ГУБОЗ і, як наслідок, втрата на певний 
час сформованих оперативних позицій та оперативного контролю за значним 
сегментом організованої злочинності, а також значного кадрового потенціалу 
правоохоронних органів. У той же час, усвідомивши помилковість такого рішен-
ня призвело до формування підрозділів стратегічних розслідувань НП України, 
які відновили оперативний контроль за вказаними сегментами злочинності та 
забезпечують її нейтралізацію;

по-друге, виконання вимог партнерів та апробація зарубіжного досвіду, що 
призвело до формування доволі розгалуженої системи правоохоронних органів, 
які наділені функцією здійснення оперативно-розшукової та слідчої діяльності 
щодо посадових осіб. У контексті цього, слушно звернути увагу на окремі про-
блемні питання, зокрема: а) дискреційна підслідність окремих кримінальних 
правопорушень, що призводить до одночасних витрат наявних у розпорядженні 
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відповідних підрозділів сил та засобів на одні об’єкти оперативної уваги; б) на-
явність конкуренції між відповідними правоохоронними органами, що доволі 
часто призводить до розбалансованості системи протидії злочинності; в) фор-
мування дисбалансу щодо кадрового потенціалу, оскільки непропорційність оп-
лати праці призвела до масового відтоку кадрів з окремих правоохоронних орга-
нів, формування критичної кількості вакантних посад і, як наслідок, переванта-
женість окремих слідчих; г) формування дисбалансу оперативних можливостей 
та інших компетенцій через нерівномірність фінансування таких інституцій;

по-третє, суттєве оновлення кримінального законодавства щодо посадових 
злочинів, зокрема з акцентуванням особливої уваги на злочинах корупційної 
спрямованості. Слушно звернути увагу, що цей процес також відбувався не без 
проблем, оскільки копіювання окремих норм та підходів, які сформовані іншими 
державами в окремих випадках призводить до розбалансованості кримінально-
го закону, що ускладнює правозастосування про що може свідчити впроваджен-
ня концепції «автономного засудження» у межах ст. 209 КК України без враху-
вання: а) рівня тінізації економіки України, зокрема наявності розвиненого сек-
тору неформальної зайнятості та отримання доходів; б) відсутності системної 
концепції щодо легалізації капіталів та багатьох інших заходів, які реалізували 
інші держави перед впровадженням концепції «автономного засудження»;

по-четверте, модернізація кримінального процесуального законодавства у 
частині формування окремих процедур щодо розслідування різних форм поса-
дових та корупційних злочинів;

по-п’яте, формування дієвого рубежу ранньої профілактики та виявлення 
посадових кримінальних правопорушень за рахунок роботи НАЗК, прозорості 
державних реєстрів, системи фінансового моніторингу, зокрема й на рівні бан-
ківського сектору.

Безумовно, нами відмічені не усі тенденції та завершені процеси, які характе-
ризують вказану систему, а акцентована увага на основних їх елементах.

Продовжуючи, звернімо увагу на основні напрями, які потребують оптиміза-
ції у межах наукової концепції з метою подальшого вдосконалення роботи відпо-
відних прикладних систем: по-перше, уніфікація кримінального законодавства, а 
також формування ВС усталеної судової практики щодо основних проблемних 
питань кваліфікації та розслідування посадових злочинів; по-друге, оптимізація 
інституційного рівня протидії посадовим злочинам, у частині комплексного пе-
регляду та уніфікації повноважень існуючих правоохоронних органів, а також 
обґрунтування доцільності їх функціонування із використанням прозорих та 
зрозумілих критеріїв; по-третє, впровадження на управлінському рівні концеп-
ції проактивної правоохоронної діяльності та систематичне використання ри-
зико-орієнтованого підходу, який позитивно зарекомендував себе на першому 
рубежі протидії різним формам правопорушень.
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