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Курганський Олександр Валерійович
Національний університет «Одеська юридична академія»,  

старший викладач кафедри організації судових, правоохоронних органів та адвокатури

ОКРЕМІ АСПЕКТИ РЕФОРМУВАННЯ СПЕЦІАЛІЗОВАНИХ 
ПРОКУРАТУР В УКРАЇНІ В СУЧАСНИЙ ПЕРІОД

Принцип спеціалізації завжди був присутнім серед визначальних засад організації та ді-
яльності системи органів прокуратури в Україні. Його значимість не оспорювалася ні в пер-
винному Законі України «Про прокуратуру» від 05.11.1991 року, ні в діючому, від 14.10.2014 
року.

Успадкована від початкових етапів формування прокурорська система в Україні реалізо-
вувала спеціалізацію в двох основних формах: 1) Зовнішня спеціалізація, коли передбачалося 
утворення окремих самостійних органів, що утворювали підсистему з функціонуванням ок-
ремих ланок прокурорських органів з підпорядкуванням напряму Генеральній прокуратурі 
(військові прокуратури, екологічні прокуратури зразка 2011 року) або відповідним підроз-
ділам обласних прокуратур (природоохоронні прокуратури); 2) Внутрішня спеціалізація, 
коли в рамках самостійних органів прокуратури утворювалися відділи чи запроваджувалися 
посади з виконання окремих напрямів діяльності органів прокуратури. Слід відзначити, що 
військові прокуратури за Законом України «Про прокуратуру» 1991 року та наказами Гене-
рального прокурора існували за екстериторіальним принципом, коли їх розміщення не було 
залежним від адміністративно-територіального поділу України, а знаходилося в залежності 
від дислокації окремих підрозділів Збройних сил України.

Сучасний стан реалізації принципу спеціалізації знаходить дещо інший шлях. Частина 
друга ст. 7 Закону України «Про прокуратуру» окрім існування спеціалізованих прокуратур у 
вигляді підрозділів Офісу Генерального прокурора, самостійних органів прокуратури на пра-
вах обласних чи окружних прокуратур встановила також можливість функціонування спеці-
алізованих прокуратур у вигляді відповідних підрозділів обласних (прирівняних до них), або, 
взагалі, відділів у складі окружних прокуратур [1].

На практиці склалася ситуація, що на нижньому рівні, у вигляді третьої ланки системи 
органів прокуратури нині існують лише спеціалізовані прокуратури у сфері оборони. Інші 
варіанти, хоча й теоретично передбачені в діючому законодавстві, але відображення в системі 
органів прокуратури не набули.

Функціонування сучасних спеціалізованих прокуратур у сфері оборони третьої ланки, на 
відміну від колишніх військових прокуратур, як було вже відзначено, базується на зв’язку з 
адміністративними одиницями(містами), в яких вони знаходяться. Тоді як прокуратури дру-
гої, вищої ланки все ж поки пов’язані з існуванням Південного, Західного та Центрального 
регіону. Вища ланка ж ланка, які раніше, у випадку з військовими, знаходиться в межах най-
вищого органу прокуратури, Офісу Генерального прокурора, на правах найбільшого струк-
турного підрозділу-департаменту.

Сучасні екологічні прокуратури, порівняно з раніше функціонувавшими природо-
охоронними та екологічними прокуратурами значно втратили у своїй структурі. Якщо за 
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Законом України «Про прокуратуру» від 05.11.1991 року та відповідними наказами Гене-
рального прокурора природоохоронні прокуратури функціонували у вигляді самостійних 
міжрайонних прокуратур, з відповідним підпорядкуванням обласному прокурору, а підси-
стема екологічних прокуратур Дніпровського басейну – взагалі, в двох рівнях(Дніпровська 
екологічна прокуратура – на правах обласної, та мережа підпорядкованих їй екологічних на 
правах районних), то сучасні екологічні прокуратури функціонують лише на рівні департа-
менту в складі Офісу Генерального прокурора та у вигляді відділів в прокуратур областей 
та прирівняних до них.

Транспортні прокуратури на території України, які початково існували у вигляді шести 
транспортних прокуратур на правах обласних та 47 прокуратур на правах районних [2, с. 21], 
спочатку втратили рівень обласних прокуратур в 1998 році, з підпорядкування транспортних 
прокуратур на правах районних відповідним обласним територіальним прокуратурам, а з 
прийняттям Закону України «Про прокуратуру» в 2014 році взагалі припинили своє існуван-
ня. Їх подальше функціонування з урахуванням практичного відходу від залишків загально-
наглядової діяльності було визнано недоцільним, а зміни підслідності прокуратури остаточно 
підвели лінію під їх існуванням.

Прийняття поточної редакції Закону України «Про прокуратуру» на діяльності спеці-
алізованих прокуратур з нагляду за додержанням законів при виконанні судових рішень у 
кримінальних справах вже не могло відбится, оскільки існування окремих прокуратур на 
правах міжрайонних було припинено на підставі наказу Генерального прокурора України 
від 22 грудня 2011 року № 201ш [3, 31], а натомість були запроваджені посади прокурорів 
з нагляду з нагляду за додержанням законів при виконанні судових рішень у кримінальних 
справах, а також інших примусових заходів, на яких покладено здійснення цих функцій. По-
точний стан справ у цій сфері в окремих прокуратурах областей залежить від встановлення 
пріоритетності даного напрямку діяльності прокуратури корівником обласної прокуратури 
та створення окремих підрозділів у складі відповідної обласної прокуратури. Проте, виходя-
чи з перехідних положень Конституції України та проекту Закону України «Про створення 
подвійної системи регулярних пенітенціарних інспекцій», функціонування даних підрозді-
лів прокуратур є тимчасовим.
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