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IHAPJTAMEHTCBKI BUBOPH - 2019: EJIEMEHTH
COHIAJIBHOI JEPKABU Y HEPEJIBUBOPYHNX
ITPOI'PAMAX ITAPTIN «I'OJIOC»TA «CJIYT'A HAPOAY»

JIOBOIUTHCSI KOHCTATyBaTH, 110 MpolieMa o0y J0BU COLIaIbHOT
JiepKaBU MOCTYIIOBO €JIIMIHY€ETHCS 3 MOJITUYHOTO MOPSAKY AEHHOTO
BrIaau B YkpaiHi. KoMmruiekc nuTanb, MOB’S3aHUX i3 COLIATBHOO
JiepKaBoio MoTpedye 3HAYHO OUIBIIOI yBaru sK IijJ 4ac BUOOPUYMX
KaMIMaHid, Tak 1 y mporeci BUPOOJEHHS Ta peamizariii myOaidHol
MOJII TUKH.

[Tlin wac mpesumentchkoi kammanii 2019 poky y mporpamax
OUTBIIOCTI KaHIUAATIB B3arami Oyja BIJICYTHS HaBITh 3rajika IMpo
COIliaTbHY JIepPIKaBy.

VYkpaiHy NpOrosomeHo COIiaJbHOI JepxkaBoto y 1 crarTi
Koncturynii Ykpainu. ¥V Tirymauensi uiei crarti KonctutyuiitHum
cynoM VYkpaiHu 3a3HadaeTbes: «B  acmekTi KOHCTHTYLIHHOTO
NOJaHHS TOJOXKEHHs CTaTTi 1, 4acTMH mepioi, TpeThoi cTarTi 95
Koncturyuii Ykpainu y cHCTEMHOMY 3B’A3KY 3 OJIOKEHHSMH CTaTTi
3, yactuHu nepioi cTarti 17, yacTUHU TpeThoi cTarTi 22, crareii 46,
48 OcHoBHOrO 3aKoHY YKpaiHu Tpeba po3yMiTH Tak, IO OJHI€I0 3
O03HaK YKpaiHM SK COIIAJbHOI JepkKaBH € 3a0e3MeueHHs
3arajJbHOCYCIUIBHUX TOTpeOd y cdepi COmambHOrO 3axXHCTy 3a
paxyHok komTiB JlepkaBHoro OromkeTy YKpaiHM BUXOASYU 3
(h1HaHCOBHX MOKJIMBOCTEH JIep)KaBH, sika 3000B’s13aHa CIIPABEIIINBO
1 HEyHepeKEHO PpO3MOIUIATH CYCINUJIbBHE 0ararcTBo  MixX
rpoMaJissHAMH 1 TEpUTOpIaJIbHUMHU TpOMajaMd Ta MParHyTH A0
30aancoBaHoCTi Or0pKeTy YKpainu. Ilpu npomMy piBeHb Aep:KaBHUX
rapaHTiii IpaBa Ha COLliaMbHUMN 3aXUCT Mae BiamoBinaTi Koncturymii
Vkpaiau, a wmera 1 3aco0uM 3MiHM MeXaHi3My HapaxyBaHHS



COIlIaIbHUX BHIUIAT Ta JOIMOMOTH - MPUHIIMIIAM MPOMOPIIAHOCTI 1
CIIpaBeUTUBOCTI» [5].

DakTUYHO, y IOMY PIIICHHI OKPECITIOETHCA OCHOBHE KOJIO
3aB/laHb, MOB’S3aHE 13 BCTAHOBJICHHSM Ta PO3BUTKOM COLIabHOT
JepkaBu B YKpaiHi. Xo4ya y Cy9aCHOMY MOJITHYHOMY JTUCKYPCI € i
QTbTePHATHBHI  TMO3UIlil, TMPEACTABHUKH SKUX  HaMararThCs
BIITBOPUTU «MIHIMAJIICTCBKY» MOZENb Ji0epaabHOi JepiKaBH SK
«HIYHOTO CTOPOXKAY.

M. Mapuenko y crarTi «JMCKypc BiANOBIiJaJIbHOI MOJIITUKH -
HarajbHa nmorpeda YKpaiHU» HaroJyiomrye Ha Tomy, 1o «Pociiicbka
OUTBIIOBUCTCHKA OKYTIAIlisl HAB's3aj1a 3HAYHINA YaCTHHI YKPATHCHKOTO
CyCHUIbCTBA TE, IO OCHOBHE 3aBIaHHS JEP)KaBH - 3IIMCHIOBATH
TOTaJbHE PETYJIOBaHHA yCiX cdep CyCcHniIpbHOTO Ta OCOOHCTOrO
JKUTTS, @ TOMY, BIIMOBIIHO, JJIs1 ITLOTO 1l HEOOX1MHHUI BETMYE3HUI
OIOPOKpaTUYHHI amapar, A0BT1 nmporeaypu...» [3]. M
Map4eHKO MPOTUCTABIISIE «JTIBY TOMYJIICTUYHY KOHIICTIIIIIO JEP>KaBH
3arajgbHOTO J0OPOOYTY» Ta BIAMOBIAAIbHY MOMITUKY. 3a3HAYAETHCS:

«...HaI3BUYAIHO BaXIIMBUM JJI TBOPCHHS
JTUCKYPCY BIIMOBIJANBHOI MOJITHKK (DAaKTOPOM € pallioHaJbHE
BUKOPHUCTAHHS OIO/DKETHUX KOINTIB. Y3arallbHEHO [Ied MpUHIU |
3BOJUTHCA O MiHIMI3alii JepKaBHUX BUTPAT, BUKOPHUCTAHHA
MPO30PHUX TEHICPHUX 3aKyIiBelIbh Ta A0 OOMEKEHHS YUCEIbHOCTI
OIOpOKpaTUYHOTrO anapaTy. BriacHe, came BiACyTHICTh TOTPUMAaHHS
[IbOTO TPHUHIMIY € BEIUKOI 017010 11 MUIBHOHIB YKpATHIIB Y
B3aEMOCTOCYHKax 3 IyOJIiuHOIO Biamgoro. Ha BigmiHy Bim JiBoi
MOMYJIICTCHKOT KOHIIEMIIT JepKaBH 3arajlbHOr0 J100poOyTy - TaKHid
MiIXig € CHOpsIMOBAaHUM Ha IMATPUMKY MOJIOJIOI TeHeparllii, a He
MEepPEeBaXHO TEHCIOHEPiB. 3BOPOTHI JIiBI TEHMECHINT TOPOIKYIOThH
BTpaueHi [UIsl JEepXKaBOTBOPEHHS IMOKOJIHHA. Mu He MOKeMo
J03BOJMTU CcO001 Takoi «po3komi» [3]. Taka mo3uiis MOCTYNOBO
MOYMHAE TIepeBaXaTH U y MepeaBUOOPUOMY IHCKYpCi, 3 SIKOTO
3HMKAa€ HaBITh 3rajika MO COLIaJbHY JAepkaBy. SIK HaciiJoK,
BiZIOyBa€ThCS TEpEOLiHKA pPOJIi JACPKABU SIK «areHTa» PpO3BUTKY,
pedopm, Omaromomyyust TpomaasH. Ha gymky II. Kyrtyesa
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«.HaraJlbHO-aKTyaJbHUM 3aBJIaHHSM MIPaBJISTYNX «eTiT
MOCTJICHIHCHKUX CYCIHIJIBCTB CTa€ KOHCTPYIOBAHHS JI€pP)KaBH, IO
Cripusie pO3BUTKY. BojHOYac Ha TOCTIEHIHCHKI CYCIUJIbCTBA
MOKJIAJAEThCS - y BIAMOBIAHOCTI JO BHMOT HEOJIOEpasbHOTO
KOHCEHCYCY - YCYHEHHS Jep)KaBH 13 CYCIIJIbHO-€KOHOMIYHOTO
KHTTS, HaBITh MOMNPU T€, LIO JIUIIE Jep>KaBa CIIPOMOXKHA CTBOPUTHU
IHCTUTYLIWHY CHCTEMY KOOpIMHAT, y MeXax SKOI MOxe
(YHKILIOHYBaTH PUHOK, 31MCHIOBATUCS HAKONWYECHHS KamiTaly Ta
po30yI0BYBaTH Csl MEpeXka COLIaIBLHOTO 3aXUCTy» [2, c. 35].

Hanepenonni mnapiaMeHTChbKHX BHOOpiB B YKpaiHi HaOyBae
aKTYaJbHOCTI JOCIIKEHHS PiBHS 3HAUYIIOCTI COLIaIbHUX MPOoOsIeM
Ta yBar", Ky NpHAUIAIOTH MOJITHYHI TapTii mpobiemi coriaabHOoT
nepxkaBu. s aHamizy oOpaHi mTporpamMu  JIBOX «HOBAYKiB»
MapJIaMEHTCHKOTO BUHOOPUOTO MPOIIECY: napTii
«I"omocy Ta «Ciyra Hapoy». Xo4a HOBaYKaMH iX MOYKHA Ha3BaTH 3
JIOJICF0 YMOBHOCTI: He(hopManpHUM JiiiepoMm mapTii «Ciyra Hapoy»
€ Ilpesunent VYkpaiam B. 3eneHChkuid, 3 SKUM «IIpo» TMapTii
NpOMIIUIO MepeMOoXKHy BUOOpUy KaMIaHiro, a jigep naprii «I'omocy
C. Bakapuyk He TiTbKH Bxe caM OyB JemyTtatroM BepxoBHoi Panu
Vkpainu, ail y coMcKy maptii JOCHTh 0OaraTo JOCBiTUEHHUX
nonitnaaux AisidiB (C. booposcrka, I. CoBeyH, A. I'eBko, iH.).

VY mporpami maptii «Ciyra Hapoay», sika CKJIagaeTbes i3 16
MYHKTIB, HEMA€ MPSAMOI 3TraJIku IPO «COILalbHY JepxKaBy». Jleski 3
il mpeAcTaBHUKIB ACKIAPYIOTh HAJICKHICTh 10 JiOepTapiaHChKOT
TpaauIlii, TOXX TponoHyeThes: «[IpoBecTn aeneHTpaizaiio BiIaau
BIJIMOBITHO JI0 €BPOTNIEHCHKUX HOPM: nepeaaTH MaKCUMyM
MO>KJIMBUX TOBHOBa)KEHb BUKOHKOMAaM MICIEBUX PaJl 1 IEPETBOPUTH
JepkaBHI aaMiHicTparii Ha TpedeKTypH €BPOINEHCHKOTO THITY...
MEPEBECTH MAKCUMAJIbHO MOXJIUBY KIJIBKICTh JE€pPKaBHHUX MOCIYT B
onnaifH. no36asutu CBY, I'TTY ta Hamnosniniro HenpuTaMaHHUX iM
GyHKLIN yemaeHHs 6i3HeCy»

[4].

VY mporpami ineThCst Mpo PO3MMPEHHS MEX HPSAMOI IeMOKpaTii

(«CTBOPUTH MeEXaHI3M HAKJIQJCHHS HApOJHOIO BETO Ha IIOHHO
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YXBaJICHI 3aKOHH, SIKI HE BJIAIITOBYIOTh CYCHIIBCTBO. 3alIPOBAJAUTH
MEXaHI3MH BIUTMBY YKpaiHI[IB Ha pIMIEHHS BIagd depes
pedepenaymu»), HEOOXITHICTH CKacyBaHHS  HEJIOTOPKAHOCTI
JeMyTaTiB, BIPOBAPKCHHS MEXaHI3MYy 1X BIAKIWKaHHS TOIIO[4].
[[lo0 €KOHOMIYHOTO Ta COIIAJLHOTO OJIOKIB, TO JCKIAPYETHCA
HEOOXIMHICTh  TIJABUIICHHS  PIBHA JKUTTA  yKpaiHIiB [0
CEpEeIHbOEBPONENCHKOTO, JIEMOHOTION3a11is, CKOPOUYEHHS
JIepKaBHUX PETYJIATOPIB Ta KUIBKICTh Mpolenyp y OyaiBHUITBI Ta
BIJIBEJICHHI 3eMJIi TOIIO [4].

Jlo couianbHOI chepu BIAHOCATHCA HACTYIHI IHIIIATMBM MapTii
«Cnyra Hapoay», BigoOpaxeHi B mepeABHOOpYii mporpami:
«YXBaJUTH CTpATEerif0  MOCTYHNOBOIO  3MEHIIEHHS  €JIMHOTO
COLIIAJILHOTO  BHECKY. IIPOBECTH  BCEYKpPAiHCHKHI  Iepemnuc
HaceJICHHs, BCl COIliaibHI MUIBTY MEPEBECTH y TPOIIOBY GopMy, a
TaKOXX BIIPOBAIUTH JAPYTHA pIBEHb TNEHCIHHOTO 3a0e3MedeHHs 1
«CKOHOMIYHHMI TacHOpT YKpAIHID», 3a SKUM YCl JITH OTPUMAIOTh
YACTKy BIJl €KCIUIyaTaiii MPUPOJHHUX PECYpCiB Ha I1HAMBITYyalbHI
paxyHKH... J{1st BUK1aadiB cepez[Hix 1 BUIIIUX HABYAJILHUX 3aKJIaJ(iB
MPOTIOHYIOTH «ba3zoBe MaTep1am>He 3a0e3neueHHs» Ha p113H1 TPHOX
MiHIMaJTbHUX 3apIuiar, JepKaBHI 1 anBaTm OCBITHI 3aKJIagu
3a0e3MeunT  pPIBHUMH TpaBaMd a OCBITHIO Ta HAYKOBY
1HQPACTPYKTYpPY OHOBUTH. 3alPOBAIUTH CHUCTEMY OOOB’SI3KOBOTO
MEIMYHOTO CTpaxyBaHHS, MiJABUIIUTH piBEHb MaTepialbHO-
TEXHIYHOTO 3a0e3neueHHs JikapeHb» [4]. Takoxk okpemi BUCHOBKH
mono MailOyTHeoi momiTukun 'y BP  VYkpainu, sky Oyne
BIIpOBa/KyBaTu maptris «Ciayra Hapoay» MOKHa 3pOOUTH 3a
JIOTIOMOTO0 1HTEpB 10 ii JigepiB. Tak, koopauHarop mrady «Ciayru
Hapoy» Onekcannp KopHi€HKO po3IOBIB MPO 1/1€0JIOT1I0 apTii: «Y
Hac mpo sibeprapiaHCTBO kapTh XoaaTh. Pycinan CredaHuyk, 5K
HaIll 171€0JI0T, BiH Lle 0auuTh B TakOMy TepMiHi. B nenTpi mae Oytu
JIOJMHA, a HE JAepxaBa. | HaBKOJIO HEl NOBMHHA KOMIIOHYBATHUCS
nep:kaBa. 3apa3 y Hac, y OUIBIIOCTI, JTI0IM OOCIYTOBYIOTh JIEPXKAaBY -
YUHOBHHIIBKUI amapaT, MpOIecH, CTOCYHKH, B3a€MOIIsl, MPOIIECH.
HagiTs sikilich eeMeHTapHi peui - MoJaTKoBe HaBaHTaKeHHS. Lle Bce
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Tpeba NMepeOCMHUCIIUTH, TOCTABUTH B IIECHTP JIOAUHY, 1 BXOJIYH 3 11
IHTepEeCiB, Jall HaMpalbOBYBATH MMAKET PIICHBY [6].

VY mporpami nonitTiaHOT mapTii «I 0510C» TaKoXK KOTHOTO pa3y HE
3yCTPIYa€eThCs TIOHATTS «COIliajibHA JepKaBay. HATOMICTh, aBTOPH
IporpaMu IMOYMHAIOTH 13 3allUTaHHS: «IK 3BYYHTh YKpaiHa?» i
MPOTOJIOMIYIOTh IEMOKPATUYHY MIPOTpaMy MIii: «JTF0JIMHA - OCh HOTA,
SIKOi He BUCTAyae /ISl CIIPaBXKHbOI TapMoHii B Ykpaini. Jltoguna, sxa
X04Ye TIHOTO J>KUTTS. TapTis «rojIoc» 1€ B TMOJITHUKY, 100
MOBEPHYTH JIIOJIUHY B IIEHTP JAepKaBU. AOU MepecTaT AUTUTUCS Ha
JTiBUX 1 TpaBHX, HA HAIIOHATICTIB Ta Ji0epamiB, a 00’eqHATHCS
HABKOJIO JIFOJIMHHM Ta ii HEMOPYIIHO1 T1AHOCTI. JIIONHA, TPOMAISTHIH
Ta TpoMajJsHKa YKpaiHu - moHan yce. JlepkaBa - Ha JOJIOHI B
JIIOIMHY, a HE JII0JIMHA Y KYJIaKy B aepxkaBm» [1].

Takox BHOKPEMITIOIOTHCS TPU HAUTIOYECHII npodecii: BUUTENb,
BilicbKOBMI Ta cynns. lle MokHa cnpuiiMaTH SK TIEBHHM CHUTHAI
IIOZI0 YBaru J0 MOJEJ COI[laJIbHO1 JepyKaBH, aKe MPeACTaBHUKU
yCixX mux npodeciii MOBUHHI MAaTH COIIalbHI TapaHTIl BiJ] IEpIKaBU.

Y KOHTEKCTI JOCHi/PKEHHS COLIaNbHOI JAep)kaBU Ha yBary
3aCIyTrOBYe€ JACKJIapallis 1010 CTBOPEHHS «CIpPaBeIINBOI» YKpaiHH,
aJKe CIPaBeUIUBICTh Ta PIBHICTH € OCHOBOIO JEPKABHOI COMiaIbHOT
nonituku. [llonpasaa, BUHMKAIOTH IEBHI KOHOTAIIIT 13 IPOTpaMoro Ta
nepensubopurnm raciom FO. Tumomenko «CripaBeyiuBicTh €. 3a Hel
BapTo OOpOTHUCH!» y TONEpeaHi POKH, a/pke y Mporpami Maprii
«"omocy 3a3HaveHo: «CrpaBeIuBIiCTh BapTa TOTO, IIIOOW OUTHUCS 3a
il mepemory» [1]. Ane, y moganpiioMy, Takuid CKJIaTHUNA (eHOMEH
COIIIATbHOTO JKUTTS, SIK CIIPABEIJIUBICTh 3BOAUTHCS 10 HEOOX1THOCTI
pedopmu cynoBoi cuctemu Ta 60poTHOH 13 Kopymiier. Takox, 5K 1
y mporpami momiTtudHOi maptii «Ciyra Hapomy» WIETbCS IPo
3aMpoBa/KEHHS €JIEKTPOHHOTO JTOKyMeHToo0iry, po3sutok IT Ta
neomirapxizamito. PO3BUTOK comialbHMX MHporpam IUIAHYEThCS
3a0€3MeunTH 32 paXyHOK MapTHEPCTBA JACPKABHOTO Ta MPUBATHOTO
CEKTOPIB.

[Ilomo comiambHOI MOJITUKH, TO ACKIAPYETHCS 11 «THYUKICTHY,
30KpeMa: pO3IIMPEHHS JepKaBHOTO (DiHAHCYBAaHHS JIKIB JUIA
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JTIKYBaHHS YCIX BaXKHUX XPOHIYHHX XBOpPOO, 3a0e3MeUeHHs] piIBHOTO
JMOCTYITy MITeH 10 IIKITBHOI OCBITH (4Yepe3 OHJIAliH KypcH Ta
CTBOPEHHS MEpEeXi OIOPHUX IIKUI), 3ampOBAKEHHS aIpeCcHOi
COITaTbHOT IOMOMOTH Ta CKOPOYEHHS «3alBoi» Oropokparii [1].
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