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ДО ПИТАННЯ ПРО РОБОТУ САП У ПЕРІОД ВОЄННОГО СТАНУ 

Спеціалізована антикорупційна прокуратура (далі  – САП) займає 
важливе місце як у системі органів прокуратури, так і в межах анти-
корупційної системи України. В період воєнного стану боротьба із 
корупцією залишається одним із пріоритетних напрямів роботи право-
охоронних органів, отже, актуальним є дослідження особливостей орга-
нізації та діяльності САП а також пропозицій щодо удосконалення орга-
нізації та діяльності цього органу.

Відповідно до ч. 5 ст. 8 Закону України «Про прокуратуру» САП 
є самостійним структурним підрозділом Офісу Генерального прокурора, 
отже, прокурори САП реалізують функції прокуратури, які покладені 
на цей орган відповідно до Конституції України  [1]та Закону України 
«Про прокуратуру»  [2]. В той же час, з урахуванням спеціалізації САП, 
доцільно проаналізувати кожну з цих функцій окремо.

Процесуальне керівництво досудовим розслідуванням є важливим 
напрямом діяльності САП. Відповідно до інформації, що опубліко-
вана у Звіті про результати роботи НАБУ та САП, у 2022 році прокуро-
рами САП було скеровано до суду 54 обвинувальні акти, повідомлено 
про підозру було 149 особам  [3]. Діяльність прокурорів САП при реалі-
зації функції процесуального керівництва досудовим розслідуванням 
включає в себе такі елементи: організацію процесу досудового розслі-
дування, визначення напрямів розслідування, координацію проце-
суальних дій, сприяння створенню умов для нормального функ-
ціонування детективів НАБУ, забезпечення дотримання у процесі 
розслідування вимог законодавства.

Для ефективної взаємодії між прокурорами САП та детективами 
НАБУ активно використовується eCase Management System  – система 
електронного кримінального провадження, за допомогою якого 
фактично відбувається перехід від паперового документообігу до елект-
ронного, що дозволяє швидко і ефективно здійснювати взаємодію між 
прокурорами САП та детективами НАБУ, а також слідчими суддями 
ВАКС. Швидкий обмін документами онлайн, обмін даними з реєстрами, 
електронне управління досудовим розслідуванням дозволяє здійс-
нювати економію часу під час досудового розслідування, а також 
є доцільним із міркувань безпеки, особливо у період воєнного стану.

Важливою є реалізація прокурорами функції публічного обвинува-
чення. Прокурор бере участь в судовому розгляді з метою встановлення 
фактичних обставин кримінального правопорушення, доведення 
вини обвинуваченого у вчиненні кримінального правопорушення, 
прокурор висловлює своє міркування щодо ступеня вини особи та міри 
покарання, яка буде справедливою та достатньою за вчинене діяння.  



129

Для ефективної реалізації функції публічного обвинувачення має 
значення належна підготовка прокурора до судового засідання. Хоча 
чинне законодавство не висуває вимог щодо обов’язкової підготовки 
прокурором тексту або тез обвинувальної промови, проте на практиці 
прокурори зазвичай готують один із вказаних документів, і в деяких 
випадках просять долучити текст обвинувальної промови до мате-
ріалів справи. Традиційно обвинувальна промова прокурора, в тому 
числі, прокурора САП, включає в себе такі елементи: вступ; виклад 
змісту обвинувачення відповідно до обвинувального акту; аналіз 
доказів; обґрунтування кваліфікації кримінального правопорушення; 
характеристика обвинуваченого; аналіз обставин, які обтяжують та 
пом’якшують відповідальність; обґрунтування і висловлення пропо-
зицій щодо виду і розміру покарання і вирішення судом інших питань, 
що передбачені законом. Законодавством передбачено можливість 
участі в судовому засіданні у режимі відеоконференції, проте, як свід-
чить аналіз судових засідань у ВАКС, прокурори віддають перевагу 
участі в судовому засіданні безпосередньо у приміщенні суду. 

У 2022 році було посилено роботу прокурорів із реалізації інсти-
туту цивільної конфіскації. Відповідно до Звіту, у 2022 році, проку-
рори САП домоглись задоволення 3 позовів про стягнення незаконно 
набутих активів у дохід держави  [3]. Нажаль, незважаючи на складну 
економічну ситуацію в країні, кількість корупційних правопорушень 
у 2023 році не зменшилась, виявляються непоодинокі випадки вчинення 
корупційних правопорушень, зокрема, отримання неправомірної 
вигоди за дозвіл перетину державного кордону особами, що є військо-
возобов’язаними, зловживання у сфері закупівель тощо. Вбачається, 
що закриття реєстрів декларацій осіб, уповноважених на виконання 
функцій держави та місцевого самоврядування, обмеження доступу 
до даних про закупівлі, яке було зроблено задля безпеки вказаних осіб,  
використовується певними особами для зловживань в цій сфері.

Важливе значення для ефективної роботи САП мають кадри 
прокуратури. Наприкінці 2022 року було завершено конкурс на 
зайняття 8 вакантних посад у САП, проте навантаження на кожного 
з прокурорів САП є доволі значним. Так, відповідно до офіційних даних 
станом на лютий 2023 року у одного прокурора САП в середньому 
знаходиться 14 проваджень, які знаходяться на розгляді у суді  [4] (для 
порівняння, станом на 2021 рік навантаження на 1 прокурора САП 
складало близько 8 проваджень). Отже, навантаження збільшилось 
на 75 відсотків, це пов’язано, по-перше, із збільшенням в останні роки 
кількості корупційних кримінальних правопорушень, що виявляє та 
розслідує НАБУ, і по-друге, через те, що 12 прокурорів САП були мобілі-
зовані до ЗСУ [4], відповідно виникає потреба у збільшенні штату САП 
і проведенні нового конкурсного відбору. Аналіз результатів остан-
нього конкурсного відбору на вакантні посади прокурорів САП показує, 
що успішно проходять всі етапи конкурсного відбору ті кандидати, 
які мають стаж роботи в органах прокуратури або НАБУ. Так, доку-
менти для участі в конкурсному відборі подали більше 300 кандидатів,  
із 8 кандидатів, які в результаті успішно пройшли всі етапи та 
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отримали посаду у НАБУ, 4 особи мали стаж роботи у прокуратурі, 
4 особи раніше працювали у НАБУ.

Таким чином, у період військового стану прокурори САП продов-
жують виконувати покладені на них функції, незважаючи на збіль-
шення навантаження на 75 відсотків. У 2022 році було прокуро-
рами САП та детективами НАБУ було повідомлено про підозру було 
149  особам, скеровано до суду 54 обвинувальні акти. Існує потреба 
у збільшенні штату у Спеціалізованій антикорупційній прокуратурі 
та проведенні конкурсну на зайняття вакантних посад для зменшення 
навантаження на кожного прокурора САП і відповідно для підвищення 
ефективності їх роботи.
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ОСОБЛИВОСТІ РЕАЛІЗАЦІЇ ПРАВОЗАХИСНОЇ ДІЯЛЬНОСТІ 
ОРГАНІВ ПРОКУРАТУРИ В УМОВАХ ВОЄННОГО СТАНУ

Повномасштабна агресія проти України збоку Російської Феде-
рації внесла зміни в діяльність, як в діяльність будь-якої державної 
інституції, так і звичайних громадян. Також це торкнулося і органів  
прокуратури.
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