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â³äïîâ³äàëüíîñò³, çíàéîìèòèñÿ ç ìàòåð³àëàìè ñïðàâè, çàÿâëÿòè êëîïî-
òàííÿ, âèñòóïàòè ïî ñóò³ ñïðàâè, îñêàðæóâàòè ð³øåííÿ ñóäó (Ïðîåêò 
Êîäåêñó Óêðà¿íè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðîñòóïêè â³ä 26 òðàâíÿ 2004 ð. çà 
¹ 5558 // Âñåñâ³òíÿ ìåðåæà ²íòåðíåò. — www. rada.gov.ua). 

Ïîëîæåííÿ Ïðîåêòó ìîæíà ââàæèòè ïîçèòèâíèì çðóøåííÿì, àëå 
íàæàëü, ³ â³í íå çàêð³ïëÿº ÷³òêîãî òà ïîâíîãî ïåðåë³êó ïðàâ çàõèñíèêà â 
ïðîâàäæåíí³ â ñïðàâàõ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ. 

ÄÎÄ²ÍÀ ª. ª. 

Íàö³îíàëüíèé óí³âåðñèòåò «Îäåñüêà þðèäè÷íà àêàäåì³ÿ», 
äîöåíò êàôåäðè àäì³í³ñòðàòèâíîãî òà ô³íàíñîâîãî ïðàâà, 

êàíäèäàò þðèäè÷íèõ íàóê, äîöåíò 

ÄÎÊÀÇÈ Ó ÑÏÐÀÂÀÕ ÏÐÎ ÏÐÈÌÓÑÎÂÅ ÂÈÄÂÎÐÅÍÍß 
²ÍÎÇÅÌÍÎÃÎ Ì²Ñ²ÎÍÅÐÀ 

30.09.2013 Ïëåíóì Âèùîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó Óêðà¿íè óõâà-
ëèâ Ïîñòàíîâó ¹ 12 ó çâ’ÿçêó ç³ çì³íàìè, âíåñåíèìè äî Êîäåêñó àä-
ì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà Óêðà¿íè, Çàêîí³â Óêðà¿íè â³ä 5 ëèñòî-
ïàäà 1991 ðîêó ¹ 1789-XII «Ïðî ïðîêóðàòóðó», â³ä 8 ëèïíÿ 2011 ðîêó 
¹ 3671-VI «Ïðî á³æåíö³â òà îñ³á, ÿê³ ïîòðåáóþòü äîäàòêîâîãî àáî òèì-
÷àñîâîãî çàõèñòó», â³ä 22 âåðåñíÿ 2011 ðîêó ¹ 3773-VI «Ïðî ïðàâî-
âèé ñòàòóñ ³íîçåìö³â òà îñ³á áåç ãðîìàäÿíñòâà», äëÿ çàáåçïå÷åííÿ îäíà-
êîâîãî çàñòîñóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèìè ñóäàìè çàêîíîäàâñòâà ï³ä ÷àñ 
ðîçãëÿäó ñïîð³â ùîäî ïðèìóñîâîãî ïîâåðíåííÿ ³ ïðèìóñîâîãî âè-
äâîðåííÿ ³íîçåìíîãî ì³ñ³îíåðà ç Óêðà¿íè. Òàê, Ïëåíóì Âèùîãî àäì³-
í³ñòðàòèâíîãî ñóäó Óêðà¿íè ïîñòàíîâèâ ùîäî óíåñåííÿ äî ïîñòàíî-
âè Ïëåíóìó Âèùîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó Óêðà¿íè â³ä 25 ÷åðâíÿ 2009 
ðîêó N 1 «Ïðî ñóäîâó ïðàêòèêó ðîçãëÿäó ñïîð³â ùîäî ñòàòóñó á³æåí-
öÿ òà îñîáè, ÿêà ïîòðåáóº äîäàòêîâîãî àáî òèì÷àñîâîãî çàõèñòó, ïðè-
ìóñîâîãî ïîâåðíåííÿ ³ ïðèìóñîâîãî âèäâîðåííÿ ³íîçåìöÿ ÷è îñî-
áè áåç ãðîìàäÿíñòâà ç Óêðà¿íè òà ñïîð³â, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç ïåðåáóâàííÿì 
³íîçåìöÿ òà îñîáè áåç ãðîìàäÿíñòâà â Óêðà¿í³», ç³ çì³íàìè ³ äîïîâíåí-
íÿìè, âíåñåíèìè ïîñòàíîâàìè Ïëåíóìó Âèùîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî 
ñóäó Óêðà¿íè â³ä 20 ÷åðâíÿ 2011 ðîêó ¹ 3 òà â³ä 16 áåðåçíÿ 2012 ðîêó ¹ 3 
çì³í. Çîêðåìà, ó çâ’ÿçêó ç òèì, ùî ç 26 ãðóäíÿ 2011 ðîêó (÷àñó íàáðàí-
íÿ ÷èííîñò³ Çàêîíîì Óêðà¿íè â³ä 22 âåðåñíÿ 2011 ðîêó ¹ 3773-VI «Ïðî 
ïðàâîâèé ñòàòóñ ³íîçåìö³â òà îñ³á áåç ãðîìàäÿíñòâà») îðãàíè âíóòð³ø-
í³õ ñïðàâ íå ìàþòü ïîâíîâàæåíü íà çâåðíåííÿ äî ñóäó ùîäî ïðèìóñîâî-
ãî âèäâîðåííÿ ³íîçåìö³â òà îñ³á áåç ãðîìàäÿíñòâà, îñê³ëüêè â³äïîâ³äíî 
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äî ñòàòò³ 30 öüîãî Çàêîíó çàçíà÷åí³ ïîâíîâàæåííÿ ïîêëàäåí³ íà öåí-
òðàëüíèé îðãàí âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ùî çàáåçïå÷óº ðåàë³çàö³þ äåðæàâ-
íî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ ì³ãðàö³¿, óðàõîâóþ÷è ïðàâèëà ïðîöåñóàëüíîãî ïðà-
âîíàñòóïíèöòâà (ñòàòòÿ 55 ÊÀÑ Óêðà¿íè) òà íîðìè ìàòåð³àëüíîãî ïðàâà 
ïðî ïåðåäà÷ó ïîâíîâàæåíü äî öåíòðàëüíîãî îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, 
ùî çàáåçïå÷óº ðåàë³çàö³þ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ ì³ãðàö³¿, íàëåæ-
íèì ïîçèâà÷åì ó òàêèõ ñïðàâàõ áóäå öåíòðàëüíèé îðãàí âèêîíàâ÷î¿ âëà-
äè, ùî çàáåçïå÷óº ðåàë³çàö³þ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ ì³ãðàö³¿. 

Ïðèìóñîâå âèäâîðåííÿ ³íîçåìíîãî ì³ñ³îíåðà çä³éñíþºòüñÿ ëèøå íà 
ï³äñòàâ³ ïîñòàíîâè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó. Ç òàêèì ïîçîâîì äî àäì³í³-
ñòðàòèâíîãî ñóäó ìàþòü ïðàâî çâåðíóòèñÿ öåíòðàëüíèé îðãàí âèêîíàâ-
÷î¿ âëàäè, ùî çàáåçïå÷óº ðåàë³çàö³þ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ ì³ãðà-
ö³¿, îðãàíè îõîðîíè äåðæàâíîãî êîðäîíó (ñòîñîâíî ³íîçåìö³â òà îñ³á áåç 
ãðîìàäÿíñòâà, ÿê³ çàòðèìàí³ íèìè ó ìåæàõ êîíòðîëüîâàíèõ ïðèêîðäîí-
íèõ ðàéîí³â ï³ä ÷àñ ñïðîáè àáî ï³ñëÿ íåçàêîííîãî ïåðåòèíàííÿ äåðæàâ-
íîãî êîðäîíó Óêðà¿íè) àáî îðãàíè Ñëóæáè áåçïåêè Óêðà¿íè. 

Çã³äíî âèìîã ñò. 106 ÊÀÑ Óêðà¿íè ó ïîçîâí³é çàÿâ³ çàçíà÷àºòüñÿ çì³ñò 
ïîçîâíèõ âèìîã çã³äíî ç ÷. 3 ñò. 105 ÊÀÑ Óêðà¿íè ³ âèêëàä îáñòàâèí, ÿêè-
ìè îðãàíè Äåðæàâíî¿ ïðèêîðäîííî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè îá´ðóíòîâóþòü ñâî¿ 
âèìîãè, ïåðåë³ê äîêóìåíò³â òà ³íøèõ ìàòåð³àë³â, ùî äîäàþòüñÿ. Íà ï³ä-
òâåðäæåííÿ îáñòàâèí, ÿêèìè îá´ðóíòîâóþòüñÿ ïîçîâí³ âèìîãè, îðãàíè 
Äåðæàâíî¿ ïðèêîðäîííî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè çàçíà÷àþòü äîêàçè, ïðî ÿê³ 
¿ì â³äîìî ³ ÿê³ ìîæóòü áóòè âèêîðèñòàí³ ñóäîì. Â³äïîâ³äíî äî Êîäåêñó 
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà Óêðà¿íè äîêàçàìè â àäì³í³ñòðàòèâíîìó 
ñóäî÷èíñòâ³ º áóäü-ÿê³ ôàêòè÷í³ äàí³, íà ï³äñòàâ³ ÿêèõ ñóä âñòàíîâëþº 
íàÿâí³ñòü àáî â³äñóòí³ñòü îáñòàâèí, ùî îá´ðóíòîâóþòü âèìîãè ³ çàïå-
ðå÷åííÿ îñ³á, ÿê³ áåðóòü ó÷àñòü ó ñïðàâ³, òà ³íø³ îáñòàâèíè, ùî ìàþòü 
çíà÷åííÿ äëÿ ïðàâèëüíîãî âèð³øåííÿ ñïðàâè. Òîáòî äîêàçîì º íå ôàêò, 
îáñòàâèíà, à ôàêòè÷í³ äàí³ — öå ³íôîðìàö³ÿ, çà äîïîìîãîþ ÿêî¿ ìîæíà 
ï³çíàòè ôàêò. Çà äîïîìîãîþ äîêàç³â â³äáóâàºòüñÿ ï³çíàííÿ ôàêò³â, ùî 
ìàþòü çíà÷åííÿ äëÿ ïðàâèëüíîãî âèð³øåííÿ ñïðàâè. Ðîçóì³ííÿ ñàìîãî 
äîêàçó íå çíàéøëî îäíîñòàéíîãî ðîçâ’ÿçàííÿ â þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³: 
ïåðø³ ðîçãëÿäàþòü äîêàçè ÿê ºäí³ñòü ôàêòè÷íèõ äàíèõ òà ¿õ ïðîöåñóàëü-
íèõ äæåðåë, ³íø³ ââàæàþòü, ùî ñë³ä ðîçð³çíÿòè äîêàçè, ÿê â³äîìîñò³ ïðî 
ôàêòè, îáñòàâèíè òà ¿õ ïðîöåñóàëüí³ äæåðåëà. Îñîáëèâ³ñòþ äîêàç³â º òå, 
ùî âîíè ìàþòü áóòè îäåðæàí³ ó âñòàíîâëåíîìó çàêîíîì ïîðÿäêó, â ³í-
øîìó ðàç³ âîíè íå áóäóòü ìàòè äîêàçîâî¿ ñèëè. Ôóíêö³ÿ äîêàç³â ïîëÿãàº 
â òîìó, ùî âîíè çàáåçïå÷óþòü áåçïîìèëêîâ³ñòü, íåçàïåðå÷í³ñòü òà ïî-
âíîòó ³íôîðìàö³¿. ×åðåç öå äî äîêàçó âèñóâàºòüñÿ âèìîãà äîñòîâ³ðíîñò³. 

Ïîíÿòòÿ äîêàç³â ó ñïðàâàõ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ 
ñï³âïàäàº ç ïîíÿòòÿì äîêàç³â â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ñóäî÷èíñòâ³, äå ï³ä 
äîêàçàìè ðîçóì³þòüñÿ áóäü-ÿê³ ôàêòè÷í³ äàí³, íà ï³äñòàâ³ ÿêèõ ñóä 
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âñòàíîâëþº íàÿâí³ñòü àáî â³äñóòí³ñòü îáñòàâèí, ùî îá´ðóíòîâóþòü âè-
ìîãè ³ çàïåðå÷åííÿ îñ³á, ÿê³ áåðóòü ó÷àñòü ó ñïðàâ³, òà ³íø³ îáñòàâèíè, 
ùî ìàþòü çíà÷åííÿ äëÿ ïðàâèëüíîãî âèð³øåííÿ ñïðàâè. Ö³ äàí³ âñòà-
íîâëþþòüñÿ ñóäîì íà ï³äñòàâ³ ïîÿñíåíü ñòîð³í, òðåò³õ îñ³á òà ¿õí³õ ïðåä-
ñòàâíèê³â, ïîêàçàíü ñâ³äê³â, ïèñüìîâèõ ³ ðå÷îâèõ äîêàç³â, âèñíîâê³â 
åêñïåðò³â. 

Äîêàçè ñóäó íàäàþòü îñîáè, ÿê³ áåðóòü ó÷àñòü ó ñïðàâ³. Ñóä ìîæå çà-
ïðîïîíóâàòè íàäàòè äîäàòêîâ³ äîêàçè àáî âèòðåáóâàòè äîäàòêîâ³ äîêà-
çè çà êëîïîòàííÿì îñ³á, ÿê³ áåðóòü ó÷àñòü ó ñïðàâ³, àáî ç âëàñíî¿ ³í³ö³-
àòèâè. Íàëåæíèìè â ñïðàâàõ ïðî ïðèìóñîâîãî âèäâîðåííÿ ³íîçåìíîãî 
ì³ñ³îíåðà çà ìåæ³ òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè º äîêàçè, ÿê³ ì³ñòÿòü ³íôîðìàö³þ 
ùîäî ïðåäìåòó äîêàçóâàííÿ. Ñóä íå áåðå äî ðîçãëÿäó äîêàçè, ÿê³ íå ñòî-
ñóþòüñÿ ïðåäìåòó äîêàçóâàííÿ. Ñòîðîíè ìàþòü ïðàâî îá´ðóíòîâóâàòè 
íàëåæí³ñòü êîíêðåòíîãî äîêàçó äëÿ ï³äòâåðäæåííÿ ¿õí³õ âèìîã àáî çà-
ïåðå÷åíü. Äîêàçè, îäåðæàí³ ç ïîðóøåííÿì çàêîíó, ñóäîì ïðè âèð³øåíí³ 
ñïðàâè íå áåðóòüñÿ äî óâàãè. 

ÆÓÐÀÂÅËÜ Ì. Â. 

Îäåñüêèé íàö³îíàëüíèé óí³âåðñèòåò ³ì. ². ². Ìå÷íèêîâà, 
äîêòîðàíò êàôåäðè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ³ ãîñïîäàðñüêîãî ïðàâà, 

êàíäèäàò þðèäè÷íèõ íàóê 

ÎÇÍÀÊÈ ÏÐÀÂÎÂÈÕ ÀÊÒ²Â ÄÅÐÆÀÂÍÎÃÎ ÓÏÐÀÂË²ÍÍß 

Ñåðåä çàãàëüíî¿ ñèñòåìè âèìîã äî ïðàâîâèõ àêò³â äåðæàâíîãî óïðàâ-
ë³ííÿ (ï³äçàêîíí³ñòü, îô³ö³éí³ñòü, ïðàâîìî÷í³ñòü, ³ìïåðàòèâí³ñòü òà 
íàëåæíå þðèäè÷íå îôîðìëåííÿ) ðîçãëÿíåìî ëèøå ò³, ùî íàëåæàòü äî 
ãðóïè îñíîâíèõ ³ ñòîñóþòüñÿ íå òàê þðèäè÷íî¿ ôîðìè, ÿê òèõ ñóòí³ñíèõ 
îçíàê, ÿê³ äàþòü çìîãó âñòàíîâèòè ÿê³ñí³ âëàñòèâîñò³ çàçíà÷åíèõ àêò³â. 

ßê ïðàâèëî, ïåðøîþ ³ íàéá³ëüø õàðàêòåðíîþ îçíàêîþ ïðàâîâèõ 
àêò³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ º òå, ùî âñ³ âîíè ìàþòü ÿñêðàâî âèðàæå-
íèé ï³äçàêîííèé õàðàêòåð. Öå îçíà÷àº, ùî âñ³ ïðàâîâ³ àêòè äåðæàâíîãî 
óïðàâë³ííÿ âèäàþòüñÿ âèêëþ÷íî íà îñíîâ³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, çà-
êîí³â äåðæàâè ³ â³äïîâ³äíî äî àêò³â âèùåñòîÿùèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ 
âëàäè. ×àñòî öÿ âèìîãà íàáóâàº ñâîº¿ ôîðìàëüíî-þðèäè÷íî¿ ô³êñàö³¿ é 
ó ñàìîìó ïðàâîâîìó àêò³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ. Çàãàëîì ï³äçàêîííèé 
õàðàêòåð ïðàâîâèõ àêò³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ âèïëèâàº ³ç çàãàëüíèõ 
âëàñòèâîñòåé ñàìî¿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ÿêà çà ñâî¿ì ôóíêö³îíàëüíèì 
ïðèçíà÷åííÿì ñïðÿìîâàíà íà âèêîíàííÿ Êîíñòèòóö³¿ òà çàêîí³â äåð-
æàâè. Âò³ì, âàðòî íàãîëîñèòè íà öüîìó ìîìåíò³, îñê³ëüêè äîâîë³ ÷àñòî 
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