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Слепньова Катерина Вадимівна
Національний університет «Одеська юридична академія»,

аспірантка кафедри аграрного, земельного та екологічного права

ПРИНЦИПИ ВЕДЕННЯ ЗЕМЕЛЬНОГО КАДАСТРУ В УКРАЇНІ

Принципи земельного права реалізуються шляхом відтворення основних положень у зе-
мельному законодавстві, які пронизують його систему та удосконалюються разом з їх розвит-
ком. В основу правового регулювання земельних відносин закладені принципи, які відобра-
жають характер і тенденції розвитку земельного права.

Слід зазначити, що відповідно до Закону України «Про Державний земельний кадастр» 
(ст. 3) державний земельний кадастр ґрунтується на таких основних принципах: «обов’язко-
вість внесення до Державного земельного кадастру відомостей про всі його об’єкти; єдність 
методології його ведення; об’єктивності, достовірності та повноти відомостей у Державному 
земельному кадастрі; внесення відомостей до нього виключно на підставі та відповідно до 
вказаного Закону; відкритості та доступності відомостей Державного земельного кадастру, 
законності їх одержання, поширення і зберігання; безперервності внесення до Державного 
земельного кадастру відомостей про його об’єкти, що змінюються; документування всіх відо-
мостей Державного земельного кадастру».

Приведені вище принципи є основоположними, однак не вичерпують всіх інших принци-
пів, яким має відповідати кадастр.

До основних принципів здійснення діяльності, пов’язаної з веденням державного земель-
ного кадастру, можна віднести: єдність системи і технології ведення, об’єктивність, достовір-
ність, повнота, безперервність внесення характеристик земельних ділянок, відкритість кадас-
трових відомостей, документованість, всебічність, порівнянність і сумісність даних земельно-
го кадастру з відомостями інших державних реєстрів, економічність, соціальна спрямованість 
системи, законність, первинність реєстрації, обов’язковість застосування відомостей земель-
ного кадастру і централізоване керівництво процесом його ведення [1, с. 71].

Ведення державного земельного кадастру є комплексом складних технологічних, еконо-
мічних і правових процесів, тому має відображати об’єктивні основи діяльності. Таким чи-
ном, принципи ведення державного земельного кадастру – це нормативно встановлені основ-
ні положення, що відображають порядок здійснення діяльності з організації ведення держав-
ного земельного кадастру та використання інформації з нього [2, с. 236].

Практичне призначення таких принципів полягає в тому, що вони виступають гарантами 
ефективного процесу ведення земельного кадастру та верховенства права щодо забезпечення 
прав суб’єктів земельно-кадастрових відносин. Такі керівні ідеї мають об’єктивний характер, 
відображають соціально-економічні закономірності розвитку суспільства та «містять поло-
ження як щодо змісту державного земельного кадастру, тобто відомостей про нього, так і 
щодо документації, у якій ці відомості відображаються» [3, с. 36].

Одним із принципів ведення Державного земельного кадастру є порівнянність його даних 
у розділі адміністративно-територіальних одиниць з даними про землю, що містяться у ка-
дастрах інших природних ресурсів (лісовому, водному, кадастрі родовищ і проявів корисних 
копалин тощо). Можливість такої порівнянності даних забезпечується веденням зазначеного 
кадастру на всій території нашої країни за єдиною системою, яка грунтується на нормативних 
документах, затверджуваних Держгеокадастром [4, с. 515].

На думку вчених, одними з концептуальних засад для розвитку кадастру в Україні є: прин-
цип єдиного кадастру та принцип єдиної кадастрово-реєстраційної системи. Реалізація цієї 
концепції передбачає зберігання в єдиній кадастровій базі даних інформації щодо всіх об’єк-
тів нерухомості та об’єднання в рамках однієї системи реалізації функцій як кадастрового 
обліку всіх об’єктів нерухомості, так і та реєстрації прав на них [5, с. 25].
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Принципи права є об’єктивно зумовленими історичними категоріями, які випливають 
із закономірностей суспільного життя. Принципи права містять у собі світовий досвід роз-
витку права, досвід цивілізації. Вони виражаються у формі незаперечних вимог (позитив-
них зобов’язань), які ставляться до учасників суспільних відносин з метою гармонійного 
поєднання індивідуальних, групових та суспільних інтересів [6, с. 21]. Розкриваючи світо-
глядне значення принципів права, В. В. Книш, який проводив спеціальне дослідження у 
відповідній сфері, виділяє такі їх ознаки: вони виражаються у формі незаперечних вимог 
(позитивних зобов’язань), які ставляться до учасників суспільних відносин з метою гармо-
нійного поєднання індивідуальних, групових та суспільних інтересів; втілюють у собі сві-
товий досвід розвитку права; є ідейно-політичною категорією, і будучи формою суспільної 
свідомості, здійснюють ідейний, інформаційно-виховний вплив загального характеру на 
суб’єктів правовідносин [7, с. 52].

Слід зазначити, що основним критерієм створення та функціонування сучасних кадаст-
рово-реєстраційних систем є принцип соціальної спрямованості системи. Система має бути 
орієнтована на кінцевого споживача та забезпечувати йому максимальну зручність та опера-
тивність у наданні реєстраційно-інформаційних послуг та забезпечувати їх мінімальну вар-
тість. Користувач повинен мати можливість отримувати всі послуги в одному офісі, незалеж-
но від того, які установи мають відношення до збору інформації, формування баз даних і 
функціонування системи [5, с. 24].

Виходячи з вищезазначеного сформулюємо основні принципи побудови майбутньої ка-
дастрової системи: 1) в основі кадастрової системи повинно лежати право недоторканості 
власності та правовий статус меж; 2) кадастрова система повинна бути багатоцільовою в ге-
опросторовій трьохмірній системі координат; 3) в кадастрову систему як імператив залуча-
ються інші реєстри: оцінка землі та земельних поліпшень (будівель, інженерних споруд тощо); 
реєстр прав власності з обмеженнями та обтяженнями; 4) кадастрова система публічна і доз-
воляє юридичним та фізичним особам здійснювати доступ в режимі on-line до необхідної 
інформації; 5) кадастрова система динамічна і її інформація може бути верифікована в інші 
бази даних та реєстри; 6) система повинна передбачати можливості її розвитку та трансфор-
мації; 7) побудова кадастрової системи здійснюється в програмному середовищі сумісному з 
базами даних інших реєстрів [8, с. 26].

Отже, принципи земельного права є свого роду стрижнем, на якому будуються система 
земельного права і система земельного законодавства. Вони відіграють важливу роль у тлума-
ченні земельно-правових норм. У теперішній час швидкими темпами розвиваються технічні 
засоби та технології ведення кадастрових робіт, що в свою чергу дозволяє на більш високому 
професійному рівні підтримувати ефективність та безпечність кадастрової системи, базую-
чись на принципах прозорості, доступності, достовірності та інших принципах представлен-
ня інформації щодо кадастрових об’єктів.
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