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Ôð³ñ Ï.Ë., ÏÞ² ËÄÓÂÑ

²ÍÔÎÐÌÀÖ²ÉÍÅ ÇÀÁÅÇÏÅ×ÅÍÍß ÏÎË²ÒÈÊÈ 
Ó ÑÔÅÐ² ÁÎÐÎÒÜÁÈ Ç² ÇËÎ×ÈÍÍ²ÑÒÞ

«– Âàì íóæíî ìåðòâûõ äóø? – ñïðîñèë Ñîáà-
êåâè÷.
– Äà, – îòâå÷àë ×è÷èêîâ è îïÿòü ñìÿã÷èë âû-
ðàæåíèå, ïðèáàâèâøè: – íåñóùåñòâóþùèõ.
– Íàéäóòñÿ, ïî÷åìó íå áûòü… – ñêàçàë Ñîáàêåâè÷»

Í.Â.Ãîãîëü. Ìåðòâûå äóøè

«Íåñîâåðøåííàÿ ïîëèòèêà íàíîñèò óùåðá òåì, 
êòî åå ïðîâîäèò, êàê, âïðî÷åì, è òåì, îò ÷üåãî 
èìåíè îíè äåéñòâóþò…»
Ìàðãàðýò Òýò÷åð Èñêóññòâî óïðàâëåíèÿ ãîñó-
äàðñòâîì. Ñòðàòåãèè äëÿ ìåíÿþùåãîñÿ ìèðà.

Àâòîð ïîñâÿòèë ñòàòüþ ÷ðåçâû÷àéíî âàæíîìó àñïåêòó ïîëèòèêè 
Óêðàèíñêîãî ãîñóäàðñòâà â ñôåðå áîðüáû ñ ïðåñòóïíîñòüþ – èíôîðìà-
öèîííîìó îáåñïå÷åíèþ. Â êîíòåêñòå ýòîãî âîïðîñà ðàñêðûâàåòñÿ ñî-
äåðæàíèå íîâåëë äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà è ñîáñòâåííûõ ïðåä-
ëîæåíèé, êîòîðûå ïðåñëåäóþò òó æå öåëü.

The author devoted an article extraordinarily to the important aspect of 
policy of the Ukrainian state in the field of fight with criminality – to the 
informative providing. The maintenance of short stories of active law and own 
suggestions, which pursue the same aim, opens up in context of this question.

Àêòèâ³çàö³ÿ áîðîòüáè ç³ çëî÷èíí³ñòþ, ÿêà, áåç ñóìí³âó, º ÷è íå 
íàéá³ëüøèì çëîì, ùî çàãðîæóº íàøîìó ñóñï³ëüñòâó, ïîòðåáóº íàóêîâî 
îá´ðóíòîâàíî¿ ñòðàòåã³¿ ³ òàêòèêè. Îñòàíí³ æ, ó ñâîþ ÷åðãó, ïîâèíí³ 
çíàõîäèòèñü ó ðóñë³ çàãàëüíî¿ ïîë³òèêè äåðæàâè ó ñôåð³ áîðîòüáè ç³ 
çëî÷èíí³ñòþ ³ ðåàë³çîâóâàòèñü ÷åðåç ãàëóçåâ³ íàïðÿìè: êðèì³íàëüíî-
ïðàâîâó, êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíó, êðèì³íàëüíî-âèêîíàâ÷ó òà êðè-
ì³íîëîã³÷íó ïîë³òèêó. Ïîë³òèêà ó ñôåð³ áîðîòüáè ç³ çëî÷èíí³ñòþ, ÿê 
³ áóäü-ÿêà ³íøà ïîë³òèêà, ïîâèíí³ ðîçðîáëÿòèñü ³ ðåàë³çîâóâàòèñü íà 
îñíîâ³ îá’ºêòèâíî¿ ³íôîðìàö³¿ ñòîñîâíî ïðîöåñ³â òà ÿâèù, ÿê³ ïåðåáó-
âàþòü ó ñôåð³ ¿¿ ³íòåðåñ³â. Äëÿ öüîãî âèäó ïðàâîâî¿ ïîë³òèêè â îáñÿã 
òàêî¿ ³íôîðìàö³¿ âõîäÿòü, ó ïåðøó ÷åðãó, â³äîìîñò³, ÿê³ êðèì³íîëîãè 
çâè÷íî âèçíà÷àþòü ÿê ïîêàçíèêè çëî÷èííîñò³ – ¿¿ äèíàì³êà, ñòðóêòó-
ðà, êîåô³ö³ºíò, ðåçóëüòàòèâí³ñòü ïðîô³ëàêòè÷íèõ çàõîä³â òà ò. ³í. Îä-
íàê íàâ³òü ïîâåðõíåâèé ïîãëÿä íà ³ñíóþ÷ó ñèòóàö³þ äàº ï³äñòàâè äëÿ 
íàñòóïíèõ âèñíîâê³â:

1. Îô³ö³éí³ ïîêàçíèêè çëî÷èííîñò³, ÿê³ ïîäàþòüñÿ â³äïîâ³äíèìè 
îðãàíàìè, íå â³äïîâ³äàþòü ðåàëüíîìó ñòàíó ðå÷åé.

2. Ðåàëüíèé ñòàí çëî÷èííîñò³ â êðà¿í³ õàðàêòåðèçóºòüñÿ íåãàòèâ-
íèìè òåíäåíö³ÿìè, ïîâ’ÿçàíèìè ³ç çðîñòàííÿì ÿê ê³ëüê³ñíèõ, òàê ³ 
ÿê³ñíèõ ïîêàçíèê³â.

3. Á³ëüø í³æ 18-ð³÷íèé äîñâ³ä áóä³âíèöòâà íåçàëåæíî¿ Óêðà¿íñüêî¿ 
äåðæàâè ñâ³ä÷èòü ëèøå ïðî äåêëàðàòèâí³ñòü çàÿâ ïðî íàì³ðè áîðîòü-
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áè ç³ çëî÷èíí³ñòþ, ÿê³ íå ìàþòü ï³ä ñîáîþ â³äïîâ³äíî¿ íàóêîâî¿ áàçè, 
îñê³ëüêè ïîë³òè÷í³ ð³øåííÿ ùîäî ðåàë³çàö³¿ ðåàëüíî¿ áîðîòüáè ç³ çëî-
÷èíí³ñòþ ïîâí³ñòþ ³ãíîðóþòü äîñë³äæåííÿ íàóêîâö³â, ùî âèâ÷àþòü 
öþ ïðîáëåìàòèêó.

Îòæå ïåðøå. Ùå ó 30-ò³ ðîêè ìèíóëîãî ñòîë³òòÿ, ². ²ëüô òà ª. 
Ïåòðîâ çàçíà÷àëè: «Ñòàòèñòèêà çíàº âñå!». Ìîæëèâî, ùî äëÿ ¿õ ÷àñó 
òàêå òâåðäæåííÿ áóëî ñïðàâåäëèâèì (õî÷à ðåàëüíèé ñòàí ðå÷åé ó 30-
ò³ ðîêè äàº ï³äñòàâè äëÿ ãëèáîêîãî ñóìí³âó). Öåé âèñë³â âèäàòíèõ 
ñàòèðèê³â, íà æàëü, àêòóàëüíèé ó ñó÷àñí³é Óêðà¿í³: ñüîãîäí³ äîâ³ðÿòè 
ñòàòèñòè÷íèì äàíèì, îñîáëèâî â ñôåð³ ïîêàçíèê³â çëî÷èííîñò³, º áåç-
ïåðñïåêòèâíîþ ñïðàâîþ. ×îìó? Â³äïîâ³äü ïðîñòà – â îñíîâ³ íàøî¿ ñòà-
òèñòè÷íî¿ çâ³òíîñò³ ëåæèòü â³äâåðòà áðåõíÿ! Äóìàþ, ùî í³õòî íå áóäå 
öüîìó çàïåðå÷óâàòè. Çíèçó äî âåðõó ñòàòèñòè÷íà çâ³òí³ñòü ïðîíèçàíà 
áðåõíåþ. Äîçâîëþ âèñëîâèòè äóìêó, ùî ñàìå ñòàòèñòè÷íà áðåõíÿ áóëà 
÷è íå âèçíà÷àëüíîþ ï³äñòàâîþ êðàõó ðàäÿíñüêî¿ ñèñòåìè.

Ó ÷îìó æ ïðè÷èíà? Íàä êîæíèì íà÷àëüíèêîì – â³ä íàéìåíøîãî 
äî ñàìîãî âåëèêîãî – âèñèòü «äàìîêë³â ìå÷» çâ³òíîñò³, ÿêèé âèìàãàº 
äîòðèìàííÿ ïðàâèëà – êîæåí íàñòóïíèé ð³ê ìàº áóòè êðàùèì çà ïî-
ïåðåäí³é. Ìè, íà æàëü, çâèêëè äî öüîãî ç ÷àñ³â ÑÐÑÐ ³ ïðîäîâæóºìî 
öþ ë³í³þ ñüîãîäí³, – êîæåí íàñòóïíèé ð³ê ìàº äàòè êðàù³ ïîêàçíèêè 
ó ñôåð³ áîðîòüáè ç³ çëî÷èíí³ñòþ, í³æ ïîïåðåäí³é. Ò³ëüêè íà ï³äñòàâ³ 
öüîãî îö³íþºòüñÿ ðîáîòà íàøèõ îðãàí³â êðèì³íàëüíî¿ þñòèö³¿. Áîðîíè 
Áîæå, ùîá ïîêàçíèê áóâ ã³ðøèì – «îðãâèñíîâêè» áóäóòü íåâ³äâîðîòí³. 
À õòî æ ñõî÷å ñåáå ï³äñòàâëÿòè? Ïî÷èíàþ÷è â³ä ä³ëüíè÷íîãî ³íñïåê-
òîðà ³ çàê³í÷óþ÷è êåð³âíèêàìè íàéâèùèõ ëàíîê – âñ³ çàö³êàâëåí³ â 
äåìîíñòðàö³¿ óñï³õ³â ó ðîáîò³. À õòî ñòðàæäàº? Ó ïåðøó ÷åðãó ñóñ-
ï³ëüñòâî ó ö³ëîìó, îñê³ëüêè ðîáîòà çàëèøàºòüñÿ ëèøå íà ïàïåð³, à 
ðåàëüíèé ñòàí ðå÷åé ïîã³ðøóºòüñÿ ç êîæíèì ðîêîì. Âñ³ì ÷óäîâî â³äî-
ì³ ïðèïèñêè ó çâ³òíîñò³ ïî áîðîòüá³ ç³ çëî÷èíí³ñòþ – ïðàêòèêà ïðè-
ïèñêè ðîçêðèòòÿ çëî÷èí³â îñîáàì, ÿêèõ ðåàëüíî íå â÷èíÿëè, óêðèòòÿ 
çëî÷èí³â â³ä ðåºñòðàö³¿, â³äìîâà ó ïîðóøåíí³ êðèì³íàëüíèõ ñïðàâ «çà 
â³äñóòí³ñòþ ñêëàäó çëî÷èíó», ó òîé ÷àñ, ÿê ó ôàêòè÷íèõ ñêëàäàõ ì³ñ-
òèëèñÿ íå îäèí, à ê³ëüêà ñêëàä³â, òîùî. Ó ìåíå ÷àñòî âèíèêàº ïèòàí-
íÿ: íó ÿê íàø³ ïðàö³âíèêè êàðíîãî ðîçøóêó (óòî÷íþþ – êðèì³íàëüíî¿ 
ì³ë³ö³¿ äëÿ òèõ, õòî çàõî÷å ìåíå çâèíóâàòèòè ó íåêîìïåòåíòíîñò³), 
çäàòí³ ðîçêðèâàòè äî ÕÕÕ â³äñîòê³â êðàä³æîê, êîëè ó ¿õ êîëåã çà êîð-
äîíîì öåé ïîêàçíèê íàáàãàòî íèæ÷èé, íåçâàæàþ÷è íà á³ëüø âèñîêèé 
ð³âåíü ³ ï³äãîòîâêè ïðàö³âíèê³â ³ ìàòåð³àëüíî-ðåñóðñíîãî çàáåçïå÷åííÿ 
¿õ ä³ÿëüíîñò³ ?!..

Ñïàäàº íà äóìêó ê³íåöü 80-õ ðîê³â ÕÕ ñò., êîëè ãîðáà÷îâñüêà «ïî-
ë³òèêà ãëàñíîñò³» íàáèðàëà îáåðò³â, ³ óïðàâë³íö³ íà ñòàòèñòèêó ïåðå-
ñòàëè îñîáëèâî çâàæàòè. ² ÷åñíà ñòàòèñòèêà îäðàçó «ïîïîâçëà» âãîðó 
³, áåçóìîâíî, ñòàëà â³äáèâàòè ôàêòè÷íèé ñòàí ðå÷åé. Çãàäóþ, ùî ÷è-òî 
çà 1987 ÷è òî çà 1988 ð³ê ïîêàçíèê ëèøå çëî÷èííîñò³ íåïîâíîë³òí³õ 
ïî ÑÐÑÐ çá³ëüøèâñÿ ïðèáëèçíî íà 30 %! Ó ÇÌ² ïî÷àëè ãàëàñóâàòè 
ïðî «âèáóõ çëî÷èííîñò³ ñåðåä íåïîâíîë³òí³õ». Çâè÷àéíî, ùî çëî÷èí-
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í³ñòü òîä³ çðîñëà, àëå íå íà 30 %. Ïðîñòî íàðîäó ïîêàçàëè ¿¿ ðåàëüíèé 
ð³âåíü, áî æ ïðàâîîõîðîíö³â ïåðåñòàëè «áèòè» çà çðîñòàííÿ ïîêàçíè-
ê³â.

Ìèíóâ ÷àñ, ïðèéøëî ÕÕ² ñòîð³÷÷ÿ, Óêðà¿íà – íåçàëåæíà ³… âñå 
ïîâåðíóëîñü «íà êðóãè ñâîÿ» – çíîâ ìè ðîçêðèâàºìî ÷è íå 100 % çëî-
÷èí³â, çíîâó ùîð³÷íî ô³êñóºìî çíèæåííÿ ð³âíÿ çëî÷èííîñò³ òà ò. ³í. 
ßêùî âçàãàë³ òðàíñôîðìóâàòè öþ (îô³ö³éíî âèçíàíó) òåíäåíö³þ äî í³-
áèòî «çíèæåííÿ» çëî÷èííîñò³, òî ìè ïîâèíí³ áè äàâíî ñïîñòåð³ãàòè 
äèíàì³êó çëî÷èííîñò³ ç³ çíàêîì «ì³íóñ».

Äðóãå. Ðåàëüíèé ñòàí çëî÷èííîñò³ â Óêðà¿í³ ñâ³ä÷èòü ïðî íàÿâ-
í³ñòü òðèâîæíî¿ òåíäåíö³¿ äî ïîñò³éíîãî çðîñòàííÿ çëî÷èííîñò³. Ïðè-
÷îìó ïðîõîäèòü ïîã³ðøåííÿ íå ò³ëüêè ê³ëüê³ñíèõ, àëå ³ ÿê³ñíèõ ¿¿ 
ïîêàçíèê³â (íåçâàæàþ÷è íà îô³ö³éí³ ðåëÿö³¿ ïðî óñï³õè (!) ó áîðîòüá³ 
ç íåþ). Íà æàëü, â Óêðà¿í³ íå íàáóëà ïîøèðåííÿ ïðàêòèêà ïåðåâ³ðêè 
îô³ö³éíî¿ ñòàòèñòèêè çà äîïîìîãîþ àëüòåðíàòèâíèõ äæåðåë (øëÿõîì 
îïèòóâàííÿ ãðîìàäÿí ç ïèòàííÿ: «×è íå ñòàâàëè âîíè ïîòåðï³ëèìè â³ä 
çëî÷èí³â?», ç’ÿñóâàííÿ ãðîìàäñüêî¿ äóìêè òà ò. ³í.). Ïåðåêîíàíèé, ùî 
â³äì³ííîñò³ áóëè áè øîêóþ÷èìè.

² ùå îäíà ñòîðîíà ìåäàë³. Íàâ³òü ðîçêðèò³ çëî÷èíè ÷àñòî-ãóñòî íå 
ìàþòü ñóäîâîãî âèð³øåííÿ. Âðàæàþ÷³ ôàêòè ç öüîãî ïðèâîäó ñòîñîâíî 
âèíåñåííÿ âèðîê³â ïî ïîðóøåíèì êðèì³íàëüíèì ñïðàâàì ïðî êîíòð-
àáàíäó íàâ³â Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè ó ñâîºìó âèñòóï³ íà çàñ³äàíí³ ÐÍÁÎ 
Óêðà¿íè 31 æîâòíÿ 2008 ðîêó [1]. À öå ëèøå îäèí ç³ çëî÷èí³â, ïåðåä-
áà÷åíèõ ÷èííèì ÊÊ Óêðà¿íè. Çâè÷àéíî, ùî ³ ëàòåíòí³ñòü, ³ ñóäîâà 
ïåðñïåêòèâà ïî ð³çíèì âèäàì çëî÷èí³â ñóòòºâî ð³çíèòüñÿ, àëå çàãàëüí³ 
òåíäåíö³¿ ëÿêàþòü.

Òðåòº. Ôàêòè÷íî ó íàø³é êðà¿í³ ìàëî ùî çðîáëåíî äëÿ ðåàë³çàö³¿ 
íàéïåðñïåêòèâí³øîãî íàïðÿìêó áîðîòüáè ç³ çëî÷èíí³ñòþ – ¿¿ ïðîô³-
ëàêòèêè. Íå ãîâîðÿ÷è ïðî òå, ùî Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè çà 17 ðîê³â 
íå çìîãëà ïðèéíÿòè Çàêîí «Ïðî ïðîô³ëàêòèêó çëî÷èí³â», ôàêòè÷íî 
íå âèêîíóþòüñÿ Êîìïëåêñí³ ïðîãðàìè ïðîô³ëàêòèêè çëî÷èííîñò³, ÿê³ 
ïðèéìàëèñü íà çàãàëüíîäåðæàâíîìó ð³âí³.

Ï³äòâåðäæåííÿì öüîãî º ð³øåííÿ Êîëåã³¿ Ðàõóíêîâî¿ ïàëàòè Óêðà-
¿íè â³ä 24.05.2006 ðîêó, ÿêà ðîçãëÿíóëà âèêîíàííÿ Êîìïëåêñíî¿ ïðî-
ãðàìè ïðîô³ëàêòèêè çëî÷èííîñò³ íà 2001–2005 ðîêè òà êîíñòàòóâàëà, 
ùî ëèøå 30 â³äñîòê³â îðãàí³â, ÿê³ áóëè çàä³ÿí³ äëÿ ¿¿ ðåàë³çàö³¿, ðîç-
ðîáèëè âëàñí³ ïðîãðàìè, íà ðåã³îíàëüíîìó ð³âí³ öåé â³äñîòîê äîð³âíþ-
âàâ 50 %. Àëå ïèòàííÿ íå îáìåæóºòüñÿ (òà ³ íå ñò³ëüêè ó ïëîùèí³!) 
âèêîíàííÿì ïðîãðàìè, ñê³ëüêè ó ¿¿ ÿêîñò³. Ó á³ëüøîñò³ ïóíêò³â âîíà 
íàãàäóº ñëàâíîçâ³ñí³ çàêëèêè ÖÊ ÊÏÐÑ äî ÷åðãîâî¿ ð³÷íèö³ ðåâîëþ-
ö³¿ – âîíè íåêîíêðåòí³, ãîëîñë³âí³, ïîçáàâëåí³ ðåàëüíîãî çì³ñòîâíîãî 
íàâàíòàæåííÿ. Ãîëîâà Ðàõóíêîâî¿ ïàëàòè çàçíà÷àâ, ùî ïðîðàõóíêè òà 
â³äñóòí³ñòü ãëèáîêîãî àíàë³çó êðèì³íîãåííî¿ òà ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íî¿ 
ñèòóàö³¿ â äåðæàâ³ íà ñòàä³¿ ðîçðîáêè Êîìïëåêñíî¿ ïðîãðàìè ïåðåòâî-
ðèëè ¿¿ ç çàãàëüíîäåðæàâíî¿, ñïðÿìîâàíî¿ íà çàïðîâàäæåííÿ âçàºìî-
óçãîäæåíî¿, êîìïëåêñíî¿ ñèñòåìè çàõîä³â åôåêòèâíîãî âèð³øåííÿ çà-
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ãàëüíîäåðæàâíèõ ïðîáëåì ó ñôåð³ ïðîô³ëàêòèêè çëî÷èííîñò³, ó ïëàí 
â³äîì÷î¿ ðîáîòè îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ç âèêîíàííÿ ïîòî÷íèõ ôóíê-
ö³îíàëüíèõ ïèòàíü [2].

Çà ðîêè íåçàëåæíîñò³ ìè íå ò³ëüêè íå ï³äíÿëè ðîáîòó ïî ïðîô³-
ëàêòèö³ çëî÷èí³â äî ð³âíÿ ñó÷àñíèõ âèìîã, à é âçàãàë³ ðîçòðàòèëè ò³ 
íàâè÷êè, ùî íàêîïè÷èëè ó äî 90-õ ðîê³â ÕÕ ñòîë³òòÿ.

Ó öüîìó çâ’ÿçêó õàðàêòåðíèì º â³äêðèòèé ëèñò Ïðåçèäåíòó 
Â.À. Þùåíêî â³ä Êîì³òåòó Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ïî áîðîòüá³ ç îð-
ãàí³çîâàíîþ çëî÷èíí³ñòþ ³ êîðóïö³ºþ, ó ÿêîìó, çîêðåìà çàçíà÷àºòü-
ñÿ: «… ïðîãîëîøåíå ãàñëî ïðî áàíäèò³â, ùî ìàþòü ñèä³òè â òþðìàõ, 
çàëèøàºòüñÿ íåðåàë³çîâàíèì… Áþðîêðàòèçì â îðãàíàõ äåðæàâíî¿ 
âëàäè, ìàñîâå çâ³ëüíåííÿ ïðàö³âíèê³â ï³ä êîæíîãî íîâîïðèçíà÷åíî-
ãî êåð³âíèêà, â³äñóòí³ñòü çàõèñòó òà ãàðàíò³é ñòàá³ëüíî¿ ðîáîòè äåð-
æàâíèõ ñëóæáîâö³â ³ ïðàâîîõîðîíö³â ïðèçâåëè äî ïîâíîãî ïàðàë³÷ó 
äåðæàâíîãî ìåõàí³çìó âïëèâó òà êîíòðîëþ. Âàø³ ÿñêðàâ³ âèñòóïè íà 
íàðàäàõ ð³çíîãî ð³âíÿ ìàþòü âïëèâ, ïîêè ö³ íàðàäè íå çàâåðøèëèñÿ» 
[3].

Êðèì³íîëîã³÷íà ïîë³òèêà ïîâèííà ðîçðîáëÿòèñü ó ðåøò³-ðåøò íà 
ï³äñòàâ³ â³äïîâ³äíîãî «Çàêîíó ïðî ïðîô³ëàêòèêó». Éîãî íåïðèéíÿòòÿ 
Âåðõîâíîþ Ðàäîþ ñâ³ä÷èòü, ùî ïðîáëåìà çàïîá³ãàííÿ çëî÷èííîñò³ òà 
áîðîòüáè ç íåþ çàëèøàºòüñÿ êàðòîþ ó ïîë³òè÷í³é áîðîòüá³, ³ æîäíèì 
÷èíîì íå º ìåòîþ ðåàëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Ëèøå ó 2008 ðîö³ çðîáëåíî ïåðøèé êðîê ó íàïðÿìêó ðåàë³çàö³¿ 
â íàø³é êðà¿í³ ä³éñíî íàóêîâî îá´ðóíòîâàíî¿, âèâàæåíî¿ ïîë³òèêè ó 
ñôåð³ áîðîòüáè ç³ çëî÷èíí³ñòþ. Ìàºòüñÿ íà óâàç³ «Êîíöåïö³ÿ ðåôîðìó-
âàííÿ êðèì³íàëüíî¿ þñòèö³¿ Óêðà¿íè», ÿêà áóëà ñõâàëåíà ð³øåííÿì 
ÐÍÁÎÓ â³ä 15 ëþòîãî 2008 ðîêó òà ââåäåíà â ä³þ Óêàçîì Ïðåçèäåíòà 
Óêðà¿íè ¹ 311/2008 â³ä 08 êâ³òíÿ 2008 ðîêó.

Êîíöåïö³ÿ îêðåñëèëà îñíîâí³ íàïðÿìè ðåôîðìóâàííÿ êðèì³íàëü-
íî¿ þñòèö³¿ â Óêðà¿í³, ïåðåãëÿäó êîíñòðóêö³¿ ¿¿ îðãàí³â, ï³äâèùåííÿ 
åôåêòèâíîñò³ çàêîíîäàâñòâà òà éîãî ðåàë³çàö³¿ â ñôåð³ êðèì³íàëüíî¿ 
þñòèö³¿.

Â ïåðøó ÷åðãó çâåðòàº óâàãó ³ çàñëóãîâóº ï³äòðèìêè â³äìîâà â³ä 
òåðì³íó «ïðàâîîõîðîíí³ îðãàíè». Â³ä öüîãî òåðì³íó òàê ³ «òÿãíå» ï³ä-
âàëàìè 30–40-õ ðîê³â, – îäðàçó çãàäóþòüñÿ âèñëîâè: «Îðãàíè íå ïî-
ìèëÿþòüñÿ!», «Îðãàíè çíàþòü óñå!». Ó ò³ ÷àñè ñàìå «îðãàíè» âèð³øó-
âàëè ïèòàííÿ êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, à òå, ùî âîíè áóëè ÷è 
«ïðàâîîõîðîííèìè» ÷è «ë³âîîõîðîííèìè», çàëåæàëî ëèøå â³ä òîãî, ç 
ÿêèì óõèëîì â³ä ãåíåðàëüíî¿ ë³í³¿ ÊÏÐÑ ó òîé ÷àñ éøëà áîðîòüáà, à 
ÿêùî ãîâîðèòè ïðîñòîþ ìîâîþ – ï³ä ÿêèì ãàñëîì çíèùóâàëèñü ÷åðãîâ³ 
ì³ëüéîíè ëþäåé.

Ó äåìîêðàòè÷í³é æå äåðæàâ³, íà âèçíàííÿ ÿêîþ ìè ïðåòåíäóºìî, 
ïèòàííÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ âèð³øóþòü íå «îðãàíè». ² òîìó çì³íó çàñòà-
ð³ëî¿ òåðì³íîëîã³¿, ÿêà äàâíî ìàëà ï³òè â ³ñòîð³þ, íà òàêó, ùî â³äïîâ³-
äàº âèìîãàì ñó÷àñíîãî ñòàíó ðîçâèòêó äåðæàâè, ÿêà ïîçèö³îíóºòüñÿ ÿê 
äåìîêðàòè÷íà ³ ºâðîïåéñüêà, ââàæàþ íàäçâè÷àéíî çíàêîâèì ÿâèùåì.
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Ïðèâåðòàº óâàãó ÿñêðàâî âèðàæåíèé äåìîêðàòè÷íèé íàïðÿì óñ³º¿ 
çàçíà÷åíî¿ âèùå ðåôîðìè. Öå ³ çàïðîâàäæåííÿ ñóäó ïðèñÿæíèõ (äî 
ðå÷³, ö³êàâî, ÿê öå ìè íå âèêîíóºìî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ÿêà âñòàíî-
âèëà ùå ó 1997 ð. ï’ÿòèð³÷íèé ñòðîê äëÿ çàïðîâàäæåííÿ öüîãî ñóäó? 
Õòî ìàº êîíòðîëþâàòè öå ïèòàííÿ? ² õòî ìàº â³äïîâ³äàòè çà òàêå â³ä-
âåðòå ïîðóøåííÿ âèìîã ÷èííî¿ Êîíñòèòóö³¿ äåðæàâè – â³äñóòí³ñòü ðå-
ãëàìåíòîâàíîãî ó í³é ³íñòèòóòó ïðàâîñóääÿ?), ³ çàïðîâàäæåííÿ ñèñ-
òåìè ìèðîâèõ ñóä³â, ðåàëüíîãî çìàãàëüíîãî êðèì³íàëüíîãî ïðîöåñó, 
ðåôîðìóâàííÿ ì³ë³ö³¿ (ì³ë³ö³ÿ – «îçáðîºíèé íàðîä» çã³äíî ñëîâíèêà 
³íîçåìíèõ ñë³â. Ö³êàâî ÷è íàøà ì³ë³ö³ÿ ñüîãîäí³ òåæ «îçáðîºíèé íà-
ðîä», ÷è ñïåö³àë³çîâàíèé îðãàí äåðæàâè ïî áîðîòüá³ ç ïðàâîïîðóøåí-
íÿìè?), ³ ðåàëüíèé ðîçïîä³ë äîñóäîâîãî ñë³äñòâà ³. ò.ä. ³ ò.ï. Ö³ëêîì 
çðîçóì³ëî, ùî ïðîòèâíèê³â öèì çì³íàì áóäå ÷èìàëî: ðåàëüí³ñòü òàêà 
– í³õòî íå ñõî÷å â³ääàâàòè ç³ ñâî¿õ ðóê ðåàëüí³ âàæåë³ âïëèâó. À «äó-
áèíà» êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ íàäçâè÷àéíî ïîòóæíèé òàêèé âà-
æ³ëü, ÿêèé – îé ÿê (!) – íå õî÷åòüñÿ âèïóñêàòè ç ðóê.

Êîíöåïö³ÿ ïîêëàëà êðàé äèñêóñ³¿ «Áóòè ÷è íå áóòè êîäåêñó êðè-
ì³íàëüíèõ ïðîñòóïê³â?». Ð³øåííÿ ïðèéíÿòî ïîçèòèâíå – ÁÓÒÈ! Ïðè 
öüîìó, çíîâó æ-òàêè, ïðèâåðòàº óâàãó òå, ùî ³ Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè, 
³ ÐÍÁÎ âèñëîâèëèñü çà éîãî ñòâîðåííÿ øëÿõîì ÿê ïåðåäà÷³ äî êîëà 
ìàéáóòí³õ êðèì³íàëüíèõ ïðîñòóïê³â ÷àñòèíè ä³ÿíü, ùî íà ñüîãîäí³ 
íàëåæàòü äî êàòåãîð³¿ çëî÷èííèõ, òàê ³ çà ðàõóíîê ïåðåäà÷³ ä³ÿíü, 
ÿê³ íà ñüîãîäí³ íàëåæàòü äî êàòåãîð³¿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðîñòóïê³â, 
ùî ìàþòü ñóäîâó þðèñäèêö³þ. Òàêèé øëÿõ, ç îäíîãî áîêó, áóäå êðî-
êîì äî çíèæåííÿ ð³âíÿ êðèì³íàëüíî¿ ðåïðåñ³¿, à ç äðóãîãî, – áóäå 
ñëóãóâàòè ðîçâèòêó äåìîêðàòè÷íèõ çàñàä, ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ â³äïîâ³-
äàëüíîñò³ ëþäåé. Íàïðèê³íö³-ê³íö³â ìè çìîæåìî ñòâîðèòè ìàëåíüêèé, 
àëå æîðñòêèé êðèì³íàëüíèé êîäåêñ. Ïðîòèâíèê³â ³ öüîìó êðîêó áóäå 
÷èìàëî. Ó íàøîìó ñóñï³ëüñòâ³, íà ïðåâåëèêèé æàëü, ïðîäîâæóº äî-
ì³íóâàòè àãðàâîâàíà óÿâà ïðî çàïîá³æíèé ïîòåíö³àë êðèì³íàëüíî¿ â³ä-
ïîâ³äàëüíîñò³. ßñêðàâèì ïðèêëàäîì öüîãî º çàêëèêè ïðî ìîæëèâ³ñòü 
ðåàí³ìàö³¿ ó êðèì³íàëüíîìó çàêîíîäàâñòâ³ ñìåðòíî¿ êàðè. Íå äèâíî, 
êîëè öå âèõîäèòü â³ä «â³÷íî â÷îðàøí³õ». Àëå êîëè ç òàêèìè ³äåÿìè 
âèñòóïàþòü âèñîêîïîñàäîâö³, ùî â³äíîñÿòü ñåáå äî äåìîêðàò³â…! Ñë³â 
äëÿ êîìåíòàð³â íåìàº!

Êîíöåïö³ÿ ì³ñòèòü ÷èìàëî é ³íøèõ ïîçèòèâíèõ íàïðÿìê³â ðåôîð-
ìóâàííÿ êðèì³íàëüíî¿ þñòèö³¿. Îäíàê äåÿê³ ãîñòð³ ïèòàííÿ, íà æàëü, 
çàëèøèëèñü ïîçà íåþ. ² îäíå ç íèõ, öå ñòàíîâèùå ç ³çîëÿòîðàìè òèì-
÷àñîâîãî òðèìàííÿ (²ÒÒ) òà ñòàíîâèùåì ç óòðèìàííÿì ó íèõ ëþäåé. 
Àâòîð âæå âèñëîâëþâàâ ñâ³é ïîãëÿä íà öþ ïðîáëåìó [4]. Íà æàëü ðå-
àêö³ÿ íà öåé âèñòóï ç áîêó äåÿêèõ îñ³á áóëà, òàê áè ìîâèòè, íå çîâñ³ì 
àäåêâàòíîþ. À ãîñòðîòà ïèòàííÿ â³ä öüîãî íå çìåíøèëàñü. Ñòàíîâè-
ùå ó ²ÒÒ (ó ïåðøó ÷åðãó ç äîòðèìàííÿì ïðàâ ëþäèíè) íå ò³ëüêè íå 
ïîêðàùèëîñü, à çà äåÿêèìè äàíèìè ñòàëî ùå ã³ðøèì. Ñë³ä íåãàéíî 
âèð³øèòè ïèòàííÿ ïðî ïåðåäà÷³ öèõ ñòðóêòóðíèõ ï³äðîçä³ë³â ç ï³äïî-
ðÿäêóâàííÿ ÌÂÑ äî Äåðæàâíîãî äåïàðòàìåíòó âèêîíàííÿ ïîêàðàíü 
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òà çàïðîâàäæåííÿ ó íèõ öèâ³ë³çîâàíèõ ïðàâèë òðèìàííÿ òèì÷àñîâî 
çàòðèìàíèõ.

×óäîâî ðîçóì³þ, ùî âèñëîâëåí³ äóìêè ïðèéäóòüñÿ íå äî ñìàêó áà-
ãàòüîì. Àëå ââàæàþ, ùî ñüîãîäí³ ìè ìàºìî çìîãó ïåðåëîìèòè ñèòóà-
ö³þ ç òèì, ùî á, ó ê³íöåâîìó ðàõóíêó, ñòàòè íà öèâ³ë³çîâàíèé ³ åôåê-
òèâíèé øëÿõ áîðîòüáè ç³ çëî÷èíí³ñòþ.
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ÏÐÀÂÎÎÕÎÐÎÍÍÀ Ä²ßËÜÍ²ÑÒÜ ßÊ ÎÁ’ªÊÒ 
ÊÐÈÌ²ÍÀËÜÍÎ-ÏÐÀÂÎÂÎÃÎ ÇÀÕÈÑÒÓ

Â ñòàòüå ïðîàíàëèçèðîâàíà ïðàâîïðèìåíèòåëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü 
êàê ñàìîñòîÿòåëüíûé îáúåêò óãîëîâíî-ïðàâîâîé îõðàíû. Ñôîðìóëèðîâà-
íû ïðåäëîæåíèÿ ïî ñèñòåìàòèçàöèè ñòðóêòóðû Îñîáåííîé ÷àñòè Óãî-
ëîâíîãî êîäåêñà Óêðàèíû ñ ó÷¸òîì íåîáõîäèìîñòè ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ 
ñîñòàâîâ ïðåñòóïëåíèé, ïîñÿãàþùèõ íà àâòîðèòåò îðãàíîâ âëàñòè è 
ïðàâîñóäèå.

Enforcement activity as an independent object of criminal law defence 
is analysed in the article. Suggestions on structure systematization of The 
Special part of the Criminal code of Ukraine bearing in mind the necessity 
of redistribution of constitution of a crime, infringing authority of public 
agency and justice are formulated.

Ó òåîð³¿ ïðàâà äîñòàòíüî ñòàëèì º ïîãëÿä, â³äïîâ³äíî äî ÿêîãî çàáåç-
ïå÷åííÿ çàêîííîñò³ ³ ïðàâîïîðÿäêó íå ìîæå çä³éñíþâàòèñÿ ñòèõ³éíî, 
à âèìàãàº ö³ëåñïðÿìîâàíîãî âïëèâó íà ïîâåä³íêó ñóá’ºêò³â ïðàâà ç ìå-
òîþ ïðèâåäåííÿ òàêî¿ ïîâåä³íêè äî ñòàíäàðò³â, çàêð³ïëåíèõ ó íîðìàõ 
ïðàâà. Ôàêòîðè ïîçèòèâíîãî âïëèâó íà ñòàí çàêîííîñò³ ³ ïðàâîïîðÿäêó 
ïðåäñòàâëÿþòü ñîáîþ ïåâíó ñèñòåìó, îñê³ëüêè ñòâîðþþòü ìåðåæó íå-
ðîçðèâíî ïîâ’ÿçàíèõ ì³æ ñîáîþ åëåìåíò³â, ÿê³ ìàþòü óïîðÿäêîâàíó 
³ºðàðõ³÷íó ñòðóêòóðó ³ ðîçâèâàþòüñÿ çà ïåâíèìè çàêîíàìè ñóñï³ëüíîãî 
áóòòÿ [1, 227]. Íàâåäåíà ïîçèö³ÿ â³äîìîãî ðîñ³éñüêîãî òåîðåòèêà, íà 
íàø ïîãëÿä, íå º áåçäîãàííîþ, îñê³ëüêè ôàêòîðè âïëèâó íà ñòàí çà-
êîííîñò³ ³ ïðàâîïîðÿäêó õî÷à ³ ïðåäñòàâëÿþòü ñîáîþ ñèñòåìó, îäíàê íå 
ìîæíà âèçíàâàòè ³ºðàðõ³÷í³ñòü òàêî¿ ñèñòåìè, ÿêà â òàêîìó âèïàäêó 
îð³ºíòîâàíà íà ³ñíóâàííÿ ôàêòîð³â á³ëüø âèñîêîãî òà á³ëüø íèçüêîãî 
ïîðÿäêó. Áåçóìîâíî, ö³ ôàêòîðè ìàþòü ð³çíîð³âíåâèé õàðàêòåð, îäíàê 
ð³âí³ âïëèâó âèçíà÷àþòüñÿ ñóá’ºêòíèì ñêëàäîì òàêîãî âïëèâó, à íå 
çì³ñòîì âïëèâó, ÿêèé, ó ñâîþ ÷åðãó, ³ âèçíà÷àº ï³äïîðÿäêîâàí³ñòü ³º-
ðàðõ³÷íî¿ ïîáóäîâè äîñë³äæóâàíèõ ôàêòîð³â.


