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РОЛЬ МІСТ У ЗАХИСТІ ПРАВ ЛЮДИНИ В КРИЗОВИХ УМОВАХ: 

 ДОСВІД ЛЮБЛІНА 

 

Повномасштабне вторгнення росії в Україну 24 лютого 2022 року не лише спричинило 

наймасштабнішу гуманітарну кризу в Європі з часів Другої світової війни, але й виявило 

суттєві обмеження традиційної, державоцентричної архітектури міжнародного захисту прав 

людини. Воно продемонструвало стан, який М. Акуто та С. Рейнер характеризують як 

«патову ситуацію» (gridlock) повільної системи сучасної дипломатії [1, с. 1147-1166]. У той 

час як міжнародні організації та національні уряди потребували часу для вироблення 

спільних рішень, саме субнаціональні актори, в тому числі міста, взяли на себе роль 
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ключових суб’єктів у реагуванні на кризу та забезпеченні фундаментальних прав мільйонів 

переміщених осіб [2, с. 128]. 

Цей феномен актуалізує та радикально переосмислює концепцію парадипломатії, як 

інструменту локальної зовнішньополітичної діяльності субнаціональних акторів [3, с. 15]. 

Якщо в мирний час парадипломатія розглядалася переважно як інструмент «м’якої сили» та 

економічного розвитку [4, с. 43], то в умовах збройного конфлікту вона трансформувалася 

на життєво важливий механізм кризового врядування та безпосереднього захисту прав 

людини [2, c. 129]. Практика підтвердила тезу «поки нації говорять, міста діють» (“while 

nations talk, cities act'”) [5, с. 23]. Міста, маючи гнучкі управлінські структури та розгалужені 

міжнародні мережі, виявилися здатними заповнити «прогалини в управлінні» (governance 

gap), що виникли внаслідок кризи міжнародного порядку [2, c. 131]. 

Досвід міста Люблін (Польща), який очевидно не був єдиним містом, яке було 

змушено до активних дій в цих умовах. Так само поряд з ним діяли десятки та сотні інших 

міст та регіонів. Але досвід Любліна є досить вдалим, а тому показовим прикладом тієї 

трансформації, яку проходять сучасні міста, набуваючи де-факто міжнародної суб’єктності 

у сфері гуманітарного реагування [6, с. 17]. Зіткнувшись із безпрецедентним потоком 

біженців (близько 2,04 млн осіб, що прибули або перетнули місто лише у 2022 році [7, с. 

119]), влада Любліна не мала можливості очікувати централізованих рішень, а миттєво 

активізувала власні ресурси. Вже в перші години війни було створено Люблінський 

соціальний комітет допомоги Україні, який став унікальною гібридною структурою, що 

об’єднала муніципалітет, неурядовий сектор, бізнес та понад 2000 волонтерів [8]. 

Саме ця міжсекторна коаліція розгорнула багаторівневу систему, що забезпечувала 

реалізацію фундаментальних прав людини для новоприбулих згідно з міжнародними 

стандартами: право на притулок (створення мережі пунктів тимчасового розміщення), право 

на доступ до медичних та правових послуг, забезпечення безкоштовним транспортом та 

інформаційною підтримкою [7, с. 124]. Це стало можливим завдяки наявній інституційній 

гнучкості, політичній волі місцевого керівництва та високому рівню довіри між різними 

акторами [2, с. 129]. 

Водночас Люблін активно задіяв свій парадипломатичний мережевий капітал. 

Муніципалітет мобілізував десятки дружніх міст та міст-партнерів, з якими існувала 

налагоджена система співпраці, а також ті можливості, які дає членство в таких міжнародних 

об’єднаннях міст, як EUROCITIES, Intercultural Cities тощо [10]. На відміну від класичної 

діяльності міст-побратимів (city twinning) [11], ця діяльність мала чіткий кризовий та 

політичний характер, спрямований безпосередньо на захист прав людини. Місто 

безпосередньо координувало постачання гуманітарних вантажів (понад 230 фур), 

підтримувало біженців, вело прямі перемовини та взаємодіяло з міжнародними 

організаціями (зокрема UNHCR та Caritas) [9, c. 3-5], а також ухвалило чітке політичне 

рішення про розрив співпраці з російськими та білоруськими містами-партнерами [10]. 

Таким чином, кейс Любліна та інших прикордонних міст доводить, що в умовах 

сучасних збройних конфліктів міста перетворюються з пасивних об’єктів гуманітарної 

допомоги на активних суб’єктів захисту прав людини. Вони формують новий, гнучкий та 

ефективний рівень глобального врядування. Звісно, такий стрімкий розвиток мережевої 

дипломатії, що спирається на «гібридні форми врядування» (hybrid governance), де 

поєднуються муніципальні, приватні та громадські ресурси, створює і нові виклики. 

Дослідники, зокрема Акуто та Рейнер, вказують на ризики формування нових «патових 

залежностей» (lock-ins) та наголошують на важливості вирішення питань легітимності й 

підзвітності таких мереж у довгостроковій перспективі [1, с. 1162]. 



 

169 

 

Проте, попри ці застереження, саме така модель гібридної та гнучкої парадипломатії 

довела свою виняткову ефективність у кризовому реагуванні та безпосередньому 

забезпеченні прав мільйонів людей. Досвід Любліна демонструє, що міста дедалі більше 

виступають як автономні елементи багаторівневої системи управління, здатні оперативно 

реагувати на гібридні виклики, впливати на безпеку регіону та розвиток глобальної політики. 

Більше того, вони стають ключовою, хоча часто й недооціненою, силою, що забезпечує 

реальний захист прав людини в кризових умовах. Саме на муніципальний рівень, завдяки 

його інституційній гнучкості та близькості до людей, переміщується центр ваги 

гуманітарного реагування, де абстрактні норми міжнародного права набувають конкретного 

змісту через практичні дії локальної спільноти через забезпечення притулку, доступу до 

медицини, освіти, соціальної інтеграції та гідних умов життя для постраждалих. 
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