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ЗМІСТ ПІДГОТОВЧОГО ЗАСІДАННЯ  
В АДМІНІСТРАТИВНОМУ СУДОЧИНСТВІ 

 
Стадія підготовчого провадження є однією з важливих стадій адміні-

стративного судочинства, що спрямована на створення умов для пра-
вильного, своєчасного і безперешкодного розгляду справи по суті. 
Важливою і обов’язковою складовою стадії підготовчого провадження 
у справах, що розглядаються за правилами загального позовного про-
вадження, є проведення підготовчого засідання. Як справедливо зазна-
чає Р.О. Куйбіда, не можна недооцінювати його потенціал для пришви-
дшення розгляду справи. За якісного проведення підготовчого засідан-
ня провадження у справі може бути припинене вже на цій стадії або ж 
будуть створені умови для розгляду справи в одному засіданні без 
процесуальних несподіванок, без необхідності робити перерви чи 
відкладати судовий розгляд [2, c. 70]. Саме у підготовчому засіданні 
фактично реалізується більшість завдань стадії підготовчого  
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провадження при розгляді справи за правилами загального позовного 
провадження. 

Підготовче засідання є формою підготовчого провадження, яка поля-
гає у вчиненні судом та учасниками судового процесу відповідних проце-
суальних дій. Відповідно до ст. 179 КАС України, підготовче засідання 
проводиться для виконання завдань підготовчого провадження в кожній 
судовій справі, яка розглядається за правилами загального позовного 
провадження. Дата і час підготовчого засідання призначається судом 
з урахуванням обставин справи і необхідності вчинення відповідних 
процесуальних дій. Однак, воно має бути розпочате не пізніше ніж через 
тридцять днів з дня відкриття провадження у справі [1]. 

Всі дії суду у підготовчому засіданні можна поділити на: 
1) дії, що спрямовані на відкриття підготовчого засідання, зокрема, 

оголошення складу суду, а також прізвища секретаря судового засідан-
ня, перекладача, спеціаліста, з’ясування наявності підстав для відводів; 

2) дії, що спрямовані на припинення спору шляхом відмови від по-
зову або його визнання відповідачем чи примирення сторін: 

• з’ясування, чи бажають сторони вирішити спір шляхом прими-
рення або звернутися до суду для проведення врегулювання спору за 
участю судді; 

• заслуховування у разі необхідності уточнення позовних вимог та 
заперечень проти них та розгляд відповідних заяв; 

3) дії, що спрямовані на визначення складу учасників справи, зок-
рема, вирішення питання про вступ у справу інших осіб, заміну нена-
лежного відповідача, заміну позивача, залучення співвідповідача, 
об’єднання справ і роз’єднання позовних вимог, прийняття зустрічного 
позову, якщо ці питання не були вирішені раніше; 

4) дії, що стосуються доказів та доказування: 
• роз’яснення учасникам справи, які обставини входять до предме-

та доказування, які докази мають бути подані тим чи іншим учасником 
справи; 

• з’ясування, чи повідомили сторони про всі обставини справи, які 
їм відомі; 

• з’ясування, чи надали сторони докази, на які вони посилаються 
у позові і відзиві, а також докази, витребувані судом, чи причини їх 
неподання; 

• пропозиція учасникам справи надати суду додаткові докази або 
пояснення; 

• вирішення питання про проведення огляду письмових, речових 
та електронних доказів за їх місцезнаходженням; 

• вирішення питання про витребування додаткових доказів та ви-
значення строків їх подання; 

• вирішення питання про забезпечення доказів, якщо ці питання 
не були вирішені раніше; 

• вирішення питання про призначення експертизи, виклик у судове 
засідання експертів, свідків, залучення перекладача, спеціаліста; 

• інші дії, необхідні для забезпечення правильного і своєчасного 
розгляду справи по суті: 
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• вирішення питання про забезпечення позову за клопотанням 
учасників справи; 

• вирішення заяв та клопотань учасників справи; 
• направлення судових доручень; 
• встановлення строків для подання відповіді на відзив та запере-

чення; 
• встановлення строку для подання пояснень третіми особами; 
• встановлення строків та порядку врегулювання спору за участю 

судді за наявності згоди сторін на його проведення; 
• призначення справи до розгляду по суті, визначення дати, часу 

і місця проведення судового засідання (засідань) для розгляду справи по 
суті; 

• встановлення порядку з’ясування обставин, на які сторони поси-
лаються як на підставу своїх вимог і заперечень, та порядку досліджен-
ня доказів, якими вони обґрунтовуються, під час розгляду справи по 
суті, про що зазначається в протоколі судового засідання; 

• вирішення питання про колегіальний розгляд справи. 
Перелік цих дій не є вичерпним, він може доповнюватися з метою 

повної і всебічної підготовки справи до розгляду по суті. 
Підготовче засідання проводиться судом з повідомленням учасників 

справи за правилами, встановленими для судового засідання при 
розгляді справи по суті (Глава 6 Розділ II КАС України), з урахуванням 
особливостей, встановлених Главою 3 Розділу II КАС України. Необхідно 
зазначити, що КАС України не встановлює, яким саме складом суду має 
проводитись підготовче засідання, використовуючи лише поняття 
«судом». Відповідно до п. 4 ч. 1 ст. 4 КАС України, під судом розуміється 
суддя адміністративного суду, який розглядає і вирішує адміністратив-
ну справу одноособово, колегія суддів, інший визначений цим Кодексом 
склад адміністративного суду [1]. Можна зробити висновок, що те, яким 
саме складом суду має проводитись підготовче засідання залежить від 
того, яким складом суду має розглядатись справа у суді першої інстан-
ції. Згідно ст.ст. 32-33 КАС України більшість справ у суді першої інстан-
ції розглядаються і вирішуються суддею одноособово. Виняток станов-
лять такі категорії справ: адміністративні справи, предметом оскар-
ження в яких є рішення, дії чи бездіяльність Кабінету Міністрів Украї-
ни, Національного банку України, окружної виборчої комісії (окружної 
комісії з референдуму) та адміністративні справи, підсудні апеляційним 
адміністративним судам як судам першої інстанції, – розглядаються 
і вирішуються колегією у складі трьох суддів; адміністративні справи, 
підсудні Верховному Суду як суду першої інстанції, – розглядаються 
і вирішуються колегією у складі не менше трьох суддів. У цих випадках 
підготовче засідання також має бути проведено судом колегіально 
у складі відповідної кількості суддів. 

Таким чином, підготовче засідання є важливим етапом стадії підго-
товчого провадження в адміністративному судочинстві. Необхідно 
відмітити його важливість для реалізації завдань стадії підготовчого 
провадження та адміністративного судочинства в цілому. Оскільки 
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саме від ефективності проведення підготовчого засідання багато в чому 
залежить подальший розгляд адміністративної справи. 
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ПРЕЗИДЕНТ УКРАЇНИ ЯК СУБ’ЄКТ ПУБЛІЧНОЇ АДМІНІСТРАЦІЇ 

 
На сучасному етапі розвитку публічне адміністрування все частіше 

привертає до себе увагу як змістовно нова форма функціонування 
владних публічних органів у найважливіших сферах суспільного жит-
тя. Становлення Української держави як правової, демократичної та 
соціальної в умовах слідування євроінтеграційному курсу сприяє 
реформуванню системи суб’єктів публічного адміністрування шляхом 
їх кількісного розширення. Не виключенням є включення Президента 
України до групи інших суб’єктів публічної адміністрації. 

У системі суб’єктів публічного адміністрування, Президенту України 
відведено місце серед суб’єктів публічної адміністрації, яких не відне-
сено до органів державної виконавчої влади та місцевого самовряду-
вання, але яких наділено окремими повноваженнями щодо забезпе-
чення управлінського впливу в сфері публічного адміністрування, 
поряд з Верховною Радою України, Національним Банком України, 
Уповноваженим Верховної Ради з прав людини, військово-цивільними 
адміністраціями тощо. 


