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КОНТРОЛЬ ТА КОРИГУВАННЯ МИТНОЇ ВАРТОСТІ:  
У ПОШУКАХ ЕФЕКТИВНОСТІ

Питання митної вартості залишаються одними з найбільш супе-
речливих у взаємовідносинах імпортерів та митної служби. З одного 
боку, заниження митної вартості часто називається серед головних 
причин недоотримання податкових надходжень від імпорту, що тягне 
за собою чисельні пропозиції розширення дискреції митних органів 
щодо невизнання заявленої митної вартості та підсилення відповідаль-
ності декларантів. З іншого боку, статистика вказує на те, що коригу-
вання митної вартості насправді не є настільки ефективним інстру-
ментом, як його іноді намагаються представити. Наприклад, за даними 
Економічної експертної платформи щодо моніторингу діяльності 
ДМСУ за 2022 рік, митними органами було прийнято 13 924  рішень 
щодо коригування митної вартості, відповідно до яких було дона-
раховано 108,9  млн  грн митних платежів, що склало 0,04 % від всієї 
суми податків, адміністрованих ДМСУ  [2]. Тобто, говорити про те, що 
контроль правильності визначення митної вартості має який-небудь 
помітний вплив на справляння митних платежів не варто. 

За цими ж даними, у 2022 році декларантами було оскаржено до 
суду 2191 рішення про коригування митної вартості на загальну суму 
403,09 млн грн, з яких 1683 (77 %) на загальну суму 311,09 млн грн 
було вирішено на користь декларантів. Найбільш красномовними 
тут є навіть не відсоток скасованих рішень, а суми донарахованих 
платежів. Адже на 12 % успішно оскаржених рішень припадає сума 
донарахованих платежів майже у три рази більша, ніж було стягнутих. 
Митниця у середньому за одним рішенням з коригування митної 
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вартості стягувала близько 7800 грн, при тому, що на одне скасоване 
судами рішення припадає 185 000 грн нарахувань.

Це ставить питання ще два важливих питання. По-перше, це 
якість рішень, які приймаються митницею, адже очевидно, що 
в основному декларанти відмовлялися від оскарження коригування 
митної вартості лише коли суми нарахувань були незначними, і не 
виправдовували витрат на оскарження. Друге, і не менш важливе, 
це ефективність використання видатків на діяльність митниці 
щодо коригування митної вартості, враховуючи середній розмір 
бюджетних надходжень від одного рішення з коригування. Адже не 
слід забувати, що ст. ст. 54 та 55 Митного кодексу України (МКУ) перед-
бачають достатньо складну процедуру контролю та коригування 
митної вартості, пов’язану із суттєвими витратами часу та ресурсів як 
митним органом, так і декларантом.

Нарешті, багато експертів вказують на існування «поза-правових 
практик» спонукання декларантів до самостійного коригування 
вартості до індикативного рівня  [3]. Мова у даному випадку йде про 
створення штучних перешкод у митному оформленні (наприклад, 
шляхом застосування додаткових форм контролю), які призводять до 
значних витрат декларанта, спонукаючи його до неформального пого-
дження заявленої митної вартості. Одним з індикаторів такої практики 
є кількість випадків відкликання декларантами митних декларацій 
з метою самостійного коригування заявленої митної вартості, яка має 
стійку тенденцію до збільшення (20 825 випадків у 2020 році, 24 626  – 
у 2021 та 28 336 – у 2022) [2].

Насправді дана ситуація має багато аспектів. Як ми вже згаду-
вали, часто, особливо представники митниці, говорять про недостат-
ність повноважень щодо контролю митної вартості. Дійсно, певною 
мірою у діючому МКУ відійшли від артикульованої в Угоді про засто-
сування статті VII Генеральної угоди про тарифи й торгівлю 1994 року 
концепції «обґрунтованих сумнівів» обмежившись такими критеріями, 
як невірний розрахунок або неправильно обраний метод розрахунку 
митної вартості, неподання документів або відсутність відомостей, 
надходження інформації від митних органів інших країн [1]. Але, разом 
з тим, не слід забувати, що подібні заходи були здійснені у рамках 
спроб протидії корупції у митних органах, коли надмірна дискреція 
створювала значні корупційні ризики. Більше того, Україна навіть на 
рівні СОТ піддавалась критиці за спроби застосовувати певний аналог 
системи індикативних або мінімальних митних вартостей, що прямо 
заборонено угодами цієї організації [5]. 

Таким чином, можна говорити про те, що бачення контролю 
митної вартості виключно на підставі наявної цінової інформації буде 
занадто спрощеним. Тим більше, що саме на це вказує значна кіль-
кість документів СОТ та Всесвітньої митної організації щодо здійс-
нення державою заходів щодо контролю митної вартості визначається 
нормами ст. 17 Угоди про застосування ст. VII ГАТТ, яка не обмежує або 
ставить під сумнів право митних адміністрацій упевнитися в істин-
ності або точності будь-якої заяви, документа чи декларації, поданих 
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для цілей митного оцінювання. Наприклад, згідно з Консультативною 
думкою 2.1. Технічного комітету з митного оформлення щодо прийнят-
ності ціни нижче ринкових цін на ідентичні товари, «сам лише факт, 
що ціна є нижчою, ніж переважаючі ринкові ціни на ідентичні товари 
не повинна призводити до її невизнання для цілей Статті 1, звичайно 
при дотриманні положень Статті 17 Угоди»  [4]. Таким чином, факт 
того, що заявлена митна вартість є нижчою, ніж рівень уже визнаних 
митних вартостей або ринкових цін на ідентичні товари, жодним 
чином не перешкоджає визначенню митної вартості за контрак-
тною вартістю, відповідно до основного методу. Швидше за все, мова 
повинна йти про суттєву реформу всієї системи управління ризиками, 
яку використовує ДМСУ, у т. ч. і для контролю за заявленою митною 
вартістю. Зокрема, як цього вимагає п. 4 ст. 7 Угоди про спрощення 
процедур торгівлі СОТ, передбачаючи необхідність застосування 
складних критеріїв вибірковості, що можуть включати Гармонізо-
вану систему кодування, характер та опис товарів, країну походження, 
країну відправлення товарів, вартість товарів, дані щодо дотримання 
торговцями зобов’язань та вид транспортування.
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