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çàñëóæåíèé þðèñò Óêðà¿íè, ÷ëåí-êîðåñïîíäåíò ÍÀÏðÍ Óêðà¿íè 

ÄÅßÊ² ÏÈÒÀÍÍß ÓÄÎÑÊÎÍÀËÅÍÍß ÏÎ×ÀÒÊÓ 
ÄÎÑÓÄÎÂÎÃÎ ÐÎÇÑË²ÄÓÂÀÍÍß 

Ó ä³ÿëüíîñò³ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â Óêðà¿íè îäíèì ç íàéá³ëüø 
ñêëàäíèõ áóëà ³ º ïðîáëåìà äèôåðåíö³éíîãî ï³äõîäó äî âèð³øåííÿ çàÿâ ³ 
ïîâ³äîìëåíü ïðî çëî÷èíè. Ñêëàäí³ñòü öüîãî ïèòàííÿ ïîëÿãàº â òîìó, ùî 
çàãàëüíà ê³ëüê³ñòü â³äïîâ³äíèõ çâåðíåíü ç áîêó ãðîìàäÿí òà þðèäè÷íèõ 
îñ³á ùîðîêó çá³ëüøóºòüñÿ, à ìåõàí³çì ¿õ ïåðåâ³ðêè òàê ³ äîñ³ íàëåæíèì 
÷èíîì íå âðåãóëüîâàíèé. Ïðîòå ÷³òêà ïðàâîâà ðåãëàìåíòàö³ÿ ïðîöå-
ñóàëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ñàìå íà ïåðøîìó åòàï³ äîñóäîâîãî ïðîâàäæåííÿ º 
ïåðåäóìîâîþ çàêîííîñò³ ³ îá´ðóíòîâàíîñò³ ïîäàëüøîãî ðîçñë³äóâàííÿ 
òà ñóäîâîãî ðîçãëÿäó ñïðàâè, òîáòî º îäí³ºþ ç ãàðàíò³é åôåêòèâíîãî 
âèêîíàííÿ çàâäàíü êðèì³íàëüíîãî ñóäî÷èíñòâà. Ïîáîþâàííÿ, ùî àâ-
òîìàòè÷íèé ïîðÿäîê ïî÷àòêó äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ ìîæå ñåáå íå 
âèïðàâäàòè, âèñëîâëþâàòèñÿ ùå äî íàáóòòÿ ÷èííîñò³ ÊÏÊ. Ï³ñëÿ íà-
áóòòÿ íèì ÷èííîñò³ íåîäíîðàçîâî óêàçóâàëèñÿ ïðîáëåìè çàñòîñóâàííÿ 
ïîëîæåíü ÊÏÊ ùîäî ïî÷àòêó äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ (Î. À. Âàêóë³ê, 
Ì. Ï. Âîäüêî, Ñ. Ì. Ñìîêîâ, Î. Þ. Òàòàðîâ, ². Â. ×óð³êîâà, Ë. Â. Þð÷åíêî 
òà ³í.). Ó çâ’ÿçêó ³ç öèì çàêîíîì³ðíî, ùî ç’ÿâëÿþòüñÿ ïðîïîçèö³¿ ùîäî 
óäîñêîíàëåííÿ íîðìàòèâíî¿ ðåãëàìåíòàö³¿ ä³ÿëüíîñò³ ùîäî ïî÷àòêó 
äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ. Òàê, íàïðèêëàä, Ïðîåêòîì Çàêîíó ïðî âíå-
ñåííÿ çì³í äî Êðèì³íàëüíîãî ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè ùîäî 
ïðèéíÿòòÿ çàÿâ, ïîâ³äîìëåíü òà ³íøî¿ ³íôîðìàö³¿ ïðî êðèì³íàëüíå ïðà-
âîïîðóøåííÿ òà ïî÷àòêó äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ (ðåºñòðàö³éíèé íî-
ìåð 4263 â³ä 25.02.2014 ð., ðåæèì äîñòóïó: http://w1.c1.rada.gov.ua/pls/
zweb2/webproc34?id=&pf3511=49939&pf35401=292084) çàïðîïîíîâàíî 
ðåãëàìåíòóâàòè äåÿê³ àñïåêòè êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³, 
ïîâ’ÿçàíî¿ ³ç ïî÷àòêîì äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ. 

Ï³äòðèìóþ÷è ³äåþ ïðîåêòó, ââàæàþ, ùî îêðåì³ ïîëîæåííÿ çàêîíî-
ïðîåêòó ïîòðåáóþòü ïîäàëüøîãî óòî÷íåííÿ òà óäîñêîíàëåííÿ. 
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Ïî-ïåðøå, çàéâîþ º äåòàëüíà ðåãëàìåíòàö³ÿ ó ÊÏÊ ïèòàíü ïîðÿä-
êó ïðèéíÿòòÿ çàÿâ, ïîâ³äîìëåíü òà ³íøî¿ ³íôîðìàö³¿ ïðî êðèì³íàëüíå 
ïðàâîïîðóøåííÿ òà ¿õ ðåºñòðàö³¿. Ö³ ïèòàííÿ ïîâèíí³ ðåãëàìåíòóâàòèñÿ 
íà ï³äçàêîííîìó ð³âí³, îñê³ëüêè âîíè ìàþòü îðãàí³çàö³éíèé, à íå ïðî-
öåñóàëüíèé õàðàêòåð (ñò.ñò. 2131–2132). Ó çâ’ÿçêó ³ç öèì ïåðåë³ê äæåðåë 
³íôîðìàö³¿ ïðî â÷èíåíå àáî ï³äãîòîâëþâàíå ïðàâîïîðóøåííÿ ïðîïîíó-
ºìî âèêëàñòè ó îêðåì³é ñòàòò³. 

Ïî-äðóãå, äåÿê³ ïèòàííÿ âèíèêàþòü ó çâ’ÿçêó ³ç äæåðåëàìè ³íôîð-
ìàö³¿ ïðî êðèì³íàëüíå ïðàâîïîðóøåííÿ. Ó 2134 ÷. 6 ïåðåäáà÷àºòüñÿ, ùî 
«ÿêùî óñíà çàÿâà ïðî ç’ÿâëåííÿ ³ç ç³çíàííÿì çðîáëåíà â ñóäîâîìó çàñ³-
äàíí³, òî â³äîìîñò³ ïðî îñîáó çàÿâíèêà ³ çì³ñò éîãî çàÿâè çàíîñÿòüñÿ äî 
ïðîòîêîëó ñóäîâîãî çàñ³äàííÿ ³ ï³äïèñóþòüñÿ çàÿâíèêîì». Âðàõîâóþ÷è, 
ùî ïðîòîêîë ñóäîâîãî çàñ³äàííÿ íàòåïåð íå º îñíîâíèì çàñîáîì ô³ê-
ñàö³¿ ïåðåá³ãó ñóäîâîãî çàñ³äàííÿ, ââàæàºìî çà íåîáõ³äíå óòî÷íèòè, ùî 
ñêëàäàºòüñÿ îêðåìèé ïðîòîêîë, äî ÿêîãî çàíîñÿòüñÿ â³äîìîñò³ ïðî îñî-
áó çàÿâíèêà ³ çì³ñò éîãî çàÿâè. Ó ñò. 2135 ÷. 3 äî ïåðåë³êó çàñîá³â ìàñîâî¿ 
³íôîðìàö³¿ ïðîïîíóºìî äîäàòè òàêîæ ìåðåæó ²íòåðíåò. ×. 5, 6 çàçíà-
÷åíî¿ ñòàòò³ ïðîïîíóºìî âèêëþ÷èòè. Ñòàòòþ 2136 ïðîïîíóºìî ïî³ìå-
íóâàòè «Áåçïîñåðåäíº âèÿâëåííÿ ñë³ä÷èì, ³íøîþ ñëóæáîâîþ îñîáîþ 
îðãàíó äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ, ñï³âðîá³òíèêîì îïåðàòèâíîãî ï³ä-
ðîçä³ëó, ïðîêóðîðîì, àáî ñóäîì â³äîìîñòåé ïðî îçíàêè êðèì³íàëüíîãî 
ïðàâîïîðóøåííÿ». 

Äëÿ óäîñêîíàëåííÿ ñòàòóñó çàÿâíèêà ó ñòàòò³ 2134 ÷. 2 ïðîïîíóºìî 
çàêð³ïèòè, ùî îñîáà, ÿêà ç’ÿâèëàñÿ ³ç ç³çíàííÿì, ìàº ïðàâî êîðèñòóâà-
òèñÿ ïîñëóãàìè àäâîêàòà; âæèâàííÿ ó äàíîìó êîíòåêñòó òåðì³íó «çàõèñ-
íèê» íå óçãîäæóºòüñÿ ³ç ïîëîæåííÿìè ñò. 45 ÊÏÊ. 

Ó ö³ëîìó ïîãîäæóþ÷èñü ³ç ïåðåë³êîì ï³äñòàâè äëÿ â³äìîâè â³ä âíå-
ñåííÿ â³äîìîñòåé äî ªäèíîãî ðåºñòðó äîñóäîâèõ ðîçñë³äóâàíü ó çà-
ïðîïîíîâàí³é ñòàòò³ 2138, ï. 7 ñò. 2138 ïðîïîíóºìî ñôîðìóëþâàòè íà-
ñòóïíèì ÷èíîì: «ä³ÿííÿ, â÷èíåíå îñîáîþ, ÿêà íà ìîìåíò âèð³øåííÿ 
ïèòàííÿ ïðî âíåñåííÿ â³äîìîñòåé äî ªäèíîãî ðåºñòðó äîñóäîâèõ ðîç-
ñë³äóâàíü ïîìåðëà, êð³ì âèïàäê³â, êîëè êðèì³íàëüíå ïðîâàäæåííÿ º 
íåîáõ³äíèì äëÿ ðåàá³ë³òàö³¿ ïîìåðëîãî çà êëîïîòàííÿì éîãî áëèçüêèõ 
ðîäè÷³â ÷è â³äíîâëåííÿ êðèì³íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ ùîäî ³íøèõ îñ³á 
çà íîâîâèÿâëåíèìè îáñòàâèíàìè». 

Çâàæàþ÷è íà â³äñóòí³ñòü ñóäîâîãî êîíòðîëþ ïî÷àòêó äîñóäîâîãî 
ðîçñë³äóâàííÿ, ââàæàºìî çà íåîáõ³äíå ïåðåäáà÷èòè ìîæëèâ³ñòü îñêàð-
æåííÿ âíåñåííÿ â³äîìîñòåé ïðî êðèì³íàëüíå ïðàâîïîðóøåííÿ äî 
ªÐÄÐ. Îäíàê ñòàòòþ 21310 ïðîïîíóºìî âèêëàñòè ó íàñòóïí³é ðåäàêö³¿: 
«Ñòàòòÿ 21310. Îñêàðæåííÿ ïîñòàíîâè ïðî â³äìîâó â³ä âíåñåííÿ â³äî-
ìîñòåé äî ªäèíîãî ðåºñòðó äîñóäîâèõ ðîçñë³äóâàíü 

Ïîñòàíîâà ïðî â³äìîâó â ðåºñòðàö³¿ ìîæå áóòè îñêàðæåíà îñîáàìè, 
³íòåðåñ³â ÿêèõ âîíà ñòîñóºòüñÿ, àáî ¿õí³ìè ïðåäñòàâíèêàìè äî ñë³ä÷îãî 
ñóää³ ó ïîðÿäêó òà ñòðîêè, ïåðåäáà÷åí³ ïàð. 1 Ãëàâè 26 öüîãî Êîäåêñó». 
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Â³äïîâ³äíî, ñë³ä âíåñòè äîïîâíåííÿ äî ñò. 303 Êðèì³íàëüíîãî ïðîöåñó-
àëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè. 

Îäíàê, ââàæàºìî, ùî ïî÷àòîê äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ ïîòðåáóº 
á³ëüø äåòàëüíî¿ íîðìàòèâíî¿ ðåãëàìåíòàö³¿. Çîêðåìà, ó òåêñò³ ÊÏÊ ìà-
þòü áóòè ïåðåäáà÷åí³: ïðèâîäè (äæåðåëà) äî ïî÷àòêó äîñóäîâîãî ðîçñë³-
äóâàííÿ, äî ÿêèõ ñë³ä â³äíåñòè 1) çàÿâè àáî ïîâ³äîìëåííÿ ï³äïðèºìñòâ, 
óñòàíîâ, îðãàí³çàö³é, ïîñàäîâèõ îñ³á, ïðåäñòàâíèê³â âëàäè, ãðîìàä-
ñüêîñò³ àáî îêðåìèõ ãðîìàäÿí; 2) ïîâ³äîìëåííÿ ïðåäñòàâíèê³â âëàäè, 
ãðîìàäñüêîñò³ àáî îêðåìèõ ãðîìàäÿí, ÿê³ çàòðèìàëè îñîáó çà ï³äîçðîþ 
ó â÷èíåíí³ êðèì³íàëüíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ áåç óõâàëè ñë³ä÷îãî ñóää³, 
ñóäó ïðî äîçâ³ë íà çàòðèìàííÿ; 3) ÿâêà ç ïîâèííîþ; 4) ïîâ³äîìëåííÿ 
ïðî â÷èíåí³ àáî ïðî ï³äãîòîâëþâàí³ êðèì³íàëüí³ ïðàâîïîðóøåííÿ, ÿê³ 
îòðèìàí³ ç ³íøèõ äæåðåë; òà ï³äñòàâà äëÿ ïî÷àòêó êðèì³íàëüíîãî ïðîâà-
äæåííÿ. Êð³ì òîãî, ìàþòü áóòè âñòàíîâëåí³ ïðàâèëà ïðèéíÿòòÿ çàÿâ òà 
ïîâ³äîìëåíü ïðî êðèì³íàëüí³ ïðàâîïîðóøåííÿ; çàñîáè ïåðåâ³ðêè çàÿâè 
àáî ïîâ³äîìëåííÿ ïðî êðèì³íàëüíå ïðàâîïîðóøåííÿ. Çà ðåçóëüòàòàìè 
ïåðåâ³ðêè ñë³ä÷èé, ïðîêóðîð ïîâèíåí ïðèéìàòè ïîñòàíîâó ïðî ïî÷àòîê 
äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ àáî ïîñòàíîâó ïðî â³äìîâó â ïî÷àòêó òàêîãî 
ðîçñë³äóâàííÿ. Ó ðàç³ ïî÷àòêó êðèì³íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ ïðîêóðîð, 
ñë³ä÷èé ïîâèíí³ íåãàéíî âðó÷èòè êîï³þ â³äïîâ³äíî¿ ïîñòàíîâè îñîá³, 
ùîäî ÿêî¿ ðîçïî÷àòî äîñóäîâå ðîçñë³äóâàííÿ, òà ïîòåðï³ëîìó. Òàêîæ 
ñë³ä ïåðåäáà÷èòè, ùî ïîñòàíîâà ïðî ïî÷àòîê äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàí-
íÿ òà ïîñòàíîâà ïðî â³äìîâó â ïî÷àòêó òàêîãî ðîçñë³äóâàííÿ ìîæå áóòè 
îñêàðæåíà äî ñë³ä÷îãî ñóää³. 

ØÈËÎ Î. Ã. 

Íàö³îíàëüíèé þðèäè÷íèé óí³âåðñèòåò ³ì. ßðîñëàâà Ìóäðîãî, 
çàâ³äóâà÷ êàôåäðè êðèì³íàëüíîãî ïðîöåñó òà îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³, 

äîêòîð þðèäè÷íèõ íàóê, äîöåíò 

ÄÎ ÏÈÒÀÍÍß ÙÎÄÎ ÏÎÐßÄÊÓ ÇÀÑÒÎÑÓÂÀÍÍß 
Â ÊÐÈÌ²ÍÀËÜÍÎÌÓ ÏÐÎÂÀÄÆÅÍÍ² ÇÀÏÎÁ²ÆÍÎÃÎ ÇÀÕÎÄÓ 

Ó ÂÈÃËßÄ² ÒÐÈÌÀÍÍß Ï²Ä ÂÀÐÒÎÞ 

Çà îñòàíí³ ðîêè ïîðÿäîê çàñòîñóâàííÿ çàïîá³æíîãî çàõîäó ó âèãëÿ-
ä³ òðèìàííÿ ï³ä âàðòîþ íåîäíîðàçîâî çàçíàâ êîíöåïòóàëüíèõ çì³í, ÿê³ 
áóëè ñïðÿìîâàí³ íà ãàðìîí³çàö³þ íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè 
â ö³é ÷àñòèí³ ³ç ì³æíàðîäíèìè ñòàíäàðòàìè çàáåçïå÷åííÿ ïðàâà íà ñâî-
áîäó òà îñîáèñòó íåäîòîðêàíí³ñòü ïðè çä³éñíåíí³ êðèì³íàëüíîãî ïðî-
âàäæåííÿ. Àäæå ùå ó 2001 ðîö³ äî ÊÏÊ Óêðà¿íè 1960 ðîêó áóëî âíå-
ñåíî çì³íè, â³äïîâ³äíî äî ÿêèõ ñàíêö³îíóâàííÿ ïðîêóðîðîì òðèìàííÿ 
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