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ÁÞÄÆÅÒÍÎÃÎ ÏÐÎÖÅÑÓ 

Áþäæåòíèé ïðîöåñ ùîð³÷íî ïîíîâëþºòüñÿ, ïðîõîäÿ÷è îäí³ ³ ò³ æ 
ñàì³ ñòàä³¿. Íà êîæí³é ñòàä³¿ áþäæåòíîãî ïðîöåñó âèð³øóþòüñÿ ïèòàí-
íÿ, ÿê³ â ³íøèé ÷àñ íå ìîæóòü áóòè âèð³øåí³. Ñòàä³¿ áþäæåòíîãî ïðî-
öåñó éäóòü ïîñë³äîâíî ³ öåé ïîðÿäîê çì³íèòè íå ìîæëèâî. 

Áþäæåòíèé êîäåêñ Óêðà¿íè ïåðåäáà÷àº ÷îòèðè ñòàä³¿ áþäæåòíîãî 
ïðîöåñó: 1) ñêëàäàííÿ ïðîåêòó áþäæåòó; 2) ðîçãëÿä ïðîåêòó òà ïðèéíÿò-
òÿ çàêîíó ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò Óêðà¿íè, ð³øåíü ïðî ì³ñöåâ³ áþäæåòè; 
3) âèêîíàííÿ áþäæåòó, â òîìó ÷èñë³ ó ðàç³ íåîáõ³äíîñò³ âíåñåííÿ çì³í äî 
çàêîíó ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò Óêðà¿íè, ð³øåííÿ ïðî ì³ñöåâ³ áþäæå-
òè; 4) ï³äãîòîâêà òà ðîçãëÿä çâ³òó ïðî âèêîíàííÿ áþäæåòó ³ ïðèéíÿò-
òÿ ð³øåííÿ ïðî íüîãî. Ö³ ñòàä³¿ áþäæåòíîãî ïðîöåñó âçàºìîïîâ’ÿçàí³ 
çà ñâî¿ì çì³ñòîì òà ä³ÿìè, à òàêîæ âçàºìîîáóìîâëåí³, òàê ÿê íàñòóïíà 
ñòàä³ÿ íå ìîæå ïî÷àòèñü áåç ëîã³÷íîãî çàâåðøåííÿ ïîïåðåäíüî¿. ¯õ ïî-
ñë³äîâí³ñòü âñòàíîâëåíà íå ëèøå íîðìàòèâíî, à é âèçíà÷åíà ëîã³÷íî 
ïðèðîäîþ ñàìîãî ïðîöåñó. 

Ï³ä ñòàä³ºþ ÿê þðèäè÷íîþ êàòåãîð³ºþ ðîçóì³þòü ñèñòåìó ïðîöåñó-
àëüíèõ ä³é ïåâíèõ ñóá’ºêò³â ïðàâîâ³äíîñèí, ñïðÿìîâàíèõ íà äîñÿãíåí-
íÿ âèçíà÷åíî¿ êîíêðåòíî¿ ìåòè, ïðè çä³éñíåíí³ ÿêèõ âèíèêàþòü ïðàâî-
â³äíîñèíè ì³æ ó÷àñíèêàìè ö³º¿ ñòàä³¿ áþäæåòíîãî ïðîöåñó. Íà êîæí³é 
³ç ñòàä³é áþäæåòíîãî ïðîöåñó áåðóòü ó÷àñòü ó ìåæàõ ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü 
ïåâí³ ó÷àñíèêè áþäæåòíîãî ïðîöåñó. 

Íà ñòàä³¿ âèêîíàííÿ áþäæåòó â áþäæåòíîìó ïðîöåñ³ áåðóòü ó÷àñòü 
âñ³ ó÷àñíèêè áþäæåòíîãî ïðîöåñó. Äëÿ çàáåçïå÷åííÿ îïòèì³çàö³¿ ìåõà-
í³çìó âèêîíàííÿ áþäæåò³â, çëàãîäæåíî¿ âçàºìîä³¿ êàçíà÷åéñüêèõ òà ô³-
íàíñîâèõ îðãàí³â ó áþäæåòíîìó ïðîöåñ³, íåîáõ³äíî ãëèáøå ðîçìåæîâó-
âàòè ïîâíîâàæåííÿ ì³æ ó÷àñíèêàìè áþäæåòíîãî ïðîöåñó. Ðîçïîä³ëèòè 
ôóíêö³¿ ì³æ çàçíà÷åíèìè ñóá’ºêòàìè íåîáõ³äíî íà çàñàäàõ çàêð³ïëåííÿ 
çà íèìè òèõ çàâäàíü, ÿê³ âîíè â çìîç³ âèêîíàòè íàéá³ëüø åôåêòèâíî. 
Îòæå ô³íàíñîâ³ îðãàíè ìàþòü çîñåðåäèòè ñâîþ óâàãó íà ïèòàííÿõ ñòðà-
òåã³÷íîãî ïðîãíîçóâàííÿ òà ïëàíóâàííÿ ïîêàçíèê³â äîõ³äíî¿ òà âèäàò-
êîâî¿ ÷àñòèíè áþäæåòó. Ó âèêîíàíí³ áþäæåòó áåðóòü ó÷àñòü óñ³ äåðæàâí³ 
òà ìóí³öèïàëüí³ îðãàíè, ï³äïðèºìñòâà é îðãàí³çàö³¿. Äî îñíîâíèõ ó÷àñ-
íèê³â áþäæåòíîãî ïðîöåñó íà ñòàä³¿ âèêîíàííÿ Äåðæàâíîãî áþäæåòó 
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íàëåæàòü: Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, Ì³í³ñòåðñòâî ô³íàíñ³â Óêðà¿íè, 
Äåðæàâíà êàçíà÷åéñüêà ñëóæáà Óêðà¿íè, Äåðæàâíà ïîäàòêîâà ñëóæáà 
Óêðà¿íè òà Äåðæàâíà ìèòíà ñëóæáà Óêðà¿íè. 

Â³äïîâ³äíî äî ä³þ÷îãî áþäæåòíîãî çàêîíîäàâñòâà íà ñòàä³¿ âèêîíàí-
íÿ áþäæåòó, ó ðàç³ íåîáõ³äíîñò³, äî Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè ìîæóòü 
âíîñèòèñÿ çì³íè. Àëå âáà÷àºòüñÿ, ùî âíåñåííÿ çì³í òà äîïîâíåíü äî 
çàêîíó ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò Óêðà¿íè íåîáõ³äíî ðîçãëÿäàòè ÿê îêðå-
ìå ïðîâàäæåííÿ áþäæåòíîãî ïðîöåñó, ÿêå íå âõîäèòü äî æîäíî¿ ñòàä³¿ 
áþäæåòíîãî ïðîöåñó, òîáòî ïîçàñòàä³éíå ïðîâàäæåííÿ. Öå îáóìîâëåíî 
òèì, ùî, ÿê óæå çàçíà÷àëîñÿ âèùå, ïåðåä êîæíîþ ñòàä³ºþ ñòàâëÿòüñÿ 
ïåâí³ çàâäàííÿ òà äîñÿãàþòüñÿ ïåâí³ ö³ë³, ÿê³ íå ìîæóòü áóòè äîñÿãíåí-
í³ íà ³íøèõ ñòàä³ÿõ. Ö³ëëþ ñòàä³¿ âèêîíàííÿ áþäæåòó º äîòðèìàííÿ òà 
âèêîíàííÿ ïîêàçíèê³â ùîäî äîõîä³â òà âèòðàò, ÿêèõ áóëî çàïëàíîâàíî. 
Ìåòîþ âíåñåííÿ çì³í òà äîïîâíåíü äî çàêîíó ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò 
Óêðà¿íè º âäîñêîíàëåííÿ ïîòî÷íîãî áþäæåòíîãî çàêîíîäàâñòâà, ñïðÿ-
ìîâàíå íà âñòàíîâëåííÿ â³äïîâ³äíîñò³ çàïëàíîâàíèõ áþäæåòíèõ ïîêàç-
íèê³â ôàêòè÷íèì ðåàë³ÿì åêîíîì³÷íîãî æèòòÿ êðà¿íè. Ìåòîäè äîñÿã-
íåííÿ ö³ëåé òà ä³¿, ÿê³ çä³éñíþþòüñÿ â ìåæàõ êîæíî¿ ³ç ñòàä³é, òàêîæ 
êàðäèíàëüíèì ÷èíîì â³äð³çíÿþòüñÿ. 

Íåîáõ³äí³ñòü ðîçìåæóâàííÿ ñòàä³¿ âèêîíàííÿ áþäæåòó òà âíåñåííÿ 
çì³í òà äîïîâíåíü òàêîæ îáóìîâëåíà ê³ëüê³ñíèì òà ÿê³ñíèì ñêëàäîì 
ó÷àñíèê³â áþäæåòíîãî ïðîöåñó, ÿê³ ðåàë³çóþòü ñâî¿ áþäæåòí³ ïîâíîâà-
æåííÿ â ìåæàõ ïåâíî¿ ñòàä³¿. Òîáòî êîëî ó÷àñíèê³â áþäæåòíîãî ïðîöåñó, 
ÿê³ áåðóòü ó÷àñòü íà ñòàä³¿ âèêîíàííÿ, â³äð³çíÿºòüñÿ â³ä êîëà ñóá’ºêò³â, 
ÿê³ çàä³ÿí³ ï³ä ÷àñ âíåñåííÿ çì³í òà äîïîâíåíü. ßêùî íà ñòàä³¿ âèêîíàí-
íÿ áþäæåòó áåðóòü ó÷àñòü âñ³ ó÷àñíèêè áþäæåòíîãî ïðîöåñó, òî ï³ä ÷àñ 
âíåñåííÿ çì³í òà äîïîâíåíü äî çàêîíó ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò Óêðà¿íè 
áåðå ó÷àñòü îáìåæåíà ê³ëüê³ñòü ó÷àñíèê³â áþäæåòíîãî ïðîöåñó â îñîá³ 
ñóá’ºêò³â, ùî íàä³ëåí³ ïðàâîì çàêîíîäàâ÷î¿ ³í³ö³àòèâè òà áåçïîñåðåäíüî 
çàêîíîäàâ÷èé îðãàí, òîáòî Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè. 

Íåîáõ³äí³ñòü ðîçãëÿäó âíåñåííÿ çì³í òà äîïîâíåíü äî çàêîíó ïðî 
Äåðæàâíèé áþäæåò ÿê ïîçàñòàä³éíîãî ïðîâàäæåííÿ îáóìîâëåíà òà-
êîæ òèì, ùî, ÿê óæå çàçíà÷àëîñÿ âèùå, ñòàä³¿ áþäæåòíîãî ïðîöåñó 
çä³éñíþþòüñÿ îäíà çà îäíîþ ó ëîã³÷í³é ïîñë³äîâíîñò³ ³ çàê³í÷åííÿ ïî-
ïåðåäíüî¿ îáóìîâëþº ïî÷àòîê íàñòóïíî¿. Öèì óìîâàì íå â³äïîâ³äàº 
âíåñåííÿ çì³í òà äîïîâíåíü, îñê³ëüêè: ïî-ïåðøå, çä³éñíþºòüñÿ çà íàÿâ-
íîñò³ ïåâíî¿ íåîáõ³äíîñò³, ó ðàç³ â³äñóòíîñò³ òàêî¿ íåîáõ³äíîñò³ öå ïðî-
âàäæåííÿ âçàãàë³ íå çä³éñíþºòüñÿ, ñòàä³¿ æ º îáîâ’ÿçêîâèìè; ïî-äðóãå, 
âíåñåííÿ çì³í òà äîïîâíåíü ìîæå çä³éñíþâàòèñü ÿê ï³ñëÿ ïî÷àòêó âè-
êîíàííÿ áþäæåòó, òàê ³ äî ôàêòè÷íîãî âèêîíàííÿ áþäæåòó. Äîñèòü 
÷àñòî ç ïî÷àòêîì áþäæåòíîãî ïåð³îäó ïî÷èíàºòüñÿ êîðèãóâàííÿ çàêî-
íó ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò íà â³äïîâ³äíèé ð³ê, òîáòî âíåñåííÿ çì³í òà 
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äîïîâíåíü çä³éñíþºòüñÿ ôàêòè÷íî äî ïî÷àòêó âèêîíàííÿ áþäæåòó. Öå 
ïðîâàäæåííÿ ìîæå çä³éñíþâàòèñÿ, ïî÷èíàþ÷è ç ìîìåíòó îïóáë³êóâàí-
íÿ çàêîíó ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò Óêðà¿íè ³ äî 31 ãðóäíÿ ïëàíîâîãî áþ-
äæåòíîãî ðîêó. 

Êîëè íàáèðàº ÷èííîñò³ çàòâåðäæåíèé íà ï³äñòàâ³ îïðàöþâàííÿ é 
àíàë³çó çâ³òíîñò³, ùî íàäõîäÿòü â³ä ñóá’ºêò³â áþäæåòíèõ ïðàâîâ³äíî-
ñèí, áþäæåò, âèÿâëÿþòüñÿ â³äõèëåííÿ îö³íêè ïðîãíîçó ìàêðîïîêàçíè-
ê³â åêîíîì³÷íîãî ³ ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó Óêðà¿íè òà íàäõîäæåíü äî áþ-
äæåòó â³ä ïðîãíîçó, âðàõîâàíîãî ïðè çàòâåðäæåíí³ Äåðæàâíîãî áþäæåòó 
Óêðà¿íè, ñêëàäàþòüñÿ òà ïîäàþòüñÿ çì³íè òà äîïîâíåííÿ äî çàêîíó ïðî 
Äåðæàâíèé áþäæåò. 

Â³äïîâ³äíî äî Ðåãëàìåíòó Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè çì³íè òà äîïîâíå-
ííÿ äî ÷èííîãî çàêîíó ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò ïðîòÿãîì áþäæåòíîãî 
ïåð³îäó ìîæóòü áóòè âíåñåí³ çà ïîäàííÿì îñ³á, ÿê³ ìàþòü ïðàâî çàêîíî-
äàâ÷î¿ ³í³ö³àòèâè, ç äîäåðæàííÿì âèìîã Áþäæåòíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè 
òà Ðåãëàìåíòó ÂÐÓ. 

Âíåñåííÿ çì³í òà äîïîâíåíü äî çàêîíó ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò 
Óêðà¿íè çàòâåðäæóºòüñÿ â³äïîâ³äíèì çàêîíîì ïðî âíåñåííÿ çì³í äî çà-
êîíó ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò Óêðà¿íè. 
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Ïîñò³éíèé ³ áåçïåðåðâíèé ðóõ ãðîøåé â åêîíîì³ö³, ïîòðåáóº â³äïî-
â³äíîãî þðèäè÷íîãî îôîðìëåííÿ ïðîöåñó âèêîíàííÿ ãðîøèìà ñâî¿õ 
ôóíêö³é, â òîìó ÷èñë³ ãîò³âêîâèõ, øëÿõîì âñòàíîâëåííÿ ïîðÿäêó ââå-
äåííÿ â îá³ã, âåäåííÿ êàñîâèõ îïåðàö³é ç áàíêíîòàìè ³ ìîíåòàìè, îá-
ðîáêó, çáåð³ãàííÿ, ³íêàñàö³¿, ïåðåâåçåííÿ, âèëó÷åííÿ ç îá³ãó òà çíèùåí-
íÿ ãîò³âêè òîùî. 

Îñîáëèâå ì³ñöå â ðåãóëþâàíí³ ãîò³âêîâîãî îá³ãó íàëåæèòü 
Íàö³îíàëüíîìó áàíêó Óêðà¿íè, ÿêèé íà ñüîãîäí³øí³é ïðîâîäèòü ïî-
ë³òèêó íàïðàâëåíó íà îáìåæåííÿ ãîò³âêîâèõ ðîçðàõóíê³â â íàö³îíàëü-
í³é âàëþò³ Óêðà¿íè — ãðèâí³. Çîêðåìà îñîáëèâå ì³ñöå ïðè ðåãóëþâàí-
í³ ãîò³âêîâèõ ðîçðàõóíê³â íàäàºòüñÿ ë³ì³òóâàííþ ãîò³âêîâèõ êàñîâèõ 
îïåðàö³é. 

© Ëåùåíêî Î. Â., 2014


