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ОКРЕМІ НОТАТКИ ЩОДО «ПРИНЦИПУ РІВНОГО ДОСТУПУ»  
І «ПРИНЦИПУ НЕДИСКРИМІНАЦІЇ» У ДЕРЖАВНІЙ СЛУЖБІ

Одним із визначальних питань теорії державної служби є створення від-
повідного інституційно-правового механізму забезпечення участі громадян в 
управлінні справами держави, зокрема шляхом реалізації права на державну 
службу. Попри те, що цьому питанню, час від часу, приділялася увага вітчиз-
няними науковцями [1–3], ряд важливих аспектів зазначеної проблематики 
потребують подальших переосмислень теоретичних положень, з урахуванням 
сучасних політико-правових реалій і новітніх наукових пошуків. Одним із та-
ких аспектів є питання щодо реалізації у сфері державної служби «принципу 
рівного доступу до державної служби» (принцип рівності доступу) і принципу 
недискримінації. Видається, що у контексті зазначеного слід звернути увагу на 
такі моменти.

По-перше, щодо нормативно-правового визначення названих принципів. У 
контексті державної служби і на конституційному рівні, і на рівні Закону «Про 
державну службу» [4] визначено принцип рівності доступу: «рівне право до-
ступу до державної служби» (ст. 38 Конституції України) і «рівний доступ до 
державної служби» (п. 7 ч. 1 ст. 4 Закону). Таким чином, звертає на себе увагу 
той факт, що і на конституційному рівні, і на рівні Закону «Про державну служ-
бу» йдеться про «рівний доступ до державної служби», а не про «рівне право 
на державну службу». Як видається, між зазначеними словосполученнями є 
різниця, яка полягає у тому, що рівний доступ до державної служби – це од-
накові можливості для осіб реалізувати своє право на державну службу (тобто 
однакові можливості щодо відповідної процедури відбору на державну служ-
бу), а не автоматично однакове право на саму державну службу, як це має місце 
щодо права на: повагу гідності, свободу, особисту недоторканість тощо. Отже, у 
цьому разі йдеться про спеціальне право, яке особа отримує після дотримання 
певних, встановлених законом, вимог і процедур. Стосовно принципу недис-
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кримінації слід зазначити, що його уперше передбачено ст. 2 Закону «Про ос-
нови запобігання і протидії дискримінації» [5] і, як слідує із змісту цього нор-
мативного акта, цей принцип поширюється на ті сфери суспільних відносин, 
які визначені ст. 4 названого Закону (йдеться про те, що ст. 4 названого Закону 
передбачає невичерпний перелік суспільних відносин, у т.ч. і державну службу). 
Окрім цього, відповідно до п. 5 ст. 19 Закону «Про державну службу» щодо гро-
мадян, які реалізують своє право на державну службу, не допускаються будь-які 
форми дискримінації, тобто йдеться про форми дискримінації, визначені ст. 5 
Законом «Про основи запобігання і протидії дискримінації». Таким чином, у 
сфері державної служби діє і принцип рівності доступу до державної служби, і 
принцип недискримінації.

По-друге, щодо співвідношення названих принципів. Оскільки у сфері 
державної служби водночас діють два принципи – принцип рівного доступу і 
принцип недискримінації, виникає закономірне запитання щодо їхнього спів-
відношення, тобто зіставлення їхньої сутності та обсягу змістовного наванта-
ження. Визначення поняття принципу рівного доступу, наданого у ст. 4 Закону 
«Про державну службу», свідчить про те, що його зміст становлять: 1) заборона 
всіх форм дискримінації: йдеться про пряму і непряму дискримінацію, підбурю-
вання до дискримінації, пособництво у дискримінації, утиск (ст. 5). При цьому 
слід звернути увагу на те, що хоча вказана стаття передбачає вичерпний перелік 
форм дискримінації, на доктринальному рівні вважається, що цей перелік слід 
доповнити і такими видами форм дискримінації, як: віктимізація, сегрегація; 
2) заборона всіх проявів дискримінації: йдеться про такі форми, як: уникання, 
психологічний тиск, нерівні умови та права тощо; 3) відсутність незаконних об-
межень або надання необґрунтованих переваг іншим особам під час доступу до 
державної служби. Таким чином, слід зазначити, що поняття принципу рівного 
доступу визначається через окремі положення, які безпосередньо стосуються 
принципу недискримінації. При характеристиці сутності принципу недискримі-
нації звертає на себе увагу те, що:

1) його визначення Законом «Про основи запобігання і протидії дискриміна-
ції» не передбачено;

2) його зміст становлять: а) забезпечення (для осіб або групи осіб) таких ви-
дів рівностей, як: права і свободи; перед законом; можливостей; б) повагу гід-
ності. Зазначене свідчить про те, що сутність і зміст принципу недискримінації 
визначається через відповідні рівності особи/осіб у їх правах, свободах, можли-
востях і перед законом. Таким чином, вищенаведене дає підстави зазначити, що 
принцип рівності доступу визначається через елементи недискримінації, а прин-
цип недискримінації – через відповідні елементи рівності особи/осіб. Водночас, 
необхідно акцентувати увагу на тому, що за змістовним наповненням поняття 
принципу недискримінації є більшим за обсягом і містить у собі принцип рівно-
сті доступу, тобто принцип недискримінації і принцип рівності доступу співвід-
носяться як ціле і частка.
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По-третє, щодо реалізації правила «правомірної об’єктивно обґрунтованої 
мети обмеження ознаки дискримінації». З огляду на те, що державна служба 
являє собою нормативно урегульовану, інституційно-ієрархічну, організацій-
но-структуровану закриту систему з чітко визначеними правилами та вимо-
гами, вона (державна служба) потребує запровадження певних виключень із 
принципу недискримінації з дотриманням законодавчо встановлених приписів. 
Йдеться про те, що у сфері державної служби запроваджено правило «право-
мірної об’єктивно обґрунтованої мети обмеження ознаки дискримінації». Тобто 
обмеження ознак дискримінації повинно:

1) мати об’єктивно обґрунтовану мету. У цьому разі йдеться про те, що мета 
запровадження обмеження ознаки дискримінації має більшу цінність для інте-
ресів держави та суспільства, ніж цінність інтересів особи/групи осіб. Як прави-
ло, така мета визначається спеціальними законами у залежності від видів/підви-
дів державної служби і нею може бути захист: інтересів держави і суспільства, 
державного суверенітету, конституційного ладу, оборонного потенціалу держа-
ви, прав громадян, державної таємниці, громадського порядку і громадської без-
пеки тощо. Як видається, прикметник «об’єктивно» обґрунтована мета свідчить 
про те, що ця мета має суспільно-державний характер, а не стосується певної 
особи або групи осіб, тобто має суб’єктивний характер;

2) бути правомірним, тобто передбаченим тільки законом, який не супере-
чить Конституції України. Оскільки йдеться про певні обмеження ознак дискри-
мінації (тобто обмеження певних прав і свобод особи), такі обмеження можуть 
бути визначеними тільки на рівні законів з умовою, що ці обмеження не будуть 
суперечити Основному Закону. У контексті державної служби слід зазначити, 
що конституційний принцип «рівного доступу до державної служби», з вико-
ристанням поняття «доступ» свідчить про те, що спеціальні закони про види/
підвиди державної служби можуть передбачати відповідні вимоги та критерії 
для осіб при реалізації ними права на державну службу. Як видається, такими 
обмеженнями ознак дискримінації можуть бути: а) громадянство: тільки грома-
дянство України – для всієї державної служби; б) мовна ознака: вільне володін-
ня державною мовою – для всієї державної служби; в) інвалідність: відповідний 
стан здоров’я і відповідний рівень фізичної підготовки – для служби в органах 
поліції [6]; г) політичні переконання: запровадження принципу політичної не-
упередженості [4], або принципу політичної нейтральності [7–9], або принципу 
безпартійності [10]; д) вік: досягнення або повноліття [4]; або певного віку, зо-
крема 35 років для Директора БЕБ [7] чи Директора ДБР [8]; або граничного віку 
[4] тощо.

Таким чином, слід зазначити, що принцип рівного доступу і принцип недис-
кримінації реалізуються у державній службі залежно від її виду/підвиду: 1) для 
адміністративної служби характерним є те, що для неї обидва принципи є за-
конодавчо визначеними ( перший – безпосередньо, другий – опосередковано); 
2) спеціальні закони про підвиди спеціалізованої служби не передбачають ні 
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принципу рівного доступу, ні принципу недискримінації, але ряд із них мають 
посилання на Закон «Про державну службу», дія якого поширюється на ці підви-
ди у тій частині, яку не урегульовано спеціальним законом.
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