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Ïðåäëîæåííîå èññëåäîâàíèå ðàñêðûâàåò ýâîëþöèþ è ïðîáëåìíûå âîïðîñû 
ðàçâèòèÿ îòå÷åñòâåííîé ïðàâîâîé ïîëèòèêè ñ ó÷åòîì èìåþùåãîñÿ ìèðîâî-
ãî îïûòà â ýòîé ñôåðå. Îðèåíòèðóåò íà ñèñòåìíóþ âûðàáîòêó ñòðàòåãèè 
è ïîñòàíîâêè çàäàíèé ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâà â ïðàâîâîé ñôåðå.

The offered research exposes evolution and problem questions of development 
of domestic legal policy taking into account present world experience in this sphere. 
Orients on the system making of strategy and raising of tasks of development of 
the state in a legal sphere.
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Ðîçâèòîê óêðà¿íñüêîãî ñóñï³ëüñòâà íà øëÿõó äåìîêðàòè÷íèõ ïåðå-
òâîðåíü ñòàâèòü ïåðåä äåðæàâîþ çàâäàííÿ – ñôîðìóâàòè òà ïðîâåñòè â 
æèòòÿ «íîâó» ïðàâîâó ïîë³òèêó, ÿêà á çà ôîðìîþ ³ çì³ñòîì ïðèíöèïîâî 
â³äð³çíÿëàñÿ á â³ä êîëèøíüî¿, òàêîæ íàçâàíî¿ ïðàâîâîþ, àëå ç ðîçïëèâ-
÷àñòîþ çì³ñòîâíîþ õàðàêòåðèñòèêîþ, ³ íå ìàëà ñâîãî â äîñòàòí³é ì³ð³ 
îá´ðóíòîâàíîãî ñòàòóñó â ñóñï³ëüñòâ³.

Â³äïîâ³äíî äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ëþäèíà, ¿¿ æèòòÿ ³ çäîðîâ’ÿ, 
÷åñòü ³ ã³äí³ñòü, íåäîòîðêàíí³ñòü ³ áåçïåêà âèçíàþòüñÿ â íàø³é äåðæàâ³ 
íàéâèùîþ ñîö³àëüíîþ ö³íí³ñòþ [7, ñ. 71]. Íà äîñÿãíåííÿ ö³º¿ ìåòè òà 
ãàðàíòóâàííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ñïðÿìîâàí³ îñíîâí³ çóñèëëÿ îðãà-
í³â äåðæàâíî¿ âëàäè Óêðà¿íè. Àäæå öå º ãîëîâíèì îáîâ’ÿçêîì áóäü-ÿêî¿ 
äåìîêðàòè÷íî¿, ñîö³àëüíî¿ òà ïðàâîâî¿ äåðæàâè. Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè 
çàêð³ïèëà òàê³ ö³ííîñò³, ÿê íàðîäíèé ñóâåðåí³òåò, ïîä³ë âëàäè, ïð³îðè-
òåò ïðàâ ëþäèíè, âåðõîâåíñòâî ïðàâà, ïðÿìà ä³ÿ êîíñòèòóö³éíèõ íîðì, 
ïîë³òè÷íèé, ³äåîëîã³÷íèé òà åêîíîì³÷íèé ïëþðàë³çì, ùî ìàþòü îñíîâî-
ïîëîæíå çíà÷åííÿ äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà.

Äîñë³äæóþ÷è ñó÷àñí³ ïðîáëåìè äåðæàâíîãî êåðóâàííÿ â Óêðà¿í³, àâ-
òîð âêàçóº íà òàê³ ¿¿ îñîáëèâîñò³: íåóïîðÿäêîâàíà ïðèâàòèçàö³ÿ ïðîòÿãîì 
90-õ ðîê³â âåëèêî¿ ê³ëüêîñò³ äåðæàâíèõ ï³äïðèºìñòâ é ³íøèõ ðåñóðñ³â, 
ùî ñóïðîâîäæóâàëàñÿ âèñîêèì ð³âíåì êîðóïö³¿; ïðîáëåìè ç îïîäàòêî-
âóâàííÿì òà ³íøèìè çáîðàìè, ÿê³ âåëè äî âèñîêîãî äåô³öèòó áþäæåòó; 
ñò³éêèé ð³ñò ÷èñåëüíîñò³ áþðîêðàò³¿; êîíôë³êò ì³æ öåíòðàëüíîþ òà ì³ñ-
öåâîþ âëàäîþ ³ç ïðèâîäó ïîä³ëó ïîâíîâàæåíü òà âèçíà÷åííÿ ïîë³òè÷-
íîãî êóðñó; íåàäåêâàòí³ñòü ó çàáåçïå÷åíí³ êîøòàìè é ðåñóðñàìè ðÿäó 
óðÿäîâèõ ïðîãðàì; «êóëóàðí³ â³éíè» ì³æ áþðîêðàòè÷íèìè óñòàíîâàìè, 
ïðèõîâóâàííÿ ³íôîðìàö³¿ òà íååôåêòèâíà êîîðäèíàö³ÿ; íàäì³ðíèé âïëèâ 
åêîíîì³÷íèõ é «êîðïîðàòèâíèõ» ëîá³, ÿê ïðèâàòíèõ, òàê ³ äåðæàâíèõ íà 
ïðîâåäåíó ïîë³òèêó.

Îäíàê ñåðåä áåçë³÷³ ïèòàíü, ÿê³ ñòîÿòü ïåðåä óêðà¿íñüêîþ íàóêîþ, 
êëþ÷îâèì áóëî òàêå: ÷è º â Óêðà¿í³ ïðàâîâà ïîë³òèêà? Ùî æ ñòîñóºòüñÿ 
óêðà¿íñüêî¿ ïîë³òè÷íî¿ åë³òè, òî ¿¿ ãîëîâíå ïèòàííÿ – ÿêó ïîë³òèêó âàðòî 
íàäàë³ ïðîâîäèòè äåðæàâ³ òà ¿¿ ãëàâ³, ÿê³ ïðè öüîìó ïîâèíí³ áóòè âèêî-
ðèñòàí³ çàñîáè, ùîá çä³éñíèòè äåìîêðàòè÷í³ ïåðåòâîðåííÿ â Óêðà¿í³.

ßê â³äîìî, ó ð³çí³ ïåð³îäè ³ñòîð³¿, òåðì³í «ïîë³òèêà» íàïîâíþºòüñÿ 
íîâèì çì³ñòîì, îáóìîâëåíèìè ¿¿ ö³ëÿìè. Òàê, ó ðàäÿíñüêèé ÷àñ íà ð³ç-
íèõ åòàïàõ ãîëîâíèìè ö³ëÿìè â ïîë³òèö³ áóëè: íîâà åêîíîì³÷íà ïîë³òèêà 
(ÍÅÏ), ³íäóñòð³àë³çàö³ÿ, êîëåêòèâ³çàö³ÿ ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà, â³äñ³÷ 
ôàøèñòñüêèì àãðåñîðàì, â³äáóäîâà íàðîäíîãî ãîñïîäàðñòâà, ï³äâèùåííÿ 
òåõí³÷íîãî ïðîãðåñó, ïåðåìîãà â õîëîäí³é â³éí³, óäîñêîíàëþâàííÿ ôîðì 
ãîñïîäàðñüêîãî ìåõàí³çìó, ï³äâèùåííÿ ïðîäóêòèâíîñò³ ïðàö³ é ³í. [6, 
ñ. 135]. Ó ïåð³îä ïðàâë³ííÿ Ì. Ãîðáà÷îâà ï³ä ïîë³òèêîþ ñòàëî ðîçóì³òè-
ñÿ ëåãàëüíå ç³òêíåííÿ ³íòåðåñ³â ð³çíèõ ïîë³òè÷íèõ ñèë. Ç’ÿâèâñÿ íàâ³òü 
òåðì³í – «ðåàëüíà ïîë³òèêà». Íàñë³äêîì «íîâîãî» ðîçóì³ííÿ ïîë³òèêè 
ñòàëî òå, ùî, ïî÷èíàþ÷è ç 1989 ðîêó, ïîë³òè÷íà äîö³ëüí³ñòü àáî, ³íàêøå 
êàæó÷è, «ðåàëüíà ïîë³òèêà», óçÿëè ãîðó íàä ïðàâîì. Ôàêòè÷íî â³äêðè-
òî ïî÷àòîê ôîðìóâàííÿ îïîçèö³¿ êîíñòèòóö³éíî âñòàíîâëåíîìó ðåæèìó. 
Âèáîðè 1989 ðîêó é Ç’¿çä íàðîäíèõ äåïóòàò³â ÑÐÑÐ ïîñëóæèëè ñòàðòî-
âîþ êðàïêîþ ïåðøî¿ ïîì³ðíî¿ ôàçè ðåâîëþö³¿, ÿêà ïðèâåëà äî ë³êâ³äàö³¿ 
ÑÐÑÐ [1, ñ. 53].
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Íîâèé ðîçêëàä ïîë³òè÷íèõ ñèë ïðèâ³â äî ïðèéíÿòòÿ Äåêëàðàö³¿ «Ïðî 
äåðæàâíèé ñóâåðåí³òåò Óêðà¿íè» [3, ñò. 429], äå ïðîãîëîøóâàëèñÿ îñíî-
âí³ ïðèíöèïè äåìîêðàòè÷íî¿ äåðæàâè. Ïàðàäîêñ ïîëÿãàâ ó òîìó, ùî ïðè 
³ñíóâàíí³ ïðèíöèï³â îäí³º¿ äåðæàâíî¿ ñèñòåìè ëåãàëüíî âñòàíîâëþâàëèñÿ 
ïðèíöèïè â êîðåí³ ³íøî¿ ñèñòåìè. Çîêðåìà, âñòàíîâëþâàëîñÿ, ùî ïîä³ë 
çàêîíîäàâ÷î¿, âèêîíàâ÷î¿ é ñóäîâî¿ âëàäè º íàéâàæëèâ³øèì ïðèíöèïîì 
ôóíêö³îíóâàííÿ íåçàëåæíî¿ Óêðà¿íè ÿê ïðàâîâî¿ äåðæàâè.

Ïðèéíÿòòÿ Äåêëàðàö³¿ ï³äáóðèëî ïðîòèñòîÿííÿ ì³æ óêðà¿íñüêîþ òà 
ñîþçíîþ âëàäîþ, ùî çàê³í÷èëîñÿ ñåðïíåâèì (1991 ð.) ïóò÷åì, ðîçâàëîì 
ÑÐÑÐ ³ ïåðåõîäîì â³ä ïîì³ðíî¿ ôàçè ðåâîëþö³¿ äî ðàäèêàëüíî¿ [8, ñ. 162]. 
Äåêëàðàö³ÿ ïðî ñóâåðåí³òåò ñòàëà îñíîâîþ äëÿ äåìîíòàæó ðàäÿíñüêèõ 
ïðèíöèï³â âëàäè â Óêðà¿í³, íàñàìïåðåä, ÷åðåç çàì³íó íîðìè ïðî ïîë³òè÷-
íó ðîëü Êîìóí³ñòè÷íî¿ Ïàðò³¿ íà ïîë³òè÷íèé òà ³äåîëîã³÷íèé ïëþðàë³çì.

Îòæå, ïåðøèé åòàï (1989–1994 ðð.) ñòàíîâëåííÿ ïðàâîâî¿ ïîë³òèêè 
Óêðà¿íè ðîçïî÷àâñÿ ç ïðèéíÿòòÿì Äåêëàðàö³¿ «Ïðî äåðæàâíèé ñóâåðå-
í³òåò Óêðà¿íè».

Áåçóìîâíî, çàì³íà ñòàðîãî ïðàâà íîâèì, – ïðîöåñ íàäçâè÷àéíî ñêëàä-
íèé ³ õâîðîáëèâèé, àëå, ç ³íøîãî áîêó, âîíî íå ìîæå áóòè ñêàñîâàíå 
øëÿõîì äîâ³ëüíîãî âèçíàííÿ íåä³éñíèìè ñòàðèõ çàêîí³â. Äëÿ öüîãî º 
ñïåö³àëüí³ çàêîíîäàâ÷³ ïðîöåäóðè. ßê ñïðàâåäëèâî ïèñàâ Ð. ²ºð³íã, «…
æàõëèâå áåççàêîííÿ ìîæå âåðøèòèñÿ ï³ä âèãëÿäîì ïðàâà íàä ñàìèì ïðà-
âîì» [5, ñ. 225]. Îäíàê êåð³âíèöòâî êðà¿íè òîãî ïåð³îäó ïîðàõóâàëî, ùî 
³ñíóþòü á³ëüø âèñîê³ ö³ííîñò³, í³æ ôîðìàëüíå ïîãîäæåííÿ ñóïåðå÷ëèâèì 
íîðìàì, âèäàíèì çàêîíîäàâ÷îþ âëàäîþ. Áàãàòî ïðàâîçíàâö³â äèâóâàëèñÿ 
òàêîþ ïîñòàíîâêîþ ïèòàííÿ, òîìó ùî «âèù³ ö³ííîñò³» ³ çàêð³ïëþþòüñÿ 
â çàêîíîäàâ÷èõ íîðìàõ.

Ïðîòå ïðîáëåìà ïðàâîâî¿ ïîë³òèêè ó òåîðåòè÷íîìó ïëàí³, çàçíà÷àº 
àêàäåì³ê ÍÀÍ Óêðà¿íè Þ.Ñ. Øåìøó÷åíêî, «çíàõîäèòüñÿ íà ð³âí³ äå ëåãà 
ôåðåíäà (de lege ferenda, ùî ç ëàòèí³ îçíà÷àº – ç òî÷êè çîðó çàêîíîäàâ÷î-
ãî ïðèïóùåííÿ). Ïðîáëåìíèìè çàëèøàþòüñÿ ñàìå ïîíÿòòÿ ïðàâîâî¿ ïî-
ë³òèêè, ¿¿ çì³ñò, ì³ñöå ó ñèñòåì³ ³íøèõ âèä³â ïîë³òèêè òîùî» [16, ñ. 15].

Äàíèé ïåð³îä ñòàíîâëåííÿ ïðàâîâî¿ ïîë³òèêè ñï³âïàâ ó ÷àñ³ ç³ âñòà-
íîâëåííÿì íîâîãî ïîë³òè÷íîãî ðåæèìó â êðà¿í³, ³ öå áóëî á ïðàâèëüíî. 
Àëå, ÿê â³äçíà÷èâ íîðâåçüêèé äîñë³äíèê Ñâåíä-Åð³ê Ñêààí³íã, çã³äíî ç 
âèçíà÷åííÿì Î’Äîííåëà ³ Øì³òòåðà, ôàçà ïåðåõîäó áóëà îçíà÷åíà ÿê 
³íòåðâàë ì³æ îäíèì ïîë³òè÷íèì ðåæèìîì òà ³íøèì, â ÿêîìó ïîë³òè÷í³ 
ïðàâèëà ãðè íå áóëè ùå ÷³òêî âèçíà÷åí³ [19, ñ. 45]. Çðîçóì³ëî, ùî íå 
ìîãëî é áóòè ìîâè ïðî ÷³òêó ³ ïîñë³äîâíó ïðàâîâó ïîë³òèêó, òîìó ùî 
íàâ³òü ïîë³òè÷íèé ðåæèì â êðà¿í³ ùå áóâ «çì³øàíîãî òèïó» [14, ñ. 158], 
ùî ñòàëî çíà÷íîþ ïåðåøêîäîþ íà øëÿõó ôîðìóâàííÿ ïðàâîâî¿ ïîë³òèêè 
ìîëîäî¿ äåðæàâè.

Ó 1994 ðîö³ Óêðà¿íà ñòàëà ïåðøîþ êðà¿íîþ ³ç Ñï³âäðóæíîñò³ Íåçà-
ëåæíèõ Äåðæàâ, ó ÿê³é â³äáóëàñÿ ìèðíà ³ äåìîêðàòè÷íà ïåðåäà÷à âëàäè 
íîâîîáðàíèì ïàðëàìåíòó ³ ïðåçèäåíòó. Äâîìà ðîêàìè ï³çí³øå áóëà ïðè-
éíÿòà îð³ºíòîâàíà íà ïîñèëåííÿ îñíîâíèõ ïîë³òè÷íèõ ïðàâ ³ ãðîìàäÿí-
ñüêèõ ñâîáîä Êîíñòèòóö³ÿ, ÿêà ñòàëà ñâîºð³äíèì âò³ëåííÿì êîìïðîì³-
ñó ì³æ Ïðåçèäåíòîì Ëåîí³äîì Êó÷ìîþ ³ çàêîíîäàâ÷èì îðãàíîì âëàäè 
– Âåðõîâíîþ Ðàäîþ. Ïðèéíÿòòþ Îñíîâíîãî Çàêîíó êðà¿íè ñïðèÿëè òà-
êîæ äîìîâëåíîñò³ ì³æ ïðåäñòàâëåíèìè ó ïàðëàìåíò³ ë³âèìè òà ïðàâîöåí-



469

òðèñòñüêèìè ïàðò³ÿìè. Ñàìå â öåé ïåð³îä (1994–2004 ðð.) ³ ðîçïî÷àâñÿ 
äðóãèé åòàï íà øëÿõó ñòàíîâëåííÿ ïðàâîâî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè.

Ç óðàõóâàííÿì ïðåäìåòà íàøîãî äîñë³äæåííÿ àêöåíòóºìî óâàãó íà 
òîìó, ùî íåçâàæàþ÷è íà ä³þ÷ó â ñóñï³ëüñòâ³ Êîíñòèòóö³þ Óêðà¿íè, ÿê 
ãîëîâíèé äîêóìåíò, ùî âèçíà÷àº ïðàâîâó ïîë³òèêó, öåé ïåð³îä ìîæíà 
ïîçíà÷èòè ÿê ïåð³îä «áåççàêîííÿ», òîìó ùî í³ «ñòàð³», í³ «íîâ³» çàêîíè, 
âëàñíå êàæó÷è, íå âèêîíóâàëèñÿ. Á³ëüøå òîãî, ñòàâ àêòèâíî âæèâàòèñÿ 
òåðì³í «â³éíà çàêîí³â». Ó ïîë³òèö³ äåðæàâè áóëî áàãàòî ³ìïðîâ³çàö³é, 
íåïåðåäáà÷óâàíîñò³ é «çàêàðëþê». Çàì³ñòü çàêîí³â ïîë³òèêà Ïðåçèäåíòà, 
à îòæå é äåðæàâè, çä³éñíþâàëàñÿ ãîëîâíèì ÷èíîì çà äîïîìîãîþ óêàç³â, 
á³ëüøà ÷àñòèíà ÿêèõ íå âèêîíóâàëàñÿ, à äåÿê³ ç óêàç³â çãîäîì áóëè âè-
çíàí³ Êîíñòèòóö³éíèì ñóäîì Óêðà¿íè íå ëåã³òèìíèìè.

Êð³ì òîãî, ó ïðàêòèêó ïðåçèäåíòñüêî¿ íîðìîòâîð÷îñò³ ââ³éøëî âèäàí-
íÿ óêàç³â, ùî âèïåðåäæàþòü ïðèéíÿòòÿ çàêîí³â. ßêùî Âåðõîâíà Ðàäà íå 
ï³äòðèìóâàëà çàêîíîäàâ÷ó ³í³ö³àòèâó Ïðåçèäåíòà, òî â³í ïåðåòâîðþâàâ 
íå ïðèéíÿòèé çàêîíîïðîåêò ó ñâ³é óêàç [10, ñ. 4].

Ñôîðìîâàíó ïîë³òèêî-ïðàâîâó ñèòóàö³þ îäí³ â÷åí³-ïðàâîçíàâö³ ïîÿñ-
íþâàëè «ïîìèëêàìè ðåôîðìóâàííÿ», ³íø³ – «ñâ³äîìèì ðóéíóâàííÿì», à 
òðåò³ – «â³äñóòí³ñòþ ïðàâîâî¿ ïîë³òèêè äåðæàâè» [9, ñ. 7].

×àñòèíà àâòîð³â äîòðèìóºòüñÿ òàêî¿ òî÷êè çîðó, ùî ïðàâîâà ïîë³òèêà 
â òîé ïåð³îä âñå-òàêè ïðîâîäèëàñÿ, àëå îñê³ëüêè ïðàâî «îñâÿ÷óâàëî» öåé 
êóðñ, òî âîíî ñàìå ñòàëî æåðòâîþ ðåôîðì.

Ç íàøî¿ ïîçèö³¿, ïðàâî âèêîðèñòîâóâàëîñü íå á³ëüøå ÿê çàñ³á ïîë³òè-
êè, íå ìàþ÷è ñâîãî çâîðîòíîãî âïëèâó íà íå¿. Íàïðèêëàä, þðèäè÷íà ôîð-
ìà âèêîðèñòîâóâàëàñÿ äëÿ ïåðåòâîðåííÿ â æèòòÿ ïðèâàòèçàö³¿, àëå ïðè 
öüîìó ñòðèìóþ÷³ ôàêòîðè áóëè â³äñóòí³. Ïðàêòè÷íî íå çàñòîñîâóâàëèñÿ 
ñàíêö³¿ ³ þðèäè÷íà â³äïîâ³äàëüí³ñòü.

Íå ïðèá³ãàþ÷è äî ñïåö³àëüíèõ äîñë³äæåíü ìîæíà ïîáà÷èòè, ùî ðè-
íîê ó òèõ óìîâàõ íå ñòàâ áëàãîì. Îòæå, â Óêðà¿í³ ïðîâîäèëàñÿ íå øîêîâà 
òåðàï³ÿ, à äîáðå ïðîäóìàíà àêö³ÿ, ùî ìàëà ìåòó øèðîêî ìàñøòàáíîãî 
ïåðåðîçïîä³ëó áàãàòñòâ êðà¿íè.

Íà æàëü, ìåõàí³çì ïåðåõîäó äî ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè íå ñòàâ îá’ºêòîì 
óâàãè ïðàâîâî¿ ïîë³òèêè, òîìó ùî äîëÿ êðà¿íè áàãàòî â ÷îìó çàëåæàëà â³ä 
ïîë³òè÷íî¿ êîí’þíêòóðè. Òîìó âàæêî ñòâåðäæóâàòè, ùî ðèíêîâèé ìåõà-
í³çì ïåðåáóâàâ ó çîí³ ä³¿ ïðàâà, îñê³ëüêè òàêèõ çîí ó òîé ïåð³îä áóëî äâ³: 
1) çîíà «ñòàðîãî» ïðàâà»; 2) çîíà «íîâîãî» ïðàâà. Íàñï³õ ïðèéíÿò³ óêàçè 
Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, à òàêîæ ðÿä çàêîí³â íå â³äïîâ³äàëè âèìîãàì íàóêî-
âî îá´ðóíòîâàíî¿ ïðàâîâî¿ ïîë³òèêè. Íåçâàæàþ÷è íà óðî÷èñò³ îá³öÿíêè 
Ëåîí³äà Êó÷ìè ñòàòè «íîâèì Ïðåçèäåíòîì» ï³ñëÿ ïåðåîáðàííÿ ó 1999 
ðîö³ íà äðóãèé òåðì³í, àâòîðèòàðí³ òåíäåíö³¿ â éîãî ïîë³òèö³ ëèøå ïîñè-
ëèëàñÿ. Éîãî âëàäà òðèìàºòüñÿ íå ò³ëüêè íà îô³ö³éíèõ ïîâíîâàæåííÿõ, 
àëå é íà ìîæëèâîñòÿõ çàëÿêóâàòè îïîçèö³þ òà êîíòðîëþâàòè îë³ãàðõ³÷í³ 
ãðóïè, íàäì³ðí³ âïëèâ òà áàãàòñòâî ÿêèõ áåçïîñåðåäíüî çàëåæàòü â³ä îñî-
áèñòèõ ñòîñóíê³â ³ç âèêîíàâ÷îþ âëàäîþ. Ñõèëüí³ñòü Ëåîí³äà Êó÷ìè äî 
âèêîðèñòàííÿ ïîä³áíèõ ìåòîä³â ñòàëà î÷åâèäíîþ ó 2000 ðîö³, êîëè êî-
ëèøí³é îô³öåð ïðåçèäåíòñüêî¿ îõîðîíè ïðåäñòàâèâ àóä³îïë³âêè, òàºìíî 
çàïèñàí³, çà éîãî òâåðäæåííÿì, â êàá³íåò³ Ïðåçèäåíòà, ÿê³ âêàçóâàëè íà 
ïðè÷åòí³ñòü Ïðåçèäåíòà äî ñìåðò³ æóðíàë³ñòà Ãåîðã³ÿ Ãîíãàäçå ³ ì³ñòèëè 
ïðèêëàäè íåçàêîííîãî òèñêó íà îïîçèö³éíèõ ïîë³òèê³â òà ïðåñó. Îïðè-
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ëþäíåííÿ çàïèñ³â ïðèçâåëî äî âèìîã â³äñòàâêè àáî æ ³ìï³÷ìåíòó Ïðåçè-
äåíòà Êó÷ìè ç áîêó îïîçèö³éíèõ ïàðò³é òà ãðóï, ÿê ë³âèõ, òàê ³ ïðàâèõ. Ó 
2001 ðîö³ Óêðà¿íà â³äñâÿòêóâàëà äåñÿòó ð³÷íèöþ íåçàëåæíîñò³, àëå çã³ä-
íî ç ðåçóëüòàòàìè îïèòóâàíü ãðîìàäñüêî¿ äóìêè, íà òîé ÷àñ ìåíøå 25% 
óêðà¿íö³â ââàæàëè ñâîþ êðà¿íó äåìîêðàòè÷íîþ. Òîãî æ ðîêó ñòàðàííÿìè 
îë³ãàðõ³÷íèõ ôðàêö³é òà êîìóí³ñò³â, çà çãîäîþ Êó÷ìè, áóëî â³äïðàâëå-
íî ó â³äñòàâêó ðåôîðìàòîðñüêîãî ïðåì’ºð-ì³í³ñòðà Â³êòîðà Þùåíêà [18]. 
Çðîçóì³ëî, ùî â äàíèé ìîìåíò ðîçâèòîê ïðàâîâî¿ ïîë³òèêè áóëî ïðèãàëü-
ìîâàíî, âîíà ñòàëà ëèøå çàñîáîì äëÿ äîñÿãíåííÿ ìåòè òîãî, â ÷è¿õ ðóêàõ 
çíàõîäèëàñü, à íå âåêòîðíèì îð³ºíòèðîì ðîçâèòêó êðà¿íè ³ ñóñï³ëüñòâà.

Òðåò³é åòàï – 2004–2009 ðð. Öåé åòàï ìîæíà íàçâàòè åòàïîì â³äðî-
äæåííÿ ³ ïîñèëåííÿ ïðàâîâî¿ ïîë³òèêè. Ïîøòîâõîì äî íüîãî ñòàëà «Ïî-
ìàðàí÷åâà ðåâîëþö³ÿ» 2004 ð. Ïîìàðàí÷åâà ðåâîëþö³ÿ çä³éñíèëà çíà÷íó 
çì³íó ñòàðîãî êåð³âíèöòâà, àëå öþ çì³íó íå ìîæíà ââàæàòè ö³ëêîâèòîþ. 
Ïðîòå âàæêî ñêàçàòè, ùî êàäðîâ³ çì³íè ïðèâåëè ö³ëêîì íîâèõ, íåçààíãà-
æîâàíèõ ëþäåé. ² ñàì Þùåíêî, ³ ïåðøèé çà éîãî ïðåçèäåíòñòâî ïðåì’ºð-
ì³í³ñòð Òèìîøåíêî, â³öå-ïðåì’ºð ì³í³ñòð ³ ï³çí³øå ñåêðåòàð ÐÍÁÎ Ê³-
íàõ, áóâøèé ãîëîâà Âåðõîâíî¿ Ðàäè – Î. Ìîðîç, ÿê ³ äåê³ëüêà ³íøèõ, ïðè 
Êó÷ì³ òàêîæ ìàëè âèñîê³ ïîñàäè. Â 2006 ðîö³ â³äáóëàñÿ çíîâó ðîê³ðîâêà 
â îðãàíàõ äåðæàâíî¿ âëàäè, ïîâ’ÿçàíà ç ïåðåìîãîþ ó ïàðëàìåíòñüêèõ 
âèáîðàõ-2006 «Ïàðò³¿ ðåã³îí³â». Ïðåì’ºð-ì³í³ñòðîì çíîâó ñòàº Â. ßíóêî-
âè÷, ÿê ³ çà ïðåçèäåíòñòâà Ë. Êó÷ìè, à ïåðøèì â³öå-ïðåì’ºðîì – Ì. Àçà-
ðîâ, âèõîäåöü ùå ç ðàäÿíñüêî¿ ïàðòíîìåíêëàòóðè. Ôàêòè÷íî, ìîæíà 
ãîâîðèòè ïðî ïîâåðíåííÿ ë³äåð³â «êóì³âñüêî¿ äîáè», ç ÷àñòêîþ íîâèõ, 
ìîëîäèõ îáëè÷: Â. Õîìóòèíí³ê, Â. Êèðèëåíêî, Â. Ãîðáàëü [4, ñ. 3].

Äàë³ â 2007 ð. çíîâó â³äáóëàñÿ çì³íà ó êîãîðò³ âëàäíèõ ë³äåð³â, çíîâó 
ò³ æ ñàì³ îáëè÷÷ÿ – Òèìîøåíêî, Òóð÷èíîâ, Áîãàòèðüîâà, Ëèòâèí. Â³ä-
êðèòòÿì ñòàâ ëèøå À. ßöåíþê, ÿêîìó âñå æ òàêè íå âäàëîñÿ âòðèìàòè 
êð³ñëî Ñï³êåðà.

ßêùî ³ ìîæíà ãîâîðèòè ïðî çì³íó ë³äåðñòâà, òî â òîìó ðîçóì³íí³, ùî 
ïðèíöèï ¿¿ îðãàí³çàö³¿ ñóòòºâî â³äð³çíÿºòüñÿ â³ä ïîïåðåäíüîãî, à òàêîæ 
ó òîìó, ùî, ÿê ðåçóëüòàò òàêî¿ çì³íè, äî óðÿäîâèõ ñòðóêòóð ïîòðàïèëî 
áàãàòî íîâèõ îáëè÷. Ñàìå çàâäÿêè ïðèõîäó íà ïîñò Ïðåçèäåíòà Óêðà¿-
íè – Â.À. Þùåíêà ç’ÿâèëèñÿ íîâ³ ñïðîáè àêòèâíî¿ ïîáóäîâè ïðàâîâî¿ 
ïîë³òèêè. Âîíà âæå ´ðóíòóºòüñÿ íà ÿê³ñíî íîâèõ âàæåëÿõ, êðà¿íà çì³-
íþº îð³ºíòèð ÿê â çîâí³øí³é òàê ³ âíóòð³øí³é ïîë³òèö³, ùî ïîçèòèâíî 
â³äáèâàºòüñÿ íà ñòàíîâëåíí³ ïðàâîâî¿ ïîë³òèêè. Àëå ïðî êàðäèíàëüíó 
çì³íó â í³é ãîâîðèòè íå ìîæíà. Âîíà âñå ùå ñëàáêà, íå ï³äòðèìàíà íå-
îáõ³äíèìè â ñóñï³ëüñòâ³ ðåôîðìàìè, à òàêîæ íàëåæíîþ çàêîíîäàâ÷îþ 
áàçîþ. Â 2006 ðîö³ – êðà¿íà ñòàëà íå ïðåçèäåíòñüêî-ïàðëàìåíòñüêîþ, à 
ïàðëàìåíòñüêî-ïðåçèäåíòñüêîþ. Öå ìàëî ñòàòè îñíîâîþ ðåôîðìóâàííÿ 
ïðàâîâî¿ ïîë³òèêè êðà¿íè. Àëå ïðèéíÿòèé Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ 
çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè» íåîäíîðàçîâî ï³ääàâàâñÿ êðèòèö³ â³ò÷èç-
íÿíèõ íàóêîâö³â ³ åêñïåðò³â òà âïëèâîâèõ ºâðîïåéñüêèõ ³íñòèòóö³é, ïå-
ðåäóñ³ì ÏÀÐª. Çì³íè äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè âæå íàáóëè ÷èííîñò³. Ïðî-
òå íîðìàòèâíî-ïðàâîâå çàáåçïå÷åííÿ ñàìîãî ïåðåõîäó äî íîâî¿ ïîë³òè÷íî¿ 
ìîäåë³ òà ôóíêö³îíóâàííÿ ¿¿ îñíîâíèõ ³íñòèòóò³â â³äñóòíº [20].

Óêðà¿íà âñå ùå â³ä÷óâàº áðàê çàêîíîäàâñòâà, é äîñ³ íå ïðèíÿò³ çàêîíè 
«Ïðî ì³í³ñòåðñòâà òà ³íø³ öåíòðàëüí³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè», «Ïðî 
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Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè», íîâèõ ðåäàêö³ÿõ çàêîí³â «Ïðî ì³ñöåâ³ äåðæàâ-
í³ àäì³í³ñòðàö³¿», «Ïðî äåðæàâíó ñëóæáó», «Ïðî íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ 
àêòè» òà ³í.

Íà òë³ ðîçâèòêó åòàï³â áåçïîñåðåäíüîãî ôîðìóâàííÿ ïðàâîâî¿ ïîë³òè-
êè â Óêðà¿í³ â³äáóâàºòüñÿ ³ çíà÷íà ïåðåîð³ºíòàö³ÿ çîâí³øíüîïîë³òè÷íîãî 
êóðñó äåðæàâè â á³ê ºâðîïåéñüêîãî ðîçâèòêó óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâíîñò³.

²íòåãðàö³þ Óêðà¿íè äî ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó ïðîãîëîøåíî ïð³îðèòåò-
íèì íàïðÿìîì çîâí³øíüîïîë³òè÷íîãî êóðñó äåðæàâè. Îñíîâè ïðàâîâî¿ 
ïîë³òèêè Óêðà¿íè, ìåõàí³çì ³ òàêòèêó âò³ëåííÿ ¿¿ ºâðîïåéñüêîãî âåêòîðó 
âèçíà÷àº íèçêà äîêóìåíò³â, çîêðåìà: Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè (ñò. 18); Ïî-
ñòàíîâà Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè «Ïðî îñíîâí³ íàïðÿìè çîâí³øíüî¿ ïîë³-
òèêè Óêðà¿íè» â³ä 2 ëèïíÿ 1993 ð., ÿêà ï³äêðåñëþº, ùî «ïåðñïåêòèâíîþ 
ìåòîþ óêðà¿íñüêî¿ ïîë³òèêè º ÷ëåíñòâî Óêðà¿íè â ªâðîïåéñüêèõ Ñï³âòî-
âàðèñòâàõ» [12]; Óãîäà ïðî ïàðòíåðñòâî òà ñï³âðîá³òíèöòâî ì³æ Óêðà¿íîþ 
òà ªÑ (ÓÏÑ), ï³äïèñàíà 16 ÷åðâíÿ 1994ð. [15]; Ñòðàòåã³ÿ ³íòåãðàö³¿ Óêðà¿-
íè äî ªÑ, çàòâåðäæåíà Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 11 ÷åðâíÿ 1998 ð. 
¹ 615/98 [193]; Ïðîãðàìà ³íòåãðàö³¿ Óêðà¿íè äî ªÑ, çàòâåðäæåíà Óêàçîì 
Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 14 âåðåñíÿ 2000ð. ¹ 1072/2000 òà ³í. [13].

Êëþ÷îâèì åëåìåíòîì óñï³øíî¿ ºâðî³íòåãðàö³¿ Óêðà¿íè º äîñÿãíåííÿ 
ïåâíîãî ð³âíÿ óçãîäæåíîñò³ óêðà¿íñüêîãî çàêîíîäàâñòâà ³ç ïðàâîâèìè 
íîðìàìè ªÑ, â ÷îìó ãîëîâíó ðîëü â³ä³ãðàº ïðàâîâà ïîë³òèêà ñó÷àñíî¿ 
Óêðà¿íè. Ìè ââàæàºìî çà ìîæëèâå ñòâåðäæóâàòè, ùî ì³æíàðîäíî-
ïðàâîâå ñï³âðîá³òíèöòâî ì³æ Óêðà¿íîþ ³ ªÑ ïðîéøëî äåê³ëüêà åòàï³â. Íà 
ïåðøîìó åòàï³, ÿêèé ïî÷àâñÿ ï³ñëÿ îòðèìàííÿ Óêðà¿íîþ íåçàëåæíîñò³ 
â 1991 ð. ³ ïðîäîâæóâàâñÿ äî íàáðàííÿ ÷èííîñò³ â 1996 ðîö³ Òèì÷àñî-
âî¿ óãîäè ç ïèòàíü òîðã³âë³ ³ ïèòàíü, ïîâ’ÿçàíèõ ç òîðã³âëåþ, â³äíîñèíè 
ì³æ Óêðà¿íîþ òà ªÑ ðåãóëþâàëè ïîëîæåííÿ óêëàäåíîãî â ãðóäí³ 1989 ð. 
Ðàäÿíñüêèì Ñîþçîì äîãîâîðó ïðî êîìåðö³éíå òà åêîíîì³÷íå ñï³âðîá³òíè-
öòâî ç ªâðîïåéñüêèì Åêîíîì³÷íèì Ñï³âòîâàðèñòâîì òà ªâðàòîìîì.

Äðóãèé åòàï ´ðóíòóâàâñÿ íà óêëàäåí³é ó 1994 ðîö³ Óãîä³ ïðî ïàðò-
íåðñòâî ³ ñï³âðîá³òíèöòâî. Óêðà¿íà ñòàëà ïåðøîþ íîâîþ íåçàëåæíîþ 
äåðæàâîþ, êîòðà óêëàëà òàêó óãîäó, îäíàê òðèâàëà ðàòèô³êàö³ÿ Óãîäè 
ïðî ïàðòíåðñòâî ³ ñï³âðîá³òíèöòâî äåðæàâàìè ªÑ äîçâîëèëà ¿é âñòóïèòè 
â ä³þ ëèøå ó 1998 ðîö³, òîìó íà äðóãîìó åòàï³ ñï³âðîá³òíèöòâî áóëî 
ñêîíöåíòðîâàíî â îñíîâíîìó íà ðîçâèòêó åêîíîì³÷íèõ àáî òîðã³âåëüíèõ 
â³äíîñèí áåç ïðàêòè÷íîãî çâåðíåííÿ íà ïðîáëåìè ïðàâîâî¿ (çàêîíîäàâ÷î¿) 
³íòåãðàö³¿ ïðàâà Óêðà¿íè äî ïðàâà ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó.

Òðåò³é åòàï, êîòðèé ðîçïî÷àâñÿ ï³ñëÿ íàáóòòÿ ÷èííîñò³ Óãîäè ïðî 
ïàðòíåðñòâî ³ ñï³âðîá³òíèöòâî, õàðàêòåðèçóºòüñÿ ðîçøèðåííÿì ñï³âðî-
á³òíèöòâà ñòîð³í íà äîñòàòíüî øèðîêèé ñïåêòð â³äíîñèí, âêëþ÷àþ÷è ³ 
ñôåðó çáëèæåííÿ ïðàâîâèõ ñèñòåì.

Ðîçøèðåííÿ çâ’ÿçê³â Óêðà¿íè ç çîâí³øí³ì ñâ³òîì º îá’ºêòèâíèì íà-
ñë³äêîì ïðîöåñó ¿¿ ñòàíîâëåííÿ ÿê íåçàëåæíî¿ äåìîêðàòè÷íî¿ äåðæàâè 
Óêðà¿íè, òàê ³ ¿¿ ïðàâîâî¿ ïîë³òèêè ó ö³é ñôåð³. Öåé ïðîöåñ ïîâ’ÿçàíèé ç 
ïîÿâîþ ö³ëî¿ íèçêè ïîë³òè÷íèõ, åêîíîì³÷íèõ, ïðàâîâèõ ïðîáëåì, çóìîâ-
ëåíèõ íåîáõ³äí³ñòþ âèêîíàííÿ Óêðà¿íîþ âçÿòèõ íà ñåáå ì³æíàðîäíèõ 
çîáîâ’ÿçàíü.

Çàãàëîì, ìîæíà ïîãîäèòèñÿ ç òèì, ùî ì³æíàðîäí³ â³äíîñèíè õàðàê-
òåðèçóþòüñÿ øèðîêèì ñïåêòðîì ïîë³òè÷íèõ, åêîíîì³÷íèõ, â³éñüêîâèõ, 
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äèïëîìàòè÷íèõ, ïðàâîâèõ, êóëüòóðíèõ, íàóêîâî-òåõí³÷íèõ òà ³íøèõ 
çâ’ÿçê³â [17, ñ. 536]. Îäíàê, óçàãàëüíþþ÷è ¿õ, òàê ñàìî ïðèéíÿòíî ñòâåð-
äæóâàòè, ùî âñ³ âîíè òàê ÷è ³íàêøå çâîäÿòüñÿ äî äâîõ îñíîâíèõ âèä³â: 
ïîë³òèêî-ïðàâîâèõ – ç îäíîãî áîêó, åêîíîì³÷íèõ ³ êóëüòóðíèõ – ç ³íøîãî 
[2, ñ. 16].

Çáëèæåííÿ çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè ³ç ñó÷àñíîþ ºâðîïåéñüêîþ ñèñòå-
ìîþ ïðàâà çàáåçïå÷èòü ðîçâèòîê ïîë³òè÷íî¿, ï³äïðèºìíèöüêî¿, ñîö³àëü-
íî¿, êóëüòóðíî¿ àêòèâíîñò³ ãðîìàäÿí Óêðà¿íè, åêîíîì³÷íèé ðîçâèòîê äåð-
æàâè â ðàìêàõ ªâðîñîþçó ³ ñïðèÿòèìå ïîñòóïîâîìó çðîñòàííþ äîáðîáóòó 
ãðîìàäÿí, ïðèâåäåííþ éîãî äî ð³âíÿ, ùî ñêëàâñÿ ó äåðæàâàõ-÷ëåíàõ ªÑ, 
à òàêîæ ñòâîðèòü íåîáõ³äí³ ïåðåäóìîâè äëÿ îòðèìàííÿ Óêðà¿íîþ ñòàòóñó 
àñîö³éîâàíîãî ÷ëåíà ªÑ, ùî º ¿¿ ãîëîâíèì çîâí³øíüîïîë³òè÷íèì ïð³îðè-
òåòîì ó ñåðåäíüîñòðîêîâîìó âèì³ð³.

Çã³äíî ç óìîâàìè âñòóïó äî ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó, âèçíà÷åíèìè íà 
Êîïåíãàãåíñüêîìó ñàì³ò³ ªâðîïåéñüêî¿ Ðàäè ó ÷åðâí³ 1993 ð., Óêðà¿í³ íà-
ëåæèòü ãàðìîí³çóâàòè çàêîíîäàâñòâî äî ïðàâà ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó, ÿêå 
íå çâîäèòüñÿ ëèøå äî çàêîíîäàâñòâà ªÑ, à âêëþ÷àº ñï³ëüí³ ïðèíöèïè, 
ö³ííîñò³ òà ïðàâîâó êóëüòóðó.

Ãàðìîí³çàö³ÿ çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè – öå ïåðøèé åòàï òðèâàëîãî ïðî-
öåñó çä³éñíåííÿ ïðàâîâî¿ ïîë³òèêè íà øëÿõó íàáëèæåííÿ íàö³îíàëüíî¿ 
ñèñòåìè ïðàâà, âêëþ÷àþ÷è òàêîæ ïðàâîâó êóëüòóðó, äîêòðèíó òà ñóäîâó 
³ àäì³í³ñòðàòèâíó ïðàêòèêó, äî ñèñòåìè ïðàâà ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó â³ä-
ïîâ³äíî äî êðèòåð³¿â, ùî âèñóâàþòüñÿ ªâðîïåéñüêèì Ñîþçîì ùîäî äåð-
æàâ, ÿê³ ìàþòü íàì³ð ïðèºäíàòèñÿ äî íüîãî. Âèõîäÿ÷è ñàìå ç òàêîãî ðî-
çóì³ííÿ, ïðàâîâà ïîë³òèêà Óêðà¿íè ìàº îõîïëþâàòè ÿê íîðìîòâîðåííÿ, 
òàê ³ íîðìîçàñòîñóâàííÿ ³ áóòè îáîâ’ÿçêîâèì äëÿ âñ³õ îðãàí³â äåðæàâíî¿ 
âëàäè òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Äëÿ Óêðà¿íè ãàðìîí³çàö³ÿ íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà äî íîðì ïðà-
âà ªÑ ìàº îñîáëèâó çíà÷óù³ñòü ³ àêòóàëüí³ñòü, îñê³ëüêè ç öèì ïðîöåñîì 
ïîâ’ÿçàíå íå ò³ëüêè ñòâîðåííÿ ïðàâîâî¿ áàçè äëÿ ìàéáóòíüîãî âñòóïó äî 
ªÑ, à é äîñÿãíåííÿ ³íøèõ âàæëèâèõ äëÿ íàøî¿ äåðæàâè ö³ëåé, à ñàìå:

ñòâîðåííÿ ï³ä´ðóíòÿ òà ðóø³éíî¿ ñèëè ïðàâîâî¿, àäì³í³ñòðàòèâíî¿ •
òà ñóäîâî¿ ðåôîðìè â Óêðà¿í³;
íàáëèæåííÿ Óêðà¿íè äî ïîâíîãî âèêîíàííÿ ñâî¿õ çîáîâ’ÿçàíü çà •
Óãîäîþ ïðî ïàðòíåðñòâî ³ ñï³âðîá³òíèöòâî ÿê åòàïó íà øëÿõó ïî-
ñòóïîâî¿ ³íòåãðàö³¿ äî ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó;
ñòâîðåííÿ ñòèìóëó äëÿ çä³éñíåííÿ åêîíîì³÷íèõ ðåôîðì, ï³äâèùåí-•
íÿ êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³ åêîíîì³êè òà ñïðèÿííÿ çàëó÷åííþ ³íî-
çåìíèõ ³íâåñòèö³é â Óêðà¿íó;
ðîçâèòîê çîâí³øíüî¿ òîðã³âë³ ì³æ Óêðà¿íîþ òà ªÑ, îñê³ëüêè ç³ ñòâî-•
ðåííÿì çîíè â³ëüíî¿ òîðã³âë³ äëÿ íèõ ä³ÿòèìóòü îäíàêîâ³ ïðàâèëà;
ïîäàëüøà äåìîêðàòèçàö³ÿ ñóñï³ëüíèõ ïðîöåñ³â, ðîçáóäîâà îñíîâíèõ •
çàñàä ôóíêö³îíóâàííÿ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà â³äïîâ³äíî äî 
ºâðîïåéñüêèõ ñòàíäàðò³â.

Ïðàâîâà ïîë³òèêà Óêðà¿íè äëÿ ãàðìîí³çàö³¿ çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè, 
à çãîäîì ³ âñ³º¿ ïðàâîâî¿ ñèñòåìè – âàæëèâå çàâäàííÿ, ùî ïîòðåáóº çíà-
÷íèõ ðåñóðñ³â ³ ÷àñó. ßê ï³äòâåðäæóº äîñâ³ä êðà¿í-êàíäèäàò³â, ïðîöåñ 
ãàðìîí³çàö³¿ çàêîíîäàâñòâà âêëþ÷àº â ñåáå ê³ëüêà ïîñë³äîâíèõ åòàï³â. 
Äëÿ Óêðà¿íè äîö³ëüíèìè º òàê³ åòàïè:
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ïðèâåäåííÿ çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè ó â³äïîâ³äí³ñòü äî íîðì ÑÎÒ íà •
ï³äñòàâ³ òîðãîâåëüíèõ ³íòåðåñ³â íàøî¿ êðà¿íè â êîíòåêñò³ ¿¿ âñòóïó 
äî ö³º¿ îðãàí³çàö³¿, çîêðåìà ç ìåòîþ ï³äâèùåííÿ êîíêóðåíòîñïðî-
ìîæíîñò³ óêðà¿íñüêî¿ åêîíîì³êè, ë³áåðàë³çàö³¿ çîâí³øíüî¿ òîðã³âë³, 
ñòâîðåííÿ ñïðèÿòëèâîãî ñåðåäîâèùà äëÿ çàëó÷åííÿ ³íîçåìíèõ ³í-
âåñòèö³é;
àäàïòàö³ÿ çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè ó ïð³îðèòåòíèõ ñôåðàõ, ïîâ’ÿçàíèõ •
³ç çîâí³øíüîþ òîðã³âëåþ, ó êîíòåêñò³ ñòâîðåííÿ çîíè â³ëüíî¿ òîð-
ã³âë³ ì³æ Óêðà¿íîþ òà ªÑ;
àäàïòàö³ÿ íå ëèøå ó ñôåð³ âíóòð³øíüîãî ðèíêó, à é ó ñôåð³ ïîë³-•
òèêè áåçïåêè, þñòèö³¿ òà âíóòð³øí³õ ñïðàâ, éäåòüñÿ ïðî ïîâíå âè-
êîíàííÿ ïîëîæåíü Óãîäè ïðî ïàðòíåðñòâî ³ ñï³âðîá³òíèöòâî ³ ñòâî-
ðåííÿ íà ö³é îñíîâ³ ïåðåäóìîâ äëÿ óêëàäåííÿ óãîäè ïðî àñîö³àö³þ 
ì³æ Óêðà¿íîþ òà ªâðîïåéñüêèì Ñîþçîì;
àäàïòàö³ÿ ïðàâîâî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè äî ïðàâà ªÑ çã³äíî ç ïîëîæåí-•
íÿìè Óãîäè ïðî àñîö³àö³þ ç ìåòîþ ï³äãîòîâêè óìîâ äëÿ âñòóïó äî 
ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó.

Åôåêòèâí³ñòü ïðàâîâî¿ ïîë³òèêè ïðîöåñó àäàïòàö³¿ çàêîíîäàâñòâà 
çíà÷íîþ ì³ðîþ çàëåæèòü â³ä ðîçðîáêè òà çàïðîâàäæåííÿ ñèñòåìè ä³ºâîãî 
³íñòèòóö³éíîãî ìåõàí³çìó. Íà íàøó äóìêó, ïðîòÿãîì ìèíóëèõ ðîê³â â 
Óêðà¿í³ âæå ñòâîðåíî ïåâíå ³íñòèòóö³éíå ï³ä´ðóíòÿ äëÿ çä³éñíåííÿ ïðî-
öåñó àäàïòàö³¿.

Ç ìåòîþ ðåàë³çàö³¿ ñòðàòåã³÷íèõ ö³ëåé äåðæàâíî¿ ïðàâîâî¿ ïîë³òèêè 
ùîäî çàáåçïå÷åííÿ âõîäæåííÿ Óêðà¿íè â ºâðîïåéñüêèé ïîë³òè÷íèé, åêî-
íîì³÷íèé, áåçïåêîâèé ³ ïðàâîâèé ïðîñò³ð, ñòâîðåííÿ ïåðåäóìîâ äëÿ íà-
áóòòÿ Óêðà¿íîþ ÷ëåíñòâà â ªÑ òà ÍÀÒÎ, ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ êîîð-
äèíàö³¿ òà êîíòðîëþ çà ä³ÿëüí³ñòþ îðãàí³â âëàäè ó ñôåð³ ºâðîïåéñüêî¿ òà 
ºâðîàòëàíòè÷íî¿ ³íòåãðàö³¿ Óêàçîì Ïðåçèäåíòà óòâîðåíî Äåðæàâíó ðàäó 
ç ïèòàíü ºâðîïåéñüêî¿ òà ºâðîàòëàíòè÷íî¿ ³íòåãðàö³¿ Óêðà¿íè, à òàêîæ 
Íàö³îíàëüíó ðàäó ç ïèòàíü àäàïòàö³¿ çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè äî çàêî-
íîäàâñòâà ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó. Îñíîâíèìè çàâäàííÿìè Ðàäè º ï³äãî-
òîâêà ïðîïîçèö³é ùîäî çáëèæåííÿ ÷èííîãî ³ ìàéáóòíüîãî çàêîíîäàâñòâà 
Óêðà¿íè ³ç çàêîíîäàâñòâîì ªÑ, çàáåçïå÷åííÿ êîîðäèíàö³¿ çàõîä³â îðãàí³â 
äåðæàâíî¿ âëàäè, çàëó÷åíèõ äî ïðîöåñó àäàïòàö³¿, òà ñïðèÿííÿ ¿õí³é âçà-
ºìîä³¿ ó ö³é ñôåð³, çä³éñíåííÿ ìîí³òîðèíãó ïðîöåñó àäàïòàö³¿ òîùî.

Çàïðîâàäæåíî ïîñàäó Óïîâíîâàæåíîãî Óêðà¿íè ç ïèòàíü ºâðîïåéñüêî¿ 
³íòåãðàö³¿, ÿêèé çàáåçïå÷óº îðãàí³çàö³þ òà êîîðäèíàö³þ çàõîä³â, ñïðÿìîâà-
íèõ íà ³íòåãðàö³þ Óêðà¿íè äî ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó, âíîñèòü ó âñòàíîâëå-
íîìó ïîðÿäêó ïðîïîçèö³¿ ùîäî ï³äãîòîâêè ïðîåêò³â íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ 
àêò³â ç ïèòàíü ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿, çä³éñíþº ³íø³ ïîâíîâàæåííÿ.

Ó ñòðóêòóð³ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ñòâîðåíî Óðÿäîâèé êîì³-
òåò åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó òà ç ïèòàíü ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿, à òàêîæ 
Óïðàâë³ííÿ ç ïèòàíü ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿ ÿê îêðåìèé ï³äðîçä³ë Äåïàð-
òàìåíòó åêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè Ñåêðåòàð³àòó Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè.

Êîîðäèíàö³þ ä³ÿëüíîñò³ ì³í³ñòåðñòâ, ³íøèõ öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âè-
êîíàâ÷î¿ âëàäè ùîäî çàáåçïå÷åííÿ àäàïòàö³¿ çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè äî 
çàêîíîäàâñòâà ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó ïîêëàäåíî íà Ì³í³ñòåðñòâî þñòèö³¿ 
Óêðà¿íè. Äëÿ çàáåçïå÷åííÿ òàêî¿ êîîðäèíàö³¿ ïðè Ì³í³ñòåðñòâ³ þñòè-
ö³¿ ñòâîðåíî Ì³æâ³äîì÷ó êîîðäèíàö³éíó ðàäó ç àäàïòàö³¿ çàêîíîäàâñòâà 
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Óêðà¿íè äî çàêîíîäàâñòâà ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó, à òàêîæ Öåíòð ïîð³â-
íÿëüíîãî ïðàâà, ÿêèé ñïðèÿº âäîñêîíàëåííþ íîðìî-ïðîåêòíî¿ ðîáîòè ç 
óðàõóâàííÿì ñâ³òîâîãî äîñâ³äó òà ïîëîæåíü ïðàâà ªÑ, çä³éñíþº íàóêîâî-
àíàë³òè÷íå çàáåçïå÷åííÿ ïðîöåñó àäàïòàö³¿.

Îäíàê âàæëèâà ïðîáëåìà ïðîöåñó àäàïòàö³¿ – â³äñóòí³ñòü ö³ë³ñíîãî çà-
êîíîäàâ÷îãî ïîëÿ â Óêðà¿í³. ßê íàñë³äîê, ³ñíóþ÷à çàêîíîäàâ÷à áàçà º ñó-
ïåðå÷ëèâîþ, íåñòàá³ëüíîþ ³ ìàëîçðîçóì³ëîþ. Òàê, ³ç 30 òèñ. íîðìàòèâíî-
ïðàâîâèõ àêò³â, ùî ä³þòü â Óêðà¿í³, çàêîíè ñêëàäàþòü ëèøå 4,6% [11, 
ñ. 2]. Ðàäà ªÑ ïðèéíÿëà ñïåö³àëüíå ð³øåííÿ ç ïðèâîäó ïðàâèë ¿õ ï³äãî-
òîâêè. Çã³äíî öèõ ïðàâèë, ïðàâîâèé àêò ïîâèíåí áóòè: ÷³òêèì, áåç çàéâî¿ 
äîâæèíè, íå äâîçíà÷íèì, áåç íàäì³ðíîãî çàñòîñóâàííÿ ñêîðî÷åíü, íå ì³ñ-
òèòè æàðãîííèõ âèñëîâ³â, íàäòî äîâãèõ ôðàç, íåçðîçóì³ëèõ ïîñèëàíü íà 
³íø³ òåêñòè, óñêëàäíåíü, ùî ðîáëÿòü àêò ñêëàäíèì äëÿ ÷èòàííÿ.

Íå äèâëÿ÷èñü íà ïîçèòèâí³ çì³íè â ôîðìóâàíí³ çîâí³øíüîïîë³òè÷-
íîãî êóðñó íàâåäåíà õàðàêòåðèñòèêà ñòàíó ðîçâèòêó ïðàâîâî¿ ïîë³òèêè 
çà 1989–2009 ðîêè íàâîäèòü íà äóìêó, ùî âîíà áóëà â á³ëüøîñò³ íåïðî-
äóìàíîþ, ñòâîðþâàíîþ íà äîãîäó «ñïîíñîðàì» êàíäèäàò³â íà êëþ÷îâ³ 
ïîñàäè â äåðæàâ³. Âèñòóïàëà ÿê çàñ³á äëÿ äîñÿãíåííÿ íå ïðàâîâèõ ö³ëåé, 
ùî º íå ò³ëüêè íåïðèïóñòèìèì, àëå é àìîðàëüíèì ïî â³äíîøåííþ äî 
âëàñíîãî íàðîäó.
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Ìîéñàê Ñ.Ì., ÍÔ ÎÍÞÀ

ÑÒÀÍÎÂËÅÍÍß ÄÆÅÐÅË 
ÀÄÌ²Í²ÑÒÐÀÒÈÂÍÎÃÎ ÏÐÀÂÀ

Â ñòàòüå ðàñêðûòà ïðîáëåìà èñòî÷íèêîâ àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà. 
Ïðîàíàëèçèðîâàíà ñèñòåìà èñòî÷íèîêâ è õàðàêòåðèçèðîâàíû íîðìàòèâ-
íûå è çàêîíîäàòåëüíûå àêòû, íîðìàòèâíûé äîãîâîð, ïðàâîâîé îáû÷àé è 
ïðàâîâîé ïðåöåäåíò.

In article is considered the problem of the source of administrative law. The 
system and characteristics of normative and legal acts, normative legal treaty, 
legal custom, legal precedent are analyzed.

Ñó÷àñí³ äæåðåëà àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà Óêðà¿íè ïðåäñòàâëåí³ âå-
ëèêèì ð³çíîìàí³òòÿì ïðàâîâèõ ðåãóëÿòîð³â. Äåÿê³ ç íèõ ñâîºþ ïîÿâîþ 
ñÿãàþòü ñèâî¿ äàâíèíè, ïðîòå ïåâí³ äæåðåëà àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà ïî-
÷àëè âèêîðèñòîâóâàòèñü òà âèçíàâàòèñü ëèøå ó ñåðåäíüîâ³÷÷ÿ.

Ïîä³áíèé ñòàí ñïðàâ îáóìîâèâñÿ âçàºìîâ³äíîñèíàìè ð³çíèõ ïðàâîâèõ 
ñèñòåì. Çíà÷íèé âïëèâ ñåðåä ³íøèõ ïðàâîâèõ ñèñòåì ïðàâà, ìàëî ðîìàí-
ñüêå ïðàâî, ÿêå ôîðìóâàëî ïðîòÿãîì áàãàòüîõ ñòîë³òü íå ò³ëüêè äæåðåëà 
ïðàâà ªâðîïè, àëå ³ Óêðà¿íè, ÿê ¿¿ íåâ³ä’ºìíî¿ ñêëàäîâî¿.

Âðàõîâóþ÷è öå, îñíîâíèì çàâäàííÿì öüîãî äîñë³äæåííÿ áóäå 
ç’ÿñóâàííÿ ³ñòîðèêî-ïðàâîâèõ ïåðåäóìîâ, ùî âïëèíóëè íà ïîÿâó ñó÷àñ-
íèõ äæåðåë àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà â ö³ëîìó ³ Óêðà¿íè çîêðåìà.

Ïåðø³ äîñë³äæåííÿ ó ñôåð³ äæåðåë ïðàâà çä³éñíþâàëà íèçêà àâòîð³â 
çà ÷àñ³â ÑÐÑÐ: Ñ.Ë. Ç³âñ, Ñ.Ô. Êå÷åê’ÿí, À.Ô. Øåáàíîâ. Çàçíà÷åí³ àâòî-
ðè ãîëîâíèì ÷èíîì ç’ÿñîâóâàëè ñóòí³ñòü êàòåãîð³¿ «äæåðåëî ïðàâà» òà 
âèçíà÷àëè ¿õ âèäè.

Ãàëóçåâ³é ïðîáëåì³ äæåðåë ïðàâà ó 70–80-õ ðîêàõ XX ñò. ïðèä³ëèëà 
íàñòóïíà ãðóïà â÷åíèõ àäì³í³ñòðàòèâ³ñò³â – Â.À. Âëàñîâ, Þ.Ì. Êîçëîâ, 
À.ª. Ëóíüîâ, Ñ.Ñ. Ñòóäåí³ê³í, Ã.². Ïåòðîâ, Î.Ì. ßêóáà, ÿê³ ïåðåâàæíî 
âåëè íàóêîâ³ äîñë³äæåííÿ íà ð³âí³ íàâ÷àëüíî¿ ë³òåðàòóðè ³ çîñåðåäæóâà-
ëè óâàãó ãîëîâíèì ÷èíîì íà ïîíÿòò³ äæåðåë àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà òà 
¿õ êëàñèô³êàö³¿.

Äî ñó÷àñíèõ äîñë³äíèê³â äæåðåë àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà Óêðà¿íè 
ìîæíà â³äíåñòè – Þ. Áèòÿêà, Î. Êîíñòàíò³ÿ, Â. Øàïîâàëà òà ³í.

Ó çâ’ÿçêó ç òèì, ùî íà óêðà¿íñüêó íàö³îíàëüíó ïðàâîâó ñèñòåìó íå-
ïðÿìèé âïëèâ ìàëî ðèìñüêå ïðàâî òà ðîìàíî-í³ìåöüêà ïðàâîâà ñ³ì’ÿ, ïî-
õîäæåííÿ äæåðåë àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà Óêðà¿íè ìè áóäåìî øóêàòè ùå 
çà ñòàðîäàâí³õ ÷àñ³â Ðèìñüêî¿ ³ìïåð³¿, äå çíà÷íà óâàãà ïðèä³ëÿëàñÿ ï³ä-
òðèìàííþ ïîðÿäêó òà çàáåçïå÷åííþ ëîÿëüíîñò³ ãðîìàäÿí, áëàãîóñòðîþ, 
îðãàí³çàö³¿ òà óòðèìàííþ â³éñüêà, ñïîðóäæåííþ øëÿõ³â ³ êàíàë³â [1].


