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ПРОЖИТКОВИЙ МІНІМУМ ЯК БАЗОВИЙ ДЕРЖАВНИЙ 
СОЦІАЛЬНИЙ СТАНДАРТ

Сучасний рівень розвитку держави дає можливість реалізувати 
свою соціальну функцію для поліпшення життя її громадян за до-
помогою фінансових ресурсів, отриманих від оподаткування. Суттю 
реалізації соціальної функції державою є виконання певних соціаль-
них гарантій, що були взяті державою на себе в інтересах громадян 
та закріплені у законодавстві.

Соціальні гарантії держави мають ключове значення серед 
елементів сучасної системи соціального захисту та характеризують 
можливість держави здійснювати соціальну функцію. Треба зазна-
чити, що систему соціального захисту також становлять соціальне 
страхування та соціальна допомога.
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Саме прожитковий мінімум є тим базовим соціальним стан-
дартом, розмір якого показує рівень життя, що вважається в Україні 
достатнім за аналізом чинних нормативно-правих актів. Розмір про-
житкового мінімуму впливає на рівень пенсій, виплат, соціальної до-
помоги та оплати праці. Крім того, при оцінці загального рівня життя 
в Україні також застосовується розмір прожиткового мінімуму.

У світі одним із варіантів використання прожиткового мінімуму 
є визначення тієї частки населення, що потребує підтримки з  боку 
держави у зв’язку з неможливістю забезпечити свої мінімальні потре-
би власними доходами.

Автор величезного дослідження «Прожиткові мінімуми в краї-
нах світу: путівник з користування» та дослідник теми прожиткового 
мінімуму, який колись займав посаду старшого економіста Міжна-
родної організації праці, Річард Анкер дає визначення прожитковому 
мінімуму, як «заробітної плати, яку отримує працівник за звичайний 
робочий тиждень на певній позиції, що достатня для забезпечення 
гідного рівню життя працівника та його сім’ї. Елементи гідного рів-
ню життя включають їжу, воду, житло, освіту, охорону здоров’я, 
транспорт, одяг та інші основні потреби, включаючи витрати через 
несподівані випадки [11]. Глобальна коаліція з прожиткового мініму-
му також дає таке визначення у своїй роботі [10].

Крім того, Річард Анкер застосовує власну методологію визна-
чення прожиткового мінімуму, яка складається з двох основних ком-
понентів. Перший елемент визначає вартість мінімальних, базових 
потреб для гідного життя працівника та його родини. Інший елемент 
показує, чи отримують працівники необхідну для цього заробітну 
плату. Отже, зміст прожиткового мінімуму полягає у потребах та до-
ході, що забезпечує такі потреби. Зміст прожиткового мінімуму ви-
користовується для формування державою правильної соціальної по-
літики та розрахування видатків з державного бюджету, що зможуть 
забезпечити відповідні потреби населення.

Конвенція про основні цілі та норми соціальної політики роз-
роблена Міжнародною організацією праці зазначає, що при встанов-
ленні прожиткового мінімуму беруться до уваги такі основні сімейні 



133

потреби працівників, як харчування (з  урахуванням калорійності), 
житло, одяг, медичне обслуговування та освіта [2].

Статтею 46 Конституції України передбачено, що громадяни 
мають право на соціальний захист, що включає право на забезпечен-
ня їх у разі повної, часткової або тимчасової втрати працездатності, 
втрати годувальника, безробіття з незалежних від них обставин, а та-
кож у старості та в інших випадках, передбачених законом [1].

У 1999 році було прийнято Закон України «Про прожитковий 
мінімум» від 15 липня 1999 року [3]. Цей Закон, відповідно до статті 
46 Конституції України, дав визначення прожиткового мінімуму, за-
клав правову основу для його встановлення, затвердження, та враху-
вання при реалізації державою конституційної гарантії громадян на 
достатній життєвий рівень.

Відповідно до ст. 1 зазначеного вище Закону прожитковий міні-
мум є вартісною величиною достатньою для забезпечення нормаль-
ного функціонування організму людини, збереження здоров’я набору 
продуктів харчування, а також мінімального набору непродовольчих 
товарів та послуг, необхідних для задоволення основних соціальних 
і культурних потреб особистості. Він визначається нормативним ме-
тодом у розрахунку на місяць на одну особу, а також окремо для тих, 
хто належить до основних соціальних і демографічних груп.

Однак, на сьогоднішній день в Україні існує не тільки законо-
давчий прожитковий мінімум, а ще фактичний, які використовують-
ся з різною метою.

Закон про Державний бюджет України на певний рік закріплює 
законодавчий прожитковий мінімум. Урядом України такий прожит-
ковий мінімум використовується для розрахунку розміру мінімаль-
ної заробітної плати, пенсії, певних видів соціальних пільг, аліментів 
тощо. Наприклад, згідно із статтею 7 Закону України «Про Держав-
ний бюджет України на 2021 рік» від 15. 12. 2020 № 1082-IX [4] було 
установлено у 2021 році прожитковий мінімум на одну особу в роз-
рахунку на місяць у розмірі з 1 січня – 2189 гривень, з 1 липня – 2294 
гривні, з 1 грудня – 2393 гривні.
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Щомісяця Міністерство соціальної політики України розрахо-
вує фактичний прожитковий мінімум з урахуванням рівня життя та 
цін в Україні на той момент.

Згідно з розрахунками Мінсоцполітики фактичний прожитко-
вий мінімум майже вдвічі вищий, ніж законодавчий. Для прикладу, 
фактичний розмір прожиткового мінімуму у розрахунку на місяць на 
одну працездатну особу у січні 2021 року становив 4114,41 грн (з ура-
хуванням суми обов’язкових платежів – 4713,99 грн) [9]. У  той час 
як законодавчий прожитковий мінімум – 2189, тобто лише 53% від 
фактичного рівня.

Отже, вищезазначене показує, що прожитковий мінімум в Укра-
їні потребує удосконалення. Поняття прожиткового мінімуму мож-
ливо сформулювати наступним чином – це соціальний стандарт, що 
визначає кількість продовольчих та непродовольчих товарів та по-
слуг, які необхідні для забезпечення нормального життя людини.

У  разі невідповідності прожиткового мінімуму реальним по-
требам громадян настають шкідливі наслідки як для політики до-
ходів населення, так і для соціальної політики держави. Залежність 
мінімальної заробітної плати від прожиткового мінімуму не дає змо-
гу законодавчо закріплювати реальний, фактичний прожитковий 
рівень. Визначення мінімальної заробітної плати потребує викори-
стання інших соціальних стандартів вищої якості, що допоможуть 
прожитковому мінімуму виконувати відновлювальну функцію. Та-
ким чином можна прийти до більш гідних умов життя для працівни-
ка та його сім’ї.
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ОКРЕМІ АПЕКТИ ЩОДО НАЛЕЖНОГО 
ФУНКЦІОНУВАННЯ МОП

Міжнародна організація праці була створена в 1919 році відпо-
відно до XIII частини Версальського мирного договору. Видається 
за доцільне заначити, що дана подія внесла значний вклад у історію 
функціонування та розвиток світової системи трудових відносин 
у  світі, адже нормативне закріплення регулювання робочого часу, 
у  тому числі закріплення максимальної тривалості робочого часу, 
дня і тижня, регулювання трудових ресурсів, питання, що стосують-
ся безробіття, встановлення прожиткового мінімуму, захист праців-
ників від хвороб і  травм, які випливають з його зайнятості, захист 
дітей, підлітків і  жінок, забезпечення на старість і  випадки профе-


