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Àêòóàëüí³ñòü íåö³ëüîâîãî âèêîðèñòàííÿ áþäæåòíèõ êîøò³â, ïå-
ðåäáà÷åíîãî ñò. 210 ÊÊ Óêðà¿íè, ïîëÿãàº â òîìó, ùî äàíèé áþäæåòíèé 
çëî÷èí º äóæå ïîøèðåíèì ó áàãàòüîõ ãàëóçÿõ åêîíîì³êè Óêðà¿íè. Öÿ 
ïðîáëåìà º îñîáëèâî ãîñòðîþ çàðàç, êîëè Óêðà¿íà çíàõîäèòüñÿ ó ïåðåä-
äåôîëòíîìó ñòàí³ ÷åðåç ðîçáàëàíñîâàí³ñòü åêîíîì³êè òà ÷èñëåíí³ ðîç-
êðàäàííÿ áþäæåòó ç áîêó ïðåäñòàâíèê³â ïîïåðåäíüî¿ âëàäè. 

ßê ñâ³ä÷àòü ðåçóëüòàòè ïðîâåäåíèõ äîñë³äæåíü, òèïîâèìè ðèñàìè 
öüîãî íåãàòèâíîãî åêîíîì³÷íîãî ÿâèùà ñîö³àëüíî¿ ä³éñíîñò³ º: âèñîêà 
ëàòåíòí³ñòü; çàïîä³ÿííÿ çíà÷íî¿ øêîäè åêîíîì³÷íèì ³íòåðåñàì äåð-
æàâè òà îêðåìèì ñóá’ºêòàì ãîñïîäàðþâàííÿ; ñèñòåìí³ñòü; â÷èíåííÿ 
ïåðåâàæíî ñëóæáîâèìè îñîáàìè; êâàë³ô³êîâàí³ñòü çëî÷èíö³â; îðãà-
í³çîâàíèé õàðàêòåð çëî÷èííî¿ ä³ÿëüíîñò³ òîùî. Íåçâàæàþ÷è íà ïåâí³ 
ñïðîáè íàóêîâö³â âèâ÷èòè çàêîíîì³ðíîñò³ äàíîãî çëî÷èíó ó ð³çíèõ ñôå-
ðàõ, êðèì³íîëîã³÷í³ äîñë³äæåííÿ âèêîðèñòàííÿ áþäæåòíèõ êîøò³â íå 
çà ö³ëüîâèì ïðèçíà÷åííÿì ñàìå ó Çáðîéíèõ Ñèëàõ Óêðà¿íè (äàë³ — ÇÑ) 
íàðàç³ â³äñóòí³. 

Çà äàíèìè êðèì³íàëüíî-ïðàâîâî¿ ñòàòèñòèêè, ïðîòÿãîì 2009–
2013 ðð. çà ñò. 210 ÊÊ Óêðà¿íè áóëî çàñóäæåíî ëèøå îäíîãî â³éñüêîâîñ-
ëóæáîâöÿ. Öå ñâ³ä÷èòü ïðî íàäçâè÷àéíó ëàòåíòí³ñòü äàíîãî çëî÷èíó, à 
òàêîæ ñïåöèô³êó â³éñüêîâî¿ ñôåðè, ÿêà â³äð³çíÿºòüñÿ çàêðèò³ñòþ òà âè-
ñîêèì ð³âíåì êîðïîðàòèâíîñò³ â³éñüêîâîñëóæáîâö³â. Äëÿ á³ëüø ãëèáî-
êîãî äîñë³äæåííÿ êðèì³íîëîã³÷íî çíà÷óùèõ ïàðàìåòð³â äàíîãî ÿâèùà 
áóëî çàñòîñîâàíî ìåòîä åêñïåðòíèõ îö³íîê. Çîêðåìà, àíîí³ìíî îïèòàíî 
67 ïðàö³âíèê³â îðãàí³â Ïðîêóðàòóðè Çàõ³äíîãî ðåã³îíó Óêðà¿íè ç íàãëÿ-
äó çà äîäåðæàííÿì çàêîí³â ó âîºíí³é ñôåð³. Ïðîàíàë³çóºìî íàéá³ëüø 
âàæëèâ³ ïîêàçíèêè. 

Íà äóìêó ðåñïîíäåíò³â, ïîøèðåíèì íåö³ëüîâå âèêîðèñòàííÿ áþ-
äæåòíèõ êîøò³â º ó òàêèõ ñôåðàõ ÇÑ: çàêóï³âëÿ òà ìîäåðí³çàö³ÿ îçáðî-
ºííÿ (55,2 %), áóä³âíèöòâî ñëóæáîâîãî æèòëà äëÿ â³éñüêîâîñëóæáîâö³â 
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(46,3 %) òà óòðèìàííÿ îñîáîâîãî ñêëàäó (40,3 %). Ö³ äàí³ ö³ëêîì ï³ä-
òâåðäæóþòüñÿ ðåçóëüòàòàìè ïåðåâ³ðîê Äåðæô³í³íñïåêö³ºþ ãîñïîäàð-
ñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ Ì³íîáîðîíè Óêðà¿íè. Äàíèì êîíòðîëþþ÷èì îðãàíîì ó 
2010–2011 ðð. âñòàíîâëåíî ôàêò³â íåö³ëüîâîãî òà íååôåêòèâíîãî óïðàâ-
ë³ííÿ àêòèâàìè Ì³íîáîðîíè, à òàêîæ ô³íàíñîâèõ ïîðóøåíü íà çàãàëüíó 
ñóìó 1,3 ìëðä ãðí, ó òîìó ÷èñë³ òàêèõ, ùî ïðèçâåëè äî çáèòê³â, íà ñóìó 
ïîíàä 200 ìëí ãðí. Ó 2012–2013 ðð. ö³ ïîðóøåííÿ ñÿãíóëè 598,2 ìëí 
ãðí, ñåðåä ÿêèõ ðåàëüí³ çáèòêè ñòàíîâëÿòü 284 ìëí ãðí. 

Ïðîêóðîðè ââàæàþòü, ùî ïîëîâèíà òàêèõ áþäæåòíèõ çëî÷èí³â 
â÷èíÿºòüñÿ ðîçïîðÿäíèêàìè òðåòüîãî ñòóïåíÿ (ñëóæáîâ³ îñîáè â³é-
ñüêîâèõ ÷àñòèí, â³éñüêîâèõ êîì³ñàð³àò³â, â³éñüêîâî-íàâ÷àëüíèõ çàêëà-
ä³â òà ³í.), òðåòèíà — ðîçïîðÿäíèêàìè ïåðøîãî ñòóïåíÿ (Ì³íîáîðîíè 
Óêðà¿íè òà éîãî äåïàðòàìåíòè) ³ ï’ÿòà ÷àñòèíà — ðîçïîðÿäíèêàìè äðó-
ãîãî ñòóïåíÿ (ô³íàíñîâ³ óïðàâë³ííÿ âèä³â ÇÑ, òåðèòîð³àëüí³ êâàðòèðíî-
åêñïëóàòàö³éí³ óïðàâë³ííÿ òîùî). Ñë³ä â³äçíà÷èòè, ùî á³ëüø äîñâ³ä÷åí³ 
ïðîêóðîðè, ³ç ñòàæåì ðîáîòè ïîíàä 10 ðîê³â âêàçóâàëè ñàìå íà ðîçïî-
ðÿäíèê³â áþäæåòíèõ êîøò³â ïåðøîãî ñòóïåíÿ. Âðàõîâóþ÷è îñîáëèâ³ñòü 
ô³íàíñóâàííÿ â³éñüêîâî¿ ñôåðè òà öåíòðàë³çîâàíèé ïîðÿäîê ðîçïîä³-
ëó áþäæåòíèõ êîøò³â, ãîëîâíèì ó÷àñíèêîì áþäæåòíîãî ïðîöåñó ó ÇÑ 
º Ì³íîáîðîíè. Íàéá³ëüø³ áþäæåòí³ ìàõ³íàö³¿, ÷èñëåíí³ ðîçêðàäàííÿ 
äåðæàâíèõ êîøò³â â³äáóâàþòüñÿ ñàìå ó öåíòðàëüíîìó â³éñüêîâîìó â³-
äîìñòâ³ òà â÷èíÿþòüñÿ ãåíåðàë³òåòîì é ñëóæáîâèìè îñîáàìè öåíòðàëü-
íîãî àïàðàòó Ì³íîáîðîíè. 

Êðèì³íîëîã³÷íî çíà÷óùîþ º ³íôîðìàö³ÿ ùîäî ïðè÷èí, çà ÿêèìè 
çëî÷èíè ó ñôåð³ íåö³ëüîâîãî âèêîðèñòàííÿ áþäæåòíèõ êîøò³â ó ÇÑ íå 
ðåºñòðóþòüñÿ ïðàâîîõîðîííèìè îðãàíàìè. Ñåðåä íèõ ðåñïîíäåíòè çà-
çíà÷èëè: â³äñóòí³ñòü êîíòðîëþ çà âèêîíàííÿì áþäæåòó — 47,8 %; çíà-
÷íèé ð³âåíü êîðóïö³¿ ó êîíòðîëþþ÷èõ òà ïðàâîîõîðîííèõ îðãàíàõ — 
28,4 %; âèñîêà ôàõîâà ï³äãîòîâêà çëî÷èíö³â — 22,4 %; íåâ³ðíà ïðàâîâà 
êâàë³ô³êàö³ÿ òàêèõ çëî÷èí³â, ¿õ øòó÷íå ìàñêóâàííÿ ó àäì³í³ñòðàòèâí³ 
ïðàâîïîðóøåííÿ ÷è äèñöèïë³íàðí³ ïðîñòóïêè — 16,4 %;ðåæèìí³ñòü 
îá’ºêò³â â³éñüêîâî-ïðîìèñëîâîãî êîìïëåêñó — 11,9 %; ïîìèëêè êâà-
ë³ô³êàö³¿ äàíèõ çëî÷èí³â ³ç ñóì³æíèìè êðèì³íàëüíèìè ïîñÿãàííÿìè — 
9 % òà ³í. 

Íàéá³ëüø çíà÷èìèìè ñòàëè â³äîìîñò³, ÿê³ ñòîñóþòüñÿ êðèì³íîãåí-
íèõ ÷èííèê³â, ùî ïîðîäæóþòü (ñïðèÿþòü) âêàçàíèì áþäæåòíèì çëî÷è-
íàì ó â³éñüêîâ³é ñôåð³. Öå ïîÿñíþºòüñÿ ìîæëèâ³ñòþ âðàõóâàííÿ äàíî¿ 
³íôîðìàö³¿ äëÿ óäîñêîíàëåííÿ ðîáîòè â³äïîâ³äíèõ ñóá’ºêò³â çàïîá³æ-
íî¿ ä³ÿëüíîñò³ ñàìå çà âêàçàíèìè íàïðÿìàìè. Äî íèõ â³äíîñÿòüñÿ: áà-
æàííÿ íåçàêîííîãî çáàãà÷åííÿ ó âåëèêèõ (îñîáëèâî âåëèêèõ) ðîçì³ðàõ 
(76,1 %); íèçüêèé ð³âåíü ìàòåð³àëüíîãî òà ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ â³é-
ñüêîâîñëóæáîâö³â îô³öåðñüêîãî ñêëàäó (40,3 %); â³äñóòí³ñòü íàëåæíîãî 
ô³íàíñîâîãî òà ãðîìàäñüêîãî êîíòðîëþ çà âèêîðèñòàííÿì áþäæåòíèõ 
êîøò³â (28,4 %); íåðîçðîáëåí³ñòü ºäèíîãî ðåºñòðó â³éñüêîâîãî ìàéíà 
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(22,4 %); ïîøèðåí³ ñòåðåîòèïè áåçêàðíîñò³ ïðè â÷èíåíí³ äàíîãî çëî÷è-
íó (19,4 %); ³ñíóþ÷³ òðàäèö³¿ ðîçêðàäàííÿ áþäæåòíèõ êîøò³â (13,4 %); 
íåïóáë³÷íèé õàðàêòåð ðîçïîä³ëó áþäæåòíèõ êîøò³â ÇÑ (16,4 %); êîðïî-
ðàòèâíà ñîë³äàðí³ñòü ñåðåä â³éñüêîâîñëóæáîâö³â (11,9 %) òà ³í. 

Çàñëóãîâóº íà óâàãó ïèòàííÿ â³äíîñíî äóìêè ïðîêóðîð³â ïðî øëÿ-
õè ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ ïðîòèä³¿ íåö³ëüîâîìó âèêîðèñòàííþ áþ-
äæåòíèõ êîøò³â. Ñåðåä îñíîâíèõ çàõîä³â íèìè íàãîëîøåíî íà: óäîñêî-
íàëåíí³ çàêîíîäàâñòâà ïðî äåðæàâíèé ô³íàíñîâèé êîíòðîëü (47,8 %); 
ïîñèëåíí³ ðîáîòè îðãàí³â âíóòð³øíüîãî àóäèòó òà ô³íàíñîâîãî êîíòð-
îëþ Ì³íîáîðîíè Óêðà¿íè (43,3 %); ðåòåëüíîìó ï³äáîð³ êàäð³â â ñèñòåì³ 
ðîçïîðÿäíèê³â áþäæåòíèõ êîøò³â ÇÑ, êîíòðîëþþ÷èõ òà ïðàâîîõîðîí-
íèõ îðãàí³â (40,3 %); ôàõîâèõ ïåðåâ³ðêàõ ðåàë³çàö³¿ çàõîä³â äåðæàâíèõ 
ö³ëüîâèõ ïðîãðàì ó â³éñüêîâ³é ñôåð³ (37,3 %); çàïðîâàäæåíí³ ïóáë³÷-
íîãî çâ³òóâàííÿ çà âèêîðèñòàííÿì áþäæåòíèõ êîøò³â ó ÇÑ (29,9 %); 
ðîçøèðåíí³ ïîâíîâàæåíü êîíòðîëþþ÷èõ ô³íàíñîâèõ îðãàí³â (23,9 %). 
Ïðàö³âíèêàì îðãàí³â â³éñüêîâî¿ ïðîêóðàòóðè çàäàâàëèñü é ³íø³ çàïè-
òàííÿ, àëå ¿õ âèñâ³òëåííÿ íå óÿâëÿºòüñÿ ìîæëèâèì â ìåæàõ äàíèõ òåç. 

Âèùåçàçíà÷åíå âêàçóº ïðî ñêëàäí³ñòü ïðîáëåìè, ÿêà ðîçãëÿäàºòüñÿ. 
Öå îáóìîâëþºòüñÿ ¿¿ ïîë³äåòåðì³íàíòíèì õàðàêòåðîì òà, â³äïîâ³äíî, 
øèðîêèì êîìïëåêñîì çàïîá³æíèõ çàõîä³â, ùî ìàþòü ðåàë³çîâóâàòèñü 
äëÿ óñóíåííÿ êðèì³íîãåííèõ ÷èííèê³â. 


