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ÂÑÒÀÍÎÂËÅÍÍß ÌÅÆ 
ÀÄÌ²Í²ÑÒÐÀÒÈÂÍÎ-ÒÅÐÈÒÎÐ²ÀËÜÍÈÕ
ÓÒÂÎÐÅÍÜ ßÊ ÍÅÂ²Ä’ªÌÍÀ ÑÊËÀÄÎÂÀ 

ÓÏÐÀÂË²ÍÍß ÇÅÌÅËÜÍÈÌÈ ÐÅÑÓÐÑÀÌÈ
Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ ýòàïû ïðîöåäóðû óñòàíîâëåíèÿ ãðàíèö 

àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûõ îáðàçîâàíèé. Àâòîð îïðåäåëÿåò 
îñíîâíûå ïðîáëåìû, âîçíèêàþùèå ïðè óñòàíîâëåíèè èëè èçìåíåíèè ãðàíèö 
àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûõ îáðàçîâàíèé; îáðàùàåò âíèìàíèå íà 
íåîáõîäèìîñòü óòî÷íåíèÿ ïîëíîìî÷èé îòäåëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé 
âëàñòè â äàííîé ñôåðå. Ðàññìàòðèâàåòñÿ çíà÷åíèå îòäåëüíûõ ïðîåêòîâ 
çàêîíîâ ïî âîïðîñàì ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ïðîöåäóðû óñòàíîâëåíèÿ ãðàíèö 
àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûõ îáðàçîâàíèé.

The stages of procedure of setting the limits of administrative-territorial 
formation are considered in the article. Author determines basic problems that 
arise at establishment or change of the borders of the administrative-territorial 
formations; pays attention to the necessity of clarification of the powers of sepa-
rate public authorities in this sphere. The value of separate projects of laws on 
the questions of perfection of the procedure of setting the borders of the adminis-
trative-territorial formations is considered.

Íàéâàæëèâ³øîþ ôîðìîþ äåðæàâíî¿ óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ó ñôåð³ 
âèêîðèñòàííÿ òà îõîðîíè çåìåëü âèñòóïàº ïðàâî, â³ä ÿêîñò³ ÿêîãî ïåâ-
íîþ ì³ðîþ çàëåæèòü ðåçóëüòàòèâí³ñòü óïðàâë³ííÿ, ìåòîþ ÿêîãî º çàáåç-
ïå÷åííÿ ðàö³îíàëüíîãî âèêîðèñòàííÿ çåìåëüíèõ ðåñóðñ³â. Ó òîé æå ÷àñ, 
íåîáõ³äíî çàóâàæèòè, ùî åôåêòèâí³ñòü óïðàâë³ííÿ º ðåçóëüòàòîì íå ò³ëü-
êè ïðàâîâèõ, à é áàãàòüîõ ³íøèõ ÷èííèê³â: ïîë³òè÷íèõ, îðãàí³çàö³éíî-
ñòðóêòóðíèõ, ô³íàíñîâèõ, òåõí³÷íèõ, òåõíîëîã³÷íèõ òà ³íøèõ. Çîêðåìà, 
íåìîæëèâî âåñòè ìîâó ïðî åôåêòèâíèé óïðàâë³íñüêèé âïëèâ íà â³äíî-
ñèíè ç ðàö³îíàëüíîãî âèêîðèñòàííÿ çåìåëüíèõ ðåñóðñ³â áåç çä³éñíåííÿ 
çåìëåóñòðîþ, âåäåííÿ êàäàñòðó, âñòàíîâëåííÿ ìåæ àäì³í³ñòðàòèâíî-òå-
ðèòîð³àëüíèõ óòâîðåíü, ðîçìåæóâàííÿ çåìåëü äåðæàâíî¿ òà êîìóíàëüíî¿ 
âëàñíîñò³, ÿê³ ð³çíÿòüñÿ ì³æ ñîáîþ çàâäàííÿìè, çì³ñòîì, ìåòîäàìè.

Ó ñó÷àñí³é óêðà¿íñüê³é íàóö³ ïðîáëåìè ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ âêàçà-
íèõ çàõîä³â îñòàíí³ì ÷àñîì ðîçðîáëÿþòüñÿ äîñèòü àêòèâíî òà åôåêòèâíî. 
Éäåòüñÿ, ïåðø çà âñå, ïðî ³äå¿ Ï. Êóëèíèíà, À. Òðåòÿêà, À. Ì³ðîøíè÷åí-
êà, Ò. Ë³ñîâî¿, Ñ. Ãð³íüêà. Â ÿêîñò³ ñàìîñò³éíèõ ³íñòèòóò³â çåìåëüíîãî 
ïðàâà, ÿê³ çàáåçïå÷óþòü ñàìîñò³éíèé ðåãóëÿòèâíèé âïëèâ íà â³äïîâ³äí³ 
ð³çíîâèäè ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ùî âèíèêàþòü ó ïðîöåñ³ çä³éñíåííÿ äåð-
æàâíîãî óïðàâë³ííÿ çåìåëüíèìè ðåñóðñàìè, çíà÷åííÿ íàçâàíèõ òåõí³÷-
íèõ çàõîä³â ðîçãëÿäàºòüñÿ â ïðàöÿõ Ä. Áóñóéîê. Îäíàê äåÿê³ ïðîáëåìè 
ó äàíèé ÷àñ ùå çàëèøàþòüñÿ íåâèð³øåíèìè, íåçâàæàþ÷è íà íàãàëüíó 
ïîòðåáó â öüîìó. Öå, çîêðåìà, ñòîñóºòüñÿ ïðîöåäóðè âñòàíîâëåííÿ ìåæ 
àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ óòâîðåíü.

Ðîçãëÿäàþ÷è àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèé óñòð³é ÿê ñïîñ³á òåðè-
òîð³àëüíî¿ îðãàí³çàö³¿ äåðæàâè, ÿêèé ïåðåäáà÷àº ïîä³ë ºäèíî¿, ö³ë³ñíî¿ 
òåðèòîð³¿ äåðæàâè íà â³äíîñíî â³äîêðåìëåí³ ÷àñòèíè – àäì³í³ñòðàòèâíî-
òåðèòîð³àëüí³ îäèíèö³, ÿê³ º ïðîñòîðîâîþ îñíîâîþ äëÿ îðãàí³çàö³¿ òà 
ä³ÿëüíîñò³ ì³ñöåâèõ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ, çàçíà÷èìî, ùî çä³éñíåííÿ âñòàíîâëåííÿ ìåæ àäì³í³-
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ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ óòâîðåíü ñòâîðþº îñíîâó äëÿ ðîçìåæóâàííÿ 
ïîâíîâàæåíü öèõ îðãàí³â. Ñüîãîäí³, íåçâàæàþ÷è íà ïðîâåäåííÿ â³äïî-
â³äíèõ ðîá³ò, ³ñíóþ÷³ ìåæ³ îêðåìèõ ì³ñò, ñåëèù ³ ñ³ë íå â³äïîâ³äàþòü 
ä³éñíîñò³. Öå íå ò³ëüêè ³ñòîòíî óñêëàäíþº ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ 
âëàäè òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ïðè ðåàë³çàö³¿ ïîâíîâàæåíü ó ñôåð³ 
çåìåëüíèõ â³äíîñèí òà íå ñïðèÿº çàáåçïå÷åííþ åôåêòèâíîãî âèêîðèñòàí-
íÿ ïîòåíö³àëó òåðèòîð³é, à é ïðèçâîäèòü äî âèíèêíåííÿ ÷èñëåííèõ ïî-
ðóøåíü ÷èííîãî çåìåëüíîãî çàêîíîäàâñòâà ïðè ðîçïîðÿäæåíí³ çåìëÿìè. 
Öèì çóìîâëþºòüñÿ àêòóàëüí³ñòü îáðàíî¿ òåìè ñòàòò³, ìåòà ÿêî¿ ïîëÿãàº 
ó âèñâ³òëåíí³ ïðàâîâèõ àñïåêò³â âñòàíîâëåííÿ ìåæ àäì³í³ñòðàòèâíî-òå-
ðèòîð³àëüíèõ óòâîðåíü ÿê ñêëàäîâî¿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ó ñôåð³ âè-
êîðèñòàííÿ òà îõîðîíè çåìåëü.

Òåðèòîð³ÿ êîæíîãî àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî óòâîðåííÿ ìàº 
ñâî¿ ìåæ³, ÿê³ ìîæóòü çì³íþâàòèñÿ çàâäÿêè âêëþ÷åííþ äî íèõ íîâèõ 
çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê. Çã³äíî ç³ ñòàòòåþ 173 Çåìåëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè 
ìåæà ðàéîíó, ñåëà, ñåëèùà, ì³ñòà, ðàéîíó ó ì³ñò³ – öå óìîâíà çàìêíåíà 
ë³í³ÿ íà ïîâåðõí³ çåìë³, ùî â³äîêðåìëþº òåðèòîð³þ ðàéîíó, ñåëà, ñåëèùà, 
ì³ñòà, ðàéîíó ó ì³ñò³ â³ä ³íøèõ òåðèòîð³é. Óìîâí³ñòü ë³í³é ïåðåäáà÷àº, ùî 
ïîçíà÷åííÿ ìåæ â³äïîâ³äíîãî íàñåëåíîãî ïóíêòó â íàòóð³, íà ì³ñöåâîñò³ 
íå â³äáóâàºòüñÿ (çà âèêëþ÷åííÿì òî÷îê ïîâîðîòó ö³º¿ óìîâíî¿ ë³í³¿).

Àíàë³ç çàçíà÷åíî¿ ñòàòò³ çåìåëüíîãî çàêîíó äîçâîëÿº êîíñòàòóâàòè, 
ùî âèçíà÷åííÿ ñàìå òàêèì ÷èíîì ìåæ³ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ 
óòâîðåíü º íåäîñêîíàëèì. Ïî-ïåðøå, çàêîíîäàâåöü, âèçíà÷àþ÷è íàçâó 
ãëàâè êîäåêñó ÿê «Âñòàíîâëåííÿ òà çì³íà ìåæ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðè-
òîð³àëüíèõ óòâîðåíü», ó ñò. 173 çàêð³ïëþº âèçíà÷åííÿ ìåæ³ ðàéîí³â, 
ñåëà, ñåëèùà, ì³ñòà, ðàéîíó ó ì³ñò³, òîä³ ÿê îäíèì ³ç åëåìåíò³â ó ñèñòåì³ 
àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ Óêðà¿íè º îáëàñòü. Ïðàâîâèé 
ñòàòóñ îáëàñò³ º ñêëàäíèì ÿâèùåì, ÿêå õàðàêòåðèçóºòüñÿ, ç îäíîãî áîêó, 
ïðàâîâèì ïîðÿäêîì âñòàíîâëåííÿ ê³ëüêîñò³ îáëàñòåé ³ ïðîöåäóðàìè ¿õ-
íüîãî óòâîðåííÿ, ë³êâ³äàö³¿, çì³íè ¿õí³õ ìåæ ³ íàçâè, à ç ³íøîãî – ïîâíî-
âàæåííÿìè, ôîðìàìè òà ìåòîäàìè ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè 
òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ðåã³îíàëüíîãî ð³âíÿ. Ö³ õàðàêòåðèñòèêè º 
áàçîâèìè åëåìåíòàìè êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ, íåîáõ³äíè-
ìè äëÿ ôîðìàë³çàö³¿ îáëàñò³ ÿê òåðèòîð³àëüíîãî óòâîðåííÿ, ùî âõîäèòü 
ó ñèñòåìó àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ äåðæàâè.

Ïî-äðóãå, âèçíà÷åííÿ ìåæ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ óòâîðåíü 
ïåðåäáà÷àº â³äîêðåìëåí³ñòü òåðèòîð³¿ ðàéîíó, ñåëèùà, ì³ñòà, ðàéîíó â 
ì³ñò³ â³ä ³íøèõ òåðèòîð³é. Âèíèêàº ïèòàííÿ, ÿêèõ öå ³íøèõ òåðèòîð³é? 
Íà äóìêó Ò. Ë³ñîâî¿, äàíó êàòåãîð³þ íåîáõ³äíî ðîçãëÿäàòè ÿê çîâí³øíþ 
ìåæó òåðèòîð³¿, íà ÿê³é çä³éñíþþòüñÿ ïîâíîâàæåííÿ â³äïîâ³äíîãî îð-
ãàíó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ùî â³äîêðåìëþº ö³ çåìë³ â³ä ñóì³æíèõ 
òåðèòîð³é [1, 88]. Îäíàê â³äïîâ³äí³ òåðèòîð³¿ º òåðèòîð³àëüíîþ îñíîâîþ 
îðãàí³çàö³¿ ä³ÿëüíîñò³ ³ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. Ìîæëèâî ðîçãëÿäàòè 
ìåæ³ óòâîðåíü ÿê óìîâíó çàìêíåíó ë³í³þ, ùî â³äîêðåìëþº òåðèòîð³þ 
îáëàñò³, ðàéîíó, ì³ñòà, ðàéîíó â ì³ñò³, ñåëèùà, ñåëà â³ä çåìåëü ³íøèõ 
àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü.

Çàêîíîäàâñòâî Óêðà¿íè íà äàíèé ÷àñ âñòàíîâëþº ëèøå çàãàëüí³ âèìî-
ãè äî âñòàíîâëåííÿ òà çì³íè ìåæ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ óòâî-
ðåíü (ñò. 173–176 Çåìåëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè). Ñïåö³àëüíîãî çàêîíó, 
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ÿêèé ìàº ÷³òêî âðåãóëþâàòè â³äíîñèíè ùîäî âñòàíîâëåííÿ ³ çì³íè ìåæ 
àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ óòâîðåíü, äîñ³ íå ïðèéíÿòî.

Ñàìà ïðîöåäóðà âèçíà÷åííÿ ìåæ âêëþ÷àº â ñåáå ³í³ö³þâàííÿ ðîá³ò 
ùîäî âñòàíîâëåííÿ àáî çì³íè ìåæ, ðîçðîáêó â³äïîâ³äíîãî ïðîåêòó çåì-
ëåóñòðîþ, ïðîâåäåííÿ äåðæàâíî¿ çåìëåâïîðÿäíî¿ åêñïåðòèçè ïðîåêòó, 
éîãî çàòâåðäæåííÿ òà ïîñâ³ä÷åííÿ ìåæ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî 
óòâîðåííÿ. Êîæåí ç öèõ åòàï³â õàðàêòåðèçóºòüñÿ â³äïîâ³äíèì çì³ñòîì òà 
îñîáëèâîñòÿìè.

²í³ö³þâàííÿ ðîá³ò ùîäî âñòàíîâëåííÿ àáî çì³íè ìåæ àäì³í³ñòðàòèâíî-
òåðèòîð³àëüíèõ óòâîðåíü äîïóñòèìî ðîçãëÿäàòè ÿê ïîäàííÿ êëîïîòàííÿ 
ïðî íàäàííÿ äîçâîëó íà ðîçðîáêó ïðîåêòó çåìëåóñòðîþ ùîäî âñòàíîâëåí-
íÿ àáî çì³íè ìåæ íàñåëåíîãî ïóíêòó. Äëÿ ðîçãëÿäó â³äïîâ³äíîãî ïèòàííÿ 
ïîäàþòüñÿ íàñòóïí³ ìàòåð³àëè: îá´ðóíòóâàííÿ äîö³ëüíîñò³ ïðîïîçèö³é, 
ùî âíîñÿòüñÿ; äîâ³äêà ïðî òåðèòîð³þ ì³ñòà, ê³ëüê³ñòü íàñåëåííÿ â ³ñíó-
þ÷èõ ³ íîâèõ ìåæàõ, ïëîù³ çåìåëü, ùî ïåðåäàþòüñÿ, ³ ïðèçíà÷åííÿ öèõ 
çåìåëü â ìåæàõ ì³ñòà, à òàêîæ åêîíîì³÷íà õàðàêòåðèñòèêà íàñåëåíîãî 
ïóíêòó, ùî âêëþ÷àºòüñÿ â ìåæ³ ì³ñòà àáî âèêëþ÷àºòüñÿ ç íèõ; ñõåìàòè÷-
íà êàðòà ç ïðîïîíîâàíèìè çì³íàìè [2]. Íà ñüîãîäí³ öåé åòàï íå çíàéøîâ 
÷³òêîãî çàêð³ïëåííÿ ó ÷èííîìó çàêîíîäàâñòâ³. Ïîçèòèâíèì ó öüîìó àñ-
ïåêò³, íà íàø ïîãëÿä, âèñòóïàº ïîëîæåííÿ, çàêð³ïëåíå â ïðîåêò³ Çàêîíó 
«Ïðî ïîðÿäîê âñòàíîâëåííÿ ³ çì³íè ìåæ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ 
óòâîðåíü», ùîäî ïîðÿäêó çàìîâëåííÿ â³äïîâ³äíèõ ïðîåêò³â çåìëåóñòðîþ 
ç âñòàíîâëåííÿì, çîêðåìà, òåðì³íó ðîçãëÿäó êëîïîòàííÿ.

Íàñòóïíèé åòàï âñòàíîâëåííÿ àáî çì³íè ìåæ â³äïîâ³äíèõ àäì³í³ñòðàòèâ-
íî-òåðèòîð³àëüíèõ óòâîðåíü ïåðåäáà÷àº ï³äãîòîâêó ïðîåêò³â çåìëåóñòðîþ, 
ÿê³, çã³äíî ³ç ÷. 2 ñò. 174 Çåìåëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè, ðîçðîáëÿþòüñÿ â³ä-
ïîâ³äíî äî ãåíåðàëüíèõ ïëàí³â íàñåëåíèõ ïóíêò³â ³ òåõí³êî-åêîíîì³÷íîãî 
îá´ðóíòóâàííÿ ¿õ ðîçâèòêó. Òàêèé ïðîåêò íåîáõ³äíèé äëÿ ñòâîðåííÿ ïîâíî-
ö³ííîãî æèòòºâîãî ñåðåäîâèùà òà ñïðèÿòëèâèõ óìîâ òåðèòîð³àëüíîãî ðîç-
âèòêó â³äïîâ³äíèõ óòâîðåíü, çàáåçïå÷åííÿ åôåêòèâíîãî âèêîðèñòàííÿ ïî-
òåíö³àëó òåðèòîð³é ³ç çáåðåæåííÿì ¿õ ïðèðîäíèõ ëàíäøàôò³â òà ³ñòîðèêî-
êóëüòóðíî¿ ö³ííîñò³, ç óðàõóâàííÿì ³íòåðåñ³â âëàñíèê³â çåìåëüíèõ ä³ëÿ-
íîê, çåìëåêîðèñòóâà÷³â ³ çàòâåðäæåíî¿ ì³ñòîáóä³âíî¿ äîêóìåíòàö³¿.

Îáîâ’ÿçêîâîþ óìîâîþ ðîçðîáêè ïðîåêòó çåìëåóñòðîþ ùîäî âñòàíîâ-
ëåííÿ àáî çì³íè ìåæ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî óòâîðåííÿ âèñòó-
ïàº íàÿâí³ñòü ãåíåðàëüíîãî ïëàíó íàñåëåíîãî ïóíêòó. Ñàìå â³äïîâ³äíî äî 
ãåíåðàëüíèõ ïëàí³â íàñåëåíèõ ïóíêò³â ñ³ëüñüê³, ñåëèùí³, ì³ñüê³ ðàäè òà 
¿õ âèêîíàâ÷³ îðãàíè â ìåæàõ ïîâíîâàæåíü, âèçíà÷åíèõ çàêîíîì, à òàêîæ 
Êè¿âñüêà òà Ñåâàñòîïîëüñüêà ì³ñüê³ äåðæàâí³ àäì³í³ñòðàö³¿ ó ðàç³ äåëåãó-
âàííÿ ¿ì òàêèõ ïîâíîâàæåíü â³äïîâ³äíèìè ðàäàìè ãîòóþòü îá´ðóíòîâàí³ 
ïðîïîçèö³¿ ùîäî âñòàíîâëåííÿ òà çì³íè ìåæ íàñåëåíèõ ïóíêò³â (ñò. 12 
Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ïëàíóâàííÿ ³ çàáóäîâó òåðèòîð³é» [3]).

Ïðîöåäóðà ðîçðîáêè, ïîãîäæåííÿ òà çàòâåðäæåííÿ ãåíåðàëüíîãî ïëà-
íó ÿê îñíîâíîãî äîêóìåíòà, ùî âèçíà÷àº ñòðàòåã³÷í³ íàïðÿìè ðîçâèòêó 
â³äïîâ³äíîãî íàñåëåíîãî ïóíêòó, äóæå ñêëàäíà, òðèâàëà ³ ïîòðåáóº çíà-
÷íèõ êîøò³â íà âèãîòîâëåííÿ, ïîñò³éíå êîðèãóâàííÿ òà âäîñêîíàëåííÿ. 
Ñàìå â³äñóòí³ñòü ñó÷àñíèõ ãåíåðàëüíèõ ïëàí³â ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê îäíà ç 
ïðè÷èí ïîâ³ëüíèõ òåìï³â ðîá³ò ³ç âñòàíîâëåííÿ ìåæ â Àâòîíîìí³é Ðåñïó-
áë³ö³ Êðèì. Íàÿâíà â äàíèé ÷àñ ïðîåêòíà-ïëàíóâàëüíà äîêóìåíòàö³ÿ âè-
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ìàãàº äîîïðàöþâàííÿ â³äïîâ³äíî äî ñó÷àñíèõ âèìîã, ³íâåñòèö³éíèõ ïðî-
ïîçèö³é â³äíîñíî ðåêðåàö³éíîãî ³ æèòëîâîãî áóä³âíèöòâà. Òàê, çà ³íôîð-
ìàö³ºþ Ðåñêîìçåìó ÀÐÊ, ç ö³º¿ ïðè÷èíè ç 16 ì³ñò íå âñòàíîâëåíî ìåæ³ 
7 ì³ñò ðåñïóáë³êàíñüêîãî çíà÷åííÿ, 5 – ðàéîííîãî. Äåùî ³íøà ñèòóàö³ÿ 
â³äíîñíî ñåëèù ³ ñ³ëüñüêèõ íàñåëåíèõ ïóíêò³â: ç 56 ñåëèù ïðîåêòè çåì-
ëåóñòðîþ ùîäî çì³íè ìåæ ðîçðîáëåíî òà çàòâåðäæåíî â 49, ùî ñêëàäàº 
88 â³äñîòê³â; ç 949 ñ³ëüñüêèõ íàñåëåíèõ ïóíêò³â ò³ëüêè â 23 íå âñòàíîâ-
ëåíî ìåæ³. Â òîé æå ÷àñ íåîáõ³äíî çàóâàæèòè, ùî Óêàçîì Ïðåçèäåíòà â³ä 
21 ëèñòîïàäà 2005 ð. ¹ 1643/2005 Ðàä³ ì³í³ñòð³â Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè 
Êðèì, ðàéîííèì äåðæàâíèì àäì³í³ñòðàö³ÿì çà ó÷àñòþ â³äïîâ³äíèõ îðãà-
í³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ äîðó÷àëîñÿ âæå äî ê³íöÿ 2008 ðîêó çàáåç-
ïå÷èòè ïðîâåäåííÿ ðîá³ò ³ç âñòàíîâëåííÿì ìåæ íàñåëåíèõ ïóíêò³â [4].

Òåõí³êî-åêîíîì³÷íå îá´ðóíòóâàííÿ ðîçâèòêó íàñåëåíîãî ïóíêòó 
(äàë³ – ÒÅÎ) º ñàìîñò³éíîþ ïåðåäïðîåêòíîþ ðîçðîáêîþ äëÿ âèçíà÷åííÿ 
çàãàëüíèõ ïåðñïåêòèâ ðîçâèòêó íàñåëåíîãî ïóíêòó, çàâäàííÿ ÿêî¿ äàòè 
òåõí³êî-åêîíîì³÷íå îá´ðóíòóâàííÿ ïëîù³ íàñåëåíîãî ïóíêòó ³ âñòàíîâè-
òè îñíîâí³ òåõí³÷í³, åêîëîã³÷í³, åêîíîì³÷í³ òà ïðàâîâ³ õàðàêòåðèñòèêè 
çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê, ùî çàëó÷àþòüñÿ â ìåæ³ íàñåëåíèõ ïóíêò³â.

Çåìåëüíèé êîäåêñ Óêðà¿íè, âñòàíîâëþþ÷è íåîáõ³äí³ñòü ðîçðîáêè ïðî-
åêò³â çåìëåóñòðîþ â³äïîâ³äíî äî ÒÅÎ, íå âèçíà÷àº, ñòîñîâíî ÿêèõ íàñåëå-
íèõ ïóíêò³â âîíî ðîçðîáëÿºòüñÿ. Â³äïîâ³äíî äî Äåðæàâíèõ áóä³âåëüíèõ 
íîðì Á.1-3-97 ³ Á.2.4-2-94 òåõí³êî-åêîíîì³÷íå îá´ðóíòóâàííÿ ðîçâèòêó 
íàñåëåíèõ ïóíêò³â â îêðåìèõ âèïàäêàõ ðîçðîáëÿºòüñÿ ëèøå äëÿ ì³ñüêèõ 
íàñåëåíèõ ïóíêò³â, ðîçðîáêà òàêîãî äîêóìåíòà äëÿ ñ³ëüñüêèõ ïîñåëåíü 
íå ïåðåäáà÷àºòüñÿ.

Â³äïîâ³äíî äî ðîçä³ëó 2 Ìåòîäè÷íèõ ðåêîìåíäàö³é ç ðîçðîáêè ïðîåê-
òó çåìëåóñòðîþ ùîäî âñòàíîâëåííÿ àáî çì³íè ìåæ íàñåëåíîãî ïóíêòó, çà-
òâåðäæåíèõ íàêàçîì Äåðæêîìçåìó Óêðà¿íè â³ä 10 ëèïíÿ 2008 ð. ¹ 165, 
òåõí³êî-åêîíîì³÷íå îá´ðóíòóâàííÿ ðîçâèòêó íàñåëåíèõ ïóíêò³â ìîæå 
áóòè ÿê ñêëàäîâîþ ÷àñòèíîþ ïðîåêòó çåìëåóñòðîþ ùîäî âñòàíîâëåííÿ 
àáî çì³íè ìåæ íàñåëåíîãî ïóíêòó, òàê ³ îêðåìèì äîêóìåíòîì ³ ñëóæèòü 
ï³äñòàâîþ äëÿ âèçíà÷åííÿ éîãî ïëîù³ òà ìåæ³. Ïðè öüîìó çàóâàæèìî, 
ùî â ðîçä³ë³ 1 öüîãî äîêóìåíòà çàêð³ïëåíî ïîëîæåííÿ, çã³äíî ç ÿêèì 
ïðîåêò çåìëåóñòðîþ ùîäî âñòàíîâëåííÿ àáî çì³íè ìåæ íàñåëåíîãî ïóíê-
òó ðîçðîáëÿºòüñÿ â³äïîâ³äíî äî ïëàíó çåìåëüíî-ãîñïîäàðñüêîãî óñòðîþ, 
ãåíåðàëüíîãî ïëàíó íàñåëåíîãî ïóíêòó òà (àáî) òåõí³êî-åêîíîì³÷íîãî îá-
´ðóíòóâàííÿ éîãî ðîçâèòêó. Íà äóìêó â÷åíèõ, íåîáõ³äíîþ ³ äîñòàòíüîþ 
ï³äñòàâîþ äëÿ ðîçðîáêè ïðîåêòó çåìëåóñòðîþ ïîâèíåí áóòè ò³ëüêè ãåíå-
ðàëüíèé ïëàí íàñåëåíîãî ïóíêòó [5, 346].

Ðîçðîáëåíèé ïðîåêò çåìëåóñòðîþ ùîäî âñòàíîâëåííÿ ³ çì³íè ìåæ àä-
ì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ óòâîðåíü ï³äëÿãàº îáîâ’ÿçêîâ³é äåðæàâí³é 
åêñïåðòèç³, ïðè ïðîâåäåíí³ ÿêî¿ äîñë³äæóþòüñÿ, ïåðåâ³ðÿþòüñÿ, àíàë³çó-
þòüñÿ òà îö³íþþòüñÿ: ïèòàííÿ äîòðèìàííÿ âèìîã çàêîíîäàâñòâà òà âñòà-
íîâëåíèõ ñòàíäàðò³â, íîðì ³ ïðàâèë ïðè ïðèéíÿòò³ ïðîåêòíèõ ð³øåíü; â³ä-
ïîâ³äí³ñòü ïåðåäáà÷åíèõ äîêóìåíòàö³ºþ ³ ìàòåð³àëàìè çàõîä³â çàâäàííÿì 
íà ïðîåêòóâàííÿ, âèìîãàì ðàö³îíàëüíîãî âèêîðèñòàííÿ òà îõîðîíè çåìåëü, 
à òàêîæ äîòðèìàííÿ çàêîííèõ ïðàâ òà ³íòåðåñ³â âëàñíèê³â çåìåëüíèõ ä³-
ëÿíîê òà çåìëåêîðèñòóâà÷³â, äåðæàâè ³ ñóñï³ëüñòâà; åêîëîãî-åêîíîì³÷íà 
åôåêòèâí³ñòü ïðîåêòíèõ ð³øåíü ùîäî çàïîá³ãàííÿ ¿õ íåãàòèâíîìó âïëè-
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âó íà ñòàí çåìåëüíèõ ðåñóðñ³â. ßêùî ïðîåêò çåìëåóñòðîþ ï³äãîòîâëåíèé 
çã³äíî ç âèìîãàìè çàêîíîäàâñòâà, âñòàíîâëåíèìè ñòàíäàðòàìè, íîðìàìè 
³ ïðàâèëàìè, òî â³í ïîçèòèâíî îö³íþºòüñÿ òà ïîãîäæóºòüñÿ. Ïîçèòèâíèé 
âèñíîâîê äåðæàâíî¿ åêñïåðòèçè ä³éñíèé ïðîòÿãîì ñòðîêó ä³¿ îá’ºêòà äåð-
æàâíî¿ åêñïåðòèçè, àëå íå á³ëüøå òðüîõ ðîê³â â³ä äíÿ éîãî âèäà÷³.

Ñòîñîâíî çì³ñòó íàñòóïíîãî åòàïó âñòàíîâëåííÿ ìåæ àäì³í³ñòðàòèâ-
íî-òåðèòîð³àëüíèõ óòâîðåíü çàçíà÷èìî, ùî ïîâíîâàæåííÿìè ùîäî ïðè-
éíÿòòÿ ð³øåííÿ ïðî âñòàíîâëåííÿ àáî çì³íó ìåæ íàä³ëåí³ Âåðõîâíà Ðàäà 
Óêðà¿íè, Âåðõîâíà Ðàäà ÀÐÊ, îáëàñí³, Êè¿âñüêà òà Ñåâàñòîïîëüñüêà ì³ñü-
ê³ ðàäè, ì³ñüê³ ðàäè. Òàê, ð³øåííÿ ïðî âñòàíîâëåííÿ ³ çì³íó ìåæ ðàéîí³â 
³ ì³ñò ïðèéìàºòüñÿ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè çà ïîäàííÿì Âåðõîâíî¿ 
Ðàäè ÀÐÊ, îáëàñíèõ, Êè¿âñüêî¿ ÷è Ñåâàñòîïîëüñüêî¿ ì³ñüêî¿ ðàä. Ïðè 
ï³äãîòîâö³ ïðîïîçèö³é äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ç ïèòàíü âñòàíîâëåííÿ 
³ çì³íè ìåæ ðàéîí³â, ì³ñò â ÀÐÊ äî ïîäàííÿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ 
Ðåñïóáë³êè Êðèì äîäàþòüñÿ íàñòóïí³ ìàòåð³àëè: òåõí³êî-åêîíîì³÷íå îá-
´ðóíòóâàííÿ ïðîïîçèö³é, ÿê³ âíîñÿòüñÿ; ð³øåííÿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòî-
íîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, ðàéîííî¿ àáî ì³ñöåâî¿ ðàäè; âèñíîâêè Ðàäè 
ì³í³ñòð³â ÀÐÊ, ðàéîííî¿ äåðæàâíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿; äîâ³äêà ïðî òåðèòîð³þ 
ðàéîíó, ì³ñòà, ê³ëüê³ñòü íàñåëåííÿ â ³ñíóþ÷èõ ³ íîâèõ ìåæàõ, ïëîùó 
çåìåëü, ÿê³ ïåðåäàþòüñÿ, ¿õ ñêëàä ³ ïðèçíà÷åííÿ; óçãîäæåííÿ ³ç çåì-
ëåêîðèñòóâà÷àìè ³ ðàäàìè, ³ç çàãàëüíî¿ ïëîù³ ÿêèõ ïåðåäáà÷àºòüñÿ âè-
ëó÷åííÿ çåìåëü; ð³øåííÿ òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè àáî îðãàíó ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ ïðî âêëþ÷åííÿ íàñåëåíîãî ïóíêòó â ìåæ³ ì³ñòà; ïðîåêò 
âñòàíîâëåííÿ ³ çì³íè ìåæ ðàéîíó ³ ì³ñòà ó âèãëÿä³ êàðòîãðàô³÷íîãî ìà-
òåð³àëó. Ïðè ïðèºäíàíí³ çåìåëü ç îá’ºêòàìè ïðîìèñëîâîñò³, òðàíñïîðòó, 
çâ’ÿçêó â ìåæ³ ì³ñòà óçãîäæåííÿ ç âëàñíèêàìè â³äïîâ³äíèõ ï³äïðèºìñòâ, 
óñòàíîâ, îðãàí³çàö³é, à òàêîæ ñóì³æíèìè ðàéîíàìè íå ïðîâîäèòüñÿ çà 
óìîâè, ÿêùî á³ëüø³ñòü ïðàö³âíèê³â öèõ ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ ³ îðãàí³çà-
ö³é, ¿õ ñ³ì’¿ ïðîæèâàþòü â öüîìó ì³ñò³ [6].

ßê áà÷èìî, çàêîíîäàâåöü ïåðåäáà÷èâ äîñèòü ñêëàäíó ñõåìó âñòàíîâ-
ëåííÿ òà çì³íè ìåæ ì³ñò. Öå, ïåðåäóñ³ì, ñòîñóºòüñÿ ïðîöåäóðè ïðîâåäåí-
íÿ óçãîäæåííÿ. Ç îäíîãî áîêó, âîíà äîçâîëÿº âðàõóâàòè ³íòåðåñè òåðèòî-
ð³àëüíèõ ãðîìàä, ç ³íøîãî, – ì³ñòèòü ó ñîá³ ïåâí³ íåäîë³êè. Â³äñóòí³ñòü 
óñòàíîâëåíîãî çàêîíîì òåðì³íó, ïðîòÿãîì ÿêîãî ìàº â³äáóòèñÿ óçãîäæåí-
íÿ ïðîïîçèö³é ðàä òà íàäàííÿ âèñíîâê³â äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é, à òà-
êîæ íåâèçíà÷åí³ñòü òåðì³íó ðîçãëÿäó ïèòàííÿ ùîäî çàòâåðäæåííÿ ìåæ 
Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè äîçâîëÿº ðîçòÿãóâàòè öþ ïðîöåäóðó íà íåâè-
çíà÷åíèé òåðì³í. Ñàìå öå ñüîãîäí³ º îäí³ºþ ç ïðè÷èí íàäì³ðíî òðèâàëîãî 
ðîçãëÿäó ïðîåêò³â çåìëåóñòðîþ ùîäî âñòàíîâëåííÿ òà çì³íè ìåæ [7, 43]. 
Íå âèð³øåíî öå ïèòàííÿ ³ â ïðîåêò³ Çàêîíó «Ïðî ïîðÿäîê âñòàíîâëåííÿ 
³ çì³íè ìåæ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ óòâîðåíü».

Ð³øåííÿ ïðî âñòàíîâëåííÿ ³ çì³íó ìåæ ñ³ë, ñåëèù ïðèéìàþòüñÿ Âåðõî-
âíîþ Ðàäîþ ÀÐÊ, îáëàñíèìè, Êè¿âñüêîþ ÷è Ñåâàñòîïîëüñüêîþ ì³ñüêîþ 
ðàäàìè çà ïîäàííÿì ðàéîííèõ òà â³äïîâ³äíèõ ñ³ëüñüêèõ, ñåëèùíèõ ðàä. 
Â³äïîâ³äíî äî ï. 41 ÷. 1 ñò. 26, ï. 26 ÷. 1 ñò. 43 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî 
ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³» ð³øåííÿ ç ïèòàíü àäì³í³ñòðàòèâíî-
òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ ïðèéìàþòüñÿ âèêëþ÷íî íà ïëåíàðíèõ çàñ³äàííÿõ.

Ð³øåííÿ ïðî âñòàíîâëåííÿ ³ çì³íó ìåæ ðàéîí³â ó ì³ñòàõ ïðèéìàºòüñÿ 
ì³ñüêîþ ðàäîþ çà ïîäàííÿì â³äïîâ³äíèõ ðàéîííèõ ó ì³ñòàõ ðàä. Ñë³ä çàó-
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âàæèòè, ùî ïîâíîâàæåííÿ ì³ñüêèõ ðàä âèçíà÷àòè ìåæ³ ðàéîí³â ó ì³ñòàõ 
ïðÿìî Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè íå ïåðåäáà÷åí³, ïðîòå âèïëèâàþòü ³ç íàäà-
íèõ ðàäàì ÷. 5 ñò. 140 Îñíîâíîãî Çàêîíó ïîâíîâàæåíü ùîäî îðãàí³çàö³¿ 
óïðàâë³ííÿ ðàéîíàìè â ì³ñòàõ. Òàêå òëóìà÷åííÿ íàâåäåíèõ íîðì Êîí-
ñòèòóö³¿ çàêð³ïëåíî ð³øåííÿì Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ó ñïðàâ³ 
ïðî àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèé óñòð³é â³ä 13 ëèïíÿ 2001 ð. [8].

Îäíàê öå ð³øåííÿ íå çíÿëî ç ïîðÿäêó äåííîãî íåîáõ³äíîñò³ âèçíà-
÷åííÿ íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³ ïîðÿäêó âèð³øåííÿ ïèòàíü óòâîðåííÿ òà 
ë³êâ³äàö³¿ ðàéîí³â ó ì³ñòàõ, ÿê òîãî âèìàãàº ï. 13 ÷. 1 ñò. 92 Êîíñòè-
òóö³¿ Óêðà¿íè, çã³äíî ç ÿêèì ïèòàííÿ òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ ïîâèíí³ 
âèçíà÷àòèñÿ âèêëþ÷íî çàêîíàìè Óêðà¿íè. Íà íàøó äóìêó, ïðîáëåìà 
çàêîíîäàâ÷îãî âðåãóëþâàííÿ ïîðÿäêó âñòàíîâëåííÿ ìåæ àäì³í³ñòðàòèâ-
íî-òåðèòîð³àëüíèõ óòâîðåíü º ÷àñòèíîþ çì³ñòó ðåôîðìè àäì³í³ñòðàòèâíî-
òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ Óêðà¿íè, ïðàâîâîþ îñíîâîþ ÿêî¿ ìàº ñòàòè, çî-
êðåìà, Çàêîí «Ïðî àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèé óñòð³é».

Íåâèð³øåíèì ó çåìåëüíîìó çàêîí³ çàëèøàºòüñÿ ïèòàííÿ ùîäî ïðè-
éíÿòòÿ ð³øåííÿ ïðî âñòàíîâëåííÿ ìåæ îáëàñòåé òà Àâòîíîìíî¿ Ðåñïó-
áë³êè Êðèì. Ïðîåêò Çàêîíó «Ïðî àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèé óñòð³é 
Óêðà¿íè» âñòàíîâëþº, ùî àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüí³ îäèíèö³ îáëàñò³, 
ðàéîíè, ì³ñüê³ ãðîìàäè – ì³ñòà ìàþòü òåðèòîð³þ, ìåæ³ ÿêî¿ çì³íþþòüñÿ 
³ çàòâåðäæóþòüñÿ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè. Íà íàø ïîãëÿä, íåîáõ³äíî 
÷³òêî çàêð³ïèòè ó ñòñò. 6 òà 174 Çåìåëüíîãî êîäåêñó, ùî ð³øåííÿ ïðî 
âñòàíîâëåííÿ ìåæ Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì òà îáëàñòåé ïðèéìàºòüñÿ 
Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè çà ïîäàííÿì ÀÐÊ ³ â³äïîâ³äíèõ îáëàñíèõ ðàä.

Ìåæ³ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ óòâîðåíü çàñâ³ä÷óþòüñÿ äåð-
æàâíèì àêòîì Óêðà¿íè, ôîðìà ³ ïîðÿäîê âèäà÷³ ÿêîãî ïîâèíí³ áóòè çà-
òâåðäæåí³ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè. Â äàíèé ÷àñ ôîðìó àêòà íå çàòâåð-
äæåíî. Ìîæíà ïðèïóñòèòè, ùî öåé àêò áóäå ì³ñòèòè â ÿêîñò³ îáîâ’ÿçêîâî¿ 
íàñòóïíó ³íôîðìàö³þ: íàçâó ³ ñòàòóñ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî 
óòâîðåííÿ; çàãàëüíó ïëîùó íàñåëåíîãî ïóíêòó; çîâí³øí³ ìåæ³; äîêó-
ìåíò, íà ï³äñòàâ³ ÿêîãî çàòâåðäæåíî ìåæ³ íàñåëåíîãî ïóíêòó. Çì³ñò öüî-
ãî äîêóìåíòà ïîâí³ñòþ â³äð³çíÿºòüñÿ â³ä çì³ñòó äåðæàâíîãî àêòà íà ïðà-
âî âëàñíîñò³ íà çåìëþ.

Ó öüîìó êîíòåêñò³ ñë³ä â³äçíà÷èòè, ùî Äåðæêîìçåìîì Óêðà¿íè ðîç-
ðîáëåíî ïðîåêò Çàêîíó «Ïðî âíåñåííÿ çì³íè äî ñòàòò³ 176 Çåìåëüíî-
ãî êîäåêñó Óêðà¿íè», ÿêèé ïåðåäáà÷àº çì³íè, ùî ñòîñóþòüñÿ óòî÷íåííÿ 
çì³ñòó äåðæàâíîãî àêòà íà ìåæ³ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî óòâî-
ðåííÿ, âèçíà÷åííÿ ñêëàäó äîêóìåíò³â, ÿê³ äîäàþòüñÿ äî íüîãî, ïîðÿäêó 
ï³äïèñàííÿ ³ âèäà÷³ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîìó óòâîðåííþ òà ïî-
ðÿäêó âèçíà÷åííÿ éîãî ôîðìè. Çîêðåìà, âñòàíîâëþºòüñÿ, ùî äåðæàâíèé 
àêò íà ìåæ³ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî óòâîðåííÿ ïîâèíåí ì³ñòèòè 
â³äîìîñò³ ïðî: íàçâó àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî óòâîðåííÿ; ïëîùó 
àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî óòâîðåííÿ; äàòó ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ ïðî 
âñòàíîâëåííÿ (çì³íó) ìåæ â³äïîâ³äíîãî àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî 
óòâîðåííÿ. Ïåðåäáà÷àºòüñÿ äî äåðæàâíîãî àêòà äîäàâàòè êàäàñòðîâèé 
ïëàí òà òîïîãðàô³÷íó êàðòó íåîáõ³äíîãî ìàñøòàáó, íà ÿê³ íàíîñÿòüñÿ 
ìåæ³ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî óòâîðåííÿ, à òàêîæ çàçíà÷àþòüñÿ 
ñóì³æí³ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüí³ óòâîðåííÿ. Ñàìó ôîðìó äåðæàâ-
íîãî àêòà ïðîïîíóºòüñÿ âñòàíîâëþâàòè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè.
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Áåçóìîâíî, ïðèéíÿòòÿ öüîãî çàêîíîïðîåêòó ñïðèÿòèìå ïîë³ïøåííþ 
çàêîíîäàâ÷îãî ðåãóëþâàííÿ â³äíîñèí, ùî âèíèêàþòü ïðè âèð³øåíí³ ïè-
òàííÿ ïðî çàñâ³ä÷åííÿ ìåæ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ óòâîðåíü, 
óäîñêîíàëåííþ ïëàíóâàííÿ òåðèòîð³é íà ì³ñöåâîìó ð³âí³, ïåðåòâîðåííþ 
çåìåëüíèõ ðåñóðñ³â ïîñåëåíü íà ãîëîâíèé ðåñóðñ ñòàëîãî ñîö³àëüíîãî-
åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä.

Ïðîäîâæóþ÷è àíàë³ç, ñë³ä â³äì³òèòè, ùî âñòàíîâëåííÿ ìåæ íàñåëå-
íîãî ïóíêòó ââàæàºòüñÿ òàêèì, ùî â³äáóëîñÿ, ï³ñëÿ âñòàíîâëåííÿ ìåæ ó 
íàòóð³ (íà ì³ñöåâîñò³) òà âíåñåííÿ â³äîìîñòåé äî äåðæàâíîãî çåìåëüíîãî 
êàäàñòðó (àáçàö 5 ï³äïóíêòó 4.2. Ìåòîäè÷íèõ ðåêîìåíäàö³é ç ðîçðîáêè 
ïðîåêòó çåìëåóñòðîþ ùîäî âñòàíîâëåííÿ àáî çì³íè ìåæ íàñåëåíîãî ïóíê-
òó). Îäíàê, âðàõîâóþ÷è ïîëîæåííÿ ñòàòò³ 176 çåìåëüíîãî Çàêîíó, ââàæà-
ºìî çà íåîáõ³äíå â Çåìåëüíîìó êîäåêñ³ çàêð³ïèòè íàñòóïíå ïîëîæåííÿ: 
«Âñòàíîâëåííÿ ìåæ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ óòâîðåíü ââàæàºòü-
ñÿ òàêèì, ùî â³äáóëîñÿ, ï³ñëÿ âíåñåííÿ â³äîìîñòåé äî Äåðæàâíîãî çå-
ìåëüíîãî êàäàñòðó íà ï³äñòàâ³ â³äïîâ³äíîãî äåðæàâíîãî àêòà Óêðà¿íè».

Ï³äñóìîâóþ÷è âèêëàäåíå, çàóâàæèìî, ùî âèð³øåííÿ ïèòàííÿ ïðî 
âñòàíîâëåííÿ ìåæ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ óòâîðåíü øëÿõîì 
ïðèéíÿòòÿ çàêîí³â «Ïðî àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèé óñòð³é Óêðà¿-
íè», «Ïðî ïîðÿäîê âñòàíîâëåííÿ ³ çì³íè ìåæ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³-
àëüíèõ óòâîðåíü» (ÿêèé âèìàãàº äîîïðàöþâàííÿ), ðîçðîáêè ôîðìè äåð-
æàâíîãî àêòà Óêðà¿íè íå ïîñòàâèòü êðàïêè ó âèð³øåíí³ âñ³õ ïðîáëåì, ç 
ÿêèìè ñòèêàþòüñÿ íà ïðàêòèö³ â³äïîâ³äí³ îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ, âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, çåìëåâïîðÿäí³ îðãàí³çàö³¿.

Îäíàê ïðàâîâà ðåãëàìåíòàö³ÿ â³äïîâ³äíèõ â³äíîñèí ñïðèÿòèìå çà-
âåðøåííþ âñòàíîâëåííÿ ìåæ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ óòâîðåíü. 
Öå, â ñâîþ ÷åðãó, â³ä³ãðàº âàãîìó ðîëü ó ïëàíóâàíí³ ðàö³îíàëüíîãî âè-
êîðèñòàííÿ çåìåëü, ðîçïîä³ë³ çåìåëü òà êîíòðîë³ çà ¿õ âèêîðèñòàííÿì, 
âïðîâàäæåíí³ çàõîä³â ç ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ âèêîðèñòàííÿ çåìåëü 
íàñåëåíîãî ïóíêòó, ðåàë³çàö³¿ ãîëîâíèõ çàâäàíü äåðæàâíîãî óïðàâë³í-
íÿ â ñôåð³ âèêîðèñòàííÿ òà îõîðîíè çåìåëüíèõ ðåñóðñ³â. Ïîäàëüø³ äî-
ñë³äæåííÿ çàçíà÷åíî¿ ïðîáëåìàòèêè äîçâîëÿòü íå ëèøå á³ëüø çì³ñòîâíî 
îá´ðóíòóâàòè ñïåöèô³êó â³äíîñèí ç âñòàíîâëåííÿ òà çì³íè ìåæ àäì³í³-
ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ óòâîðåíü, àëå é ìàòèìóòü âàæëèâå ïðàêòè÷íå 
çíà÷åííÿ â ÷àñòèí³ âäîñêîíàëåííÿ ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà.
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ÀÍÀË²Ç ÏÐÀÊÒÈÊÈ ªÂÐÎÏÅÉÑÜÊÎÃÎ 
ÑÓÄÓ Ç ÏÐÀÂ ËÞÄÈÍÈ Ó ÑÔÅÐ² ÇÀÕÈÑÒÓ 
ÏÐÀÂÀ ÍÀ ÌÈÐÍÅ ÂÎËÎÄ²ÍÍß ÌÀÉÍÎÌ 

(ÍÀËÅÆÍÈÕ ÄÎ ÂÈÏËÀÒÈ ÊÎØÒ²Â)
Îñîáóþ ðîëü â ñóäåáíîé çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà (â òîì ÷èñëå ïðàâà íà 

ñïðàâåäëèâîå âîçíàãðàæäåíèå çà òðóä) èãðàåò Åâðîïåéñêèé ñóä ïî ïðàâàì 
÷åëîâåêà. Ïðàêòèêà Åâðîïåéñêîãî ñóäà ñâèäåòåëüñòâóåò, ÷òî îäíîé èç 
îñíîâíûõ ïðîáëåì ïðè îáðàùåíèè ãðàæäàí ÿâëÿåòñÿ çàäîëæåííîñòü ïî çàðà-
áîòíîé ïëàòå. Ïîýòîìó öåëü ñòàòüè – àíàëèç ðåøåíèé Åâðîïåéñêîãî ñóäà 
â ñôåðå çàùèòû ïðàâà íà ìèðíîå âëàäåíèå èìóùåñòâîì, â ïåðâóþ î÷åðåäü, 
íà çàðàáîòíóþ ïëàòó.

European Human Rights Court is an important issue of Human Rights pro-
tection, the right for equal payment as well. The European Court’s practice proves 
that the one of the main themes of civil actions is payment debts. So the aim of 
the article is analyses of Human Rights EU Court practice in peaceful possessing 
right protection sphere, first of all of salary issues.

Ðåôîðìóâàííÿ â Óêðà¿í³ òðóäîâîãî ïðàâà íà ñó÷àñíîìó åòàï³ íåìîæ-
ëèâî áåç âðàõóâàííÿ äîñâ³äó ïðîâ³äíèõ ºâðîïåéñüêèõ äåðæàâ ç ðèíêîâîþ 
åêîíîì³êîþ òà âèñîêèì ñòóïåíåì çàõèñòó îñíîâîïîëîæíèõ ïðàâ ëþäèíè. 
Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî íàéá³ëüø âàæëèâ³ òà çíà÷èì³ ïîëîæåííÿ, ÿê³ ñòî-
ñóþòüñÿ ãàðàíòóâàííÿ òà çàõèñòó ïðàâ òà ñâîáîä ëþäèíè çîñåðåäæåí³ ó 
Êîíâåíö³¿ ïðî çàõèñò ïðàâ ëþäèíè òà îñíîâîïîëîæíèõ ñâîáîä (â³ä 04 ëèñ-
òîïàäà 1950 ð.) (äàë³ – Êîíâåíö³ÿ) [1], ÿêîþ áóëî ïåðåäáà÷åíî ñòâîðåííÿ 
ªâðîïåéñüêîãî ñóäó ç ïðàâ ëþäèíè – êëþ÷îâî¿ ºâðîïåéñüêî¿ ³íñòèòóö³¿, 
ùî çàáåçïå÷óº äîòðèìàííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè, à òàêîæ ïîðÿäîê ôîð-
ìóâàííÿ, îðãàí³çàö³þ òà ôóíêö³îíóâàííÿ, îñíîâí³ ïàðàìåòðè ïðîöåäóðè 


