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ПЕРСПЕКТИВИ ВДОСКОНАЛЕННЯ 
ЗАКОНОДАВСТВА УКРАЇНИ 

ЩОДО ДИСЦИПЛІНАРНОЇ ВІДПОВІДАЛЬНОСТІ 
ПРОКУРОРІВ 

Тема вдосконалення законодавства України щодо дисциплінарної 
відповідальності прокурорів є надзвичайно актуальною, оскільки ефек-
тивність роботи правоохоронної системи в значній мірі залежить від 
належного виконання прокурорами своїх повноважень та забезпечення 
високого рівня дисципліни. Дисциплінарна відповідальність прокурорів 
є важливою складовою механізму забезпечення законності, правопоряд-
ку та підзвітності органів прокуратури перед суспільством. Наявна 
система дисциплінарної відповідальності прокурорів має певні проблем-
ні аспекти, що потребують свого нагального вирішення. Реформування 
органів прокуратури вимагає впровадження послідовної системи заходів, 
спрямованих на вдосконалення правового статусу посадових осіб, а та-
кож механізмів забезпечення трудової та службової дисципліни [1]. Зна-
чення соціальної відповідальності прокурорів у цьому процесі не можна 
недооцінювати, адже на них покладено значні суспільні очікування: 

–  з боку судової системи (суди розраховують на високий рівень про-
фесійної майстерності прокурорів, неухильне дотримання норм закон-
ності та етичних стандартів);

–  суспільний запит (громадськість очікує від прокурорів чутливості 
до потреб суспільства, зокрема до захисту прав потерпілих від злочинів);

–  слідчі органи (слідчі потребують від прокурорів якісного проце-
суального керівництва, а також своєчасної та професійної юридичної 
підтримки, особливо під час розслідувань у складних кримінальних 
провадженнях);

–  ставлення до підозрюваних і обвинувачених (від прокурорів очі-
кується об’єктивний і неупереджений розгляд доказів відповідно до ви-
мог закону, а також справедливе застосування своїх дискреційних повно-
важень) тощо [2].
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Актуальна правова регламентація, на наше бачення, не забезпечує 
достатньої ефективності механізму застосування дисциплінарних стяг-
нень до прокурорів, що спричиняє:

–  помилки у процесі притягнення до відповідальності: відсутність 
уніфікованого підходу може призводити до несправедливих рішень;

–  можливості для зловживань: недостатня регламентація дозволяє 
уникати відповідальності або, навпаки, застосовувати стягнення з по-
рушенням принципу пропорційності;

–  дезорганізацію кадрової роботи: непрозорість процедур негативно 
впливає на ефективність управління персоналом;

–  втрату кваліфікованих кадрів: невизначеність щодо дисциплінар-
них процедур може демотивувати висококваліфікованих працівників.

Основні проблемні аспекти, що спостерігаються у чинному законо-
давстві щодо дисциплінарної відповідальності прокурорів, можна поді-
лити на кілька груп:

1) недосконалість процедурних норм. Законодавство подекуди не ви-
значає чітко критерії та процедури розгляду дисциплінарних справ, 
що призводить до відсутності однозначного тлумачення норм і відкриває 
простір для зловживань;

2) нечітка визначеність стягнень. Обраний вид дисциплінарних стяг-
нень подекуди не є достатньо ефективним для забезпечення належного 
рівня відповідальності;

3) недостатня транспарентність у розслідуванні дисциплінарних 
правопорушень прокурорів та чіткого механізму звітування про виконан-
ня рішень дисциплінарних органів, що знижує рівень довіри до системи 
прокуратури.

Вищевикладене зумовлює потребу термінових змін для підвищення 
ефективності правозастосування та довіри до органів прокуратури. 
Оскільки чинне законодавство не забезпечує достатньої правової визна-
ченості та справедливості в процедурі притягнення прокурорів до дис-
циплінарної відповідальності, важливо розробити і впровадити нові 
механізми, які відповідатимуть сучасним вимогам правової держави. 
У цьому контексті можна виділити такі ключові напрями вдосконалення 
цієї сфери:

–  необхідно збільшити прозорість і публічність процесу розгляду 
дисциплінарних справ стосовно прокурорів, а також нформування про 
хід виконання рішень дисциплінарних органів у цих справах. Для забез-
печення реальності та ефективності дисциплінарних стягнень необхідно 
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впровадити процедуру перевірки їх виконання. Публікація результатів 
розслідувань, дисциплінарних рішень та хід їх виконання забезпечить 
вищу підзвітність прокурорів перед громадськістю, сприяючи підви-
щенню довіри до роботи прокуратури;

–  доцільно чітко визначити види стягнень за різні види дисциплі-
нарних правопорушень, що дозволить уникнути суб’єктивізму та підви-
щити ефективність дисциплінарних заходів. Система стягнень повинна 
бути пропорційною та відповідати тяжкості вчинених порушень, зокре-
ма для особливо значних проступків повинні передбачатися суворіші 
стягнення, наприклад, звільнення з посади;

–  вбачається необхідним створення градації дисциплінарних стяг-
нень, яка допоможе чітко визначати відповідальність прокурорів за по-
рушення різного рівня тяжкості. Градація має забезпечувати справедли-
вість, пропорційність таких стягнень і диференційований підхід до кож-
ного випадку, що дасть можливість оцінювати порушення за рівнем 
їх тяжкості та наслідками для правосуддя;

–  для подолання правової невизначеності слід чітко визначити по-
няття «грубе порушення правил прокурорської етики». Важливо внести 
зміни до законодавства, щоб запобігти вибірковому застосуванню дис-
циплінарних стягнень і забезпечити однакове застосування законів 
до всіх прокурорів;

–  важливою є розробка та прийняття окремого нормативного акта, 
що має на меті системну регламентацію питань дисциплінарної відпо-
відальності прокурорів. 

Ці напрями вдосконалення законодавства можуть суттєво покращи-
ти механізм дисциплінарної відповідальності прокурорів, підвищити 
ефективність роботи прокуратури та забезпечити справедливу міру від-
повідальності за порушення етики і службових обов’язків. Вони також 
сприятимуть підвищенню довіри громадськості до органів правопоряд-
ку та підтримці верховенства права в Україні. Реформа системи дисци-
плінарної відповідальності прокурорів має стати одним із ключових 
напрямів удосконалення діяльності органів прокуратури.

Підсумовуючи зауважимо, що законодавче унормування дисциплі-
нарної відповідальності прокурорів на рівні окремого нормативного акта 
є необхідним кроком, який сприятиме підвищенню ефективності діяль-
ності прокуратури та забезпеченню верховенства права в Україні. Вдо-
сконалення дисциплінарної відповідальності прокурорів в Україні по-
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требує комплексного підходу, включаючи не тільки посилення заходів 
такої відповідальності і розвиток технологій, але й створення умов для 
підвищення прозорості, професіоналізму та етичності в роботі органів 
прокуратури. Це дозволить зміцнити довіру до інституту прокуратури, 
а також забезпечити належне виконання прокурорами своїх обов’язків 
перед суспільством.
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