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як законодавчо встановлену міру дозволеної поведінки уповноваженого суб’єк-
та, реалізація якої кореспондує з чіткими юридичними обов’язками іншої сторо-
ни соціального діалогу.

У системі правового регулювання це право класифікується як фундамен-
тальне, колективне та регулятивне трудове право, що безпосередньо спрямова-
не на реалізацію та захист інтересів суб’єктів колективних трудових відносин. 
Таким чином, воно виступає правовим інструментом, де ініціатива однієї сто-
рони підкріплюється обов’язком іншої дотримуватися принципів добросовіс-
ного діалогу.
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аспірант кафедри трудового права та права соціального забезпечення

ПЕНСІЙНЕ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ОСІБ, ЗВІЛЬНЕНИХ ІЗ ВІЙСЬКОВОЇ 
СЛУЖБИ ТА ЧЛЕНІВ ЇХ СІМЕЙ

Пенсійне забезпечення осіб, звільнених із військової служби, є одним із видів 
їх соціального захисту. В умовах воєнного стану та триваючої військової агресії 
рф проти України його належне здійснення набуває особливого значення. Відпо-
відне переконання зумовлене приписами ст. 46 Конституції України, якою гаран-
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товано кожному право на соціальний захист, та ст. 17 Основного Закону нашої 
держави, що закріплює обов’язок держави забезпечувати соціальний захист гро-
мадян, які перебувають на службі у Збройних Силах України та інших військо-
вих формуваннях, а також членів їхніх сімей [1]. Це дає підстави розглядати пен-
сійне забезпечення осіб, звільнених із військової служби, не як елемент системи 
пенсійного забезпечення, а як самостійний вид соціального захисту, складову 
частину статусу осіб, які перебувають на службі у Збройних Силах України та 
інших військових формуваннях.

Основними законодавчими актами, що регулюють відносини пенсійного 
забезпечення осіб, звільнених із військової служби, є Закон України «Про со-
ціальний і правовий захист військовослужбовців та членів їх сімей» [2] та За-
кон України «Про пенсійне забезпечення осіб, звільнених з військової служби, 
та деяких інших осіб» [3]. Поряд із ними застосовується і Закон України «Про 
загальнообов’язкове державне пенсійне страхування», однак його регулятивне 
значення для цієї сфери суспільних відносин є допоміжним, оскільки механізм 
нарахування та виплати «військових пенсій» ґрунтується на особливому право-
вому статусі військової служби, підвищених ризиках, обмеженнях і публічному 
характері виконуваних військовослужбовцями функцій [4]. 

Закон України «Про пенсійне забезпечення осіб, звільнених з військової 
служби, та деяких інших осіб» встановлює такі види пенсійного забезпечення: 
за вислугу років, по інвалідності та у разі втрати годувальника. Тобто реалізація 
права на пенсію осіб, звільнених із військової служби, пов’язана не стільки з до-
сягненням певного віку чи наявністю страхового стажу, а з фактом проходження 
служби, тривалістю відповідного періоду, станом здоров’я тощо. Отже, пенсійне 
забезпечення осіб, звільнених із військової служби, має компенсаторний і гаран-
тійний характер.

Правове регулювання пенсійного забезпечення осіб, звільнених із військової 
служби, у сучасних умовах не є стабільним та узгодженим. Попри те, що про-
фільний Закон визначає загальні умови пенсійного забезпечення осіб, звіль-
нених із військової служби, ключові питання щодо обчислення вислуги років, 
оформлення довідок про розмір грошового забезпечення, порядок перерахунку 
та індексації пенсій встановлюється на рівні підзаконних нормативно-правових 
актів. На практиці часто виникають випадки, коли обсяг пенсійного забезпе-
чення осіб, звільнених із військової служби, напряму залежить від дотримання 
процедурних умов, наявність яких суб’єкти права на спеціальну пенсію змушені 
відстоювати, в тому числі у судовому порядку. 

Найбільш гостро це питання стосується перерахунку «військових пенсій». 
Реалізація відповідного механізму залежить від довідки про розмір грошово-
го забезпечення, підготовленої уповноваженим органом. Саме у зв’язку з її 
отриманням виникає більшість спорів у сфері пенсійного забезпечення осіб, 
звільнених із військової служби: щодо переліку складових грошового забезпе-
чення, розрахункових величин, виходячи з яких вони визначаються, а також 
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строків оформлення та надсилання документів до органів Пенсійного фонду 
України. Чинне законодавство України не містить достатньо чітких строків і 
вичерпних вимог до таких дій, що створює умови для затягування процедури 
або фактичного блокування перерахунку пенсії. За таких обставин процедурні 
правила починають визначати зміст права, що суперечить принципу правової 
визначеності.

В умовах ведення активних бойових дій, та, як наслідок, загибелі значної 
кількості військовослужбовців під час виконання бойових (спеціальних) за-
вдань різко зростає значення пенсійного забезпечення членів сім’ї особи, яка 
проходила службу в Збройних Силах України та інших військових формуваннях 
[3]. Тобто питання доступності пенсійних процедур для утриманців військовос-
лужбовця набуває не меншого значення, ніж питання пенсійного забезпечення 
самих осіб, які проходили військову службу. Держава має забезпечувати не лише 
формальне існування відповідного права, а й реальну можливість його ефектив-
ної реалізації без надмірних адміністративних бар’єрів.

При цьому, на теперішній час склалася негативна тенденція щодо покладан-
ня вирішення багатьох питань, що стосуються пенсій осіб, звільнених із військо-
вої служби, та членів їх сімей, на судову гілку влади, яка у процесі здійснення 
правосуддя усуває прогалини правового регулювання, нівелює існування чис-
ленних приписів законодавства, які суперечать Конституції та законом Украї-
ни. Однак така модель пенсійних правовідносин осіб, звільнених із військової 
служби, не може вважатися оптимальною. Судове втручання має усувати окремі 
порушення, а не постійно відновлювати верховенство права у відповідних су-
спільних відносинах. Чим більше суттєвих питань переноситься на рівень спору 
та подальшого судового тлумачення, тим менш передбачуваним стає зміст права 
для військовослужбовців.

Таким чином, сучасна модель пенсійного забезпечення осіб, звільнених із 
військової служби, характеризується кількома системними недоліками: неефек-
тивним законодавчим регулюванням перерахунку пенсій, надмірною залежні-
стю індексації пенсій від щорічних рішень Уряду, збереженням проблеми обме-
ження пенсій максимальним розміром та надмірним формалізмом процедури 
реалізації прав у сфері пенсійного забезпечення відповідним суб’єктом права 
соціального забезпечення.

З урахуванням викладеного, вдосконалення законодавства у сфері пенсійно-
го забезпечення має здійснюватися за кількома напрямами. Так, статтю 43 Зако-
ну України»Про пенсійне забезпечення осіб, звільнених з військової служби, та 
деяких інших осіб» доцільно доповнити нормою: «Максимальний розмір пенсії, 
призначеної (перерахованої) відповідно до цього Закону, не обмежується».

Отже, пенсійне забезпечення є самостійним важливим видом соціального 
захисту осіб, звільнених із військової служби, що потребує системного законо-
давчого вдосконалення. Ефективне нормативне регулювання відповідних від-
носин повинно керуватися принципом пріоритету закону, чітких процедурних 
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гарантій та реального забезпечення конституційного обов’язку держави щодо 
соціального захисту військовослужбовців і членів їхніх сімей.
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