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3AT'AJIBHA XAPAKTEPUCTUKA POBOTH

AKTyaJbHiCTh TeMHU. J[ISTIBHICTh JEp’KaBU IPYHTYEThCS HA €KOHOMIYHUX, MOJITUYHUX,
COLIIabHO-TIPAaBOBUX 3acafax depe3 (YHKIIOHYBAHHS MEXaHI3MYy JEp>KaBHOI BIIAIH.
Cratyc mpaBoBOi, IEMOKPAaTUYHOI, COIIaJIbHOI JepxaBH, 3akpirmieanid KoHcTtuTymieo
Vkpainu, BuUMarae HEYXWJIbHOIO JOTPUMAaHHS OpraHaMU BHUKOHABUYOi BIAAM, IX
MI0CaIOBUMHU 0COOAMHU TPaB JIFOJAWHH 1 TPOMAIsTHIHA, 3a0e31meueHHsT 3aKOHHOCTI. OHUM
13 JI1€BUX 3acOo0iB 3a0€3MeUeHHs 3aKOHHOCTI y JEp)KaBHOMY YIIPaBJiHHI € KOHTPOJIb,
3MIHCHEHHSI SIKOTO JEep)KaBHUMHM OpraHaMM Mae€ BIJOYBaTHCS TUIBKM Yy Meax
MOBHOBA)XCHb, BU3HAYCHUX YNHHUM 3aKOHOJAABCTBOM.

JlepKaBHUIM KOHTPOJIb TOCIOAAPCHKOI JISIBHOCTI, OyIydd YNPaBIIHCHKHM 3a CBOEIO
NPAaBOBOI0 IIPHPONOI0, € (AaraTOrpaHHMM 3a CBOIMM mHposiBaMH. Moro jieBicTs,
pe3yIbTaTUBHICTE Ta €(QEKTUBHICTH MAalOTh 3a0€3MeuyBaTUCA TaKOK BHCOKOIO
OpraHizaimie€lo poOOTH YIOBHOBRXCHHUX JEP)KAaBHUX OPraHiB, TaKUM JOCKOHAIHM
NPaBOBUM PETYyJIIOBAaHHSIM 3aCTOCYBAaHHS 3aXO[IiB 1 3ac00iB aJAMiHICTPAaTUBHO-TIPABOBOTO
BIUIMBY, SIKi JO3BOJSLTM O peani3yBaTh TpHU3HAYCHHS JIEP)KABHOTO KOHTPOIIIO, HOTO
CIpsIMyBaHHsI Ha 3a0€31E€YeHHsI EKOHOMIYHOI O€3MeKH epKaBu.

Ha cporogni icuye monan 70 nepaBHUX OpraHiB, HAAUICHHUX KOHTPOJIbHUMHU
MOBHOBKCHHSIMU 1010 OKPEMHX AacCIMeKTIB AiSUTBHOCTI Cy0’€KTIB TOCTHOJapIOBaHHS,
KOHTPOJIbHI ~ MPOLEAYPH SIKMX BiA3HAYAIOTHCSA PI3HOMAHITHICTIO, HOPMAaTHBHOIO
HEBITOPSIKOBAHICTIO, YHCIEHHUMH TMPOTAIMHAMH Ta KOH(MIIKTaMH 3aKOHOJAaBUOTO
peryiroBaHHA. 3 1HIIOrO OOKy, OIOpOKpaTU3M 1 KOPYMIIOBAHICTh BITUU3HSIHUX
YUHOBHHKIB BiJIOMi HE JIMIIIE YKPATHCHKUM TPOMAJITHAM 1 TANPUEMIISAM, ajie i JaIeKo 3a
MexXaMHu YKpaiHu, a 11e ToTpedye 3HAUYHOTO MMiJIBUILEHHS SIKOCTI HOPMaTUBHO-IIPABOBOIO
pETyNIOBaHHA KOHTPOJIBHUX TMPOLEAYpP 3 METOK IOCTYMOBOIO 3MEHIICHHS Ta
NOJAIBIIOT0 HEAONMYIIECHHS JECTPYKTUBHOTO BIUIMBY JISUIBHOCTI IOCAIOBHX OCi0
OpraHiB JIEPKABHOT'O KOHTPOJIIO Ha TOCTIOIAPCHKY MISIIbHICTD.

3 MeTOr0 BU3HAYCHHS €IMHHUX 1 3arajlbHUX JUIsI BCIX KOHTPOJIIOIOYHMX OPTaHIB MPaBHII
3MIICHEHHS MIEPEBIPOK CyO’ €KTIB TocmoiapioBanHs Oyio npuiiHaTo 3akoH Ykpainu «lIpo
OCHOBHI 3aca/id J€p>KaBHOIO HArJIAy (KOHTPOJI0) y cepl rocrnoaapchbKoi IisIbHOCT, B
SKOMY MeTa, [0 CTaBWjacs TMpPH BHU3HAYCHHI HEOOXITHOCTI MOro NPUWHATTA,
peaitizyBayiacsl JIMIIE YaCTKOBO, OCKIUIBKH 3a cdepy WOro peryiaroBaHHs OyJI0 BUHECEHO
BIJIHOCHMHHU, TOB’si3aHl 31 3MIMCHEHHSM BAJTIOTHOTO KOHTPOJO, MHUTHOTO KOHTPOJIO,
KOHTPOJIIO 3a JOTPUMAHHSIM OIO/KETHOTO 1 MOJAaTKOBOIO 3aKOHOJABCTBA, KOHTPOJIO 32
JOTPUMAHHSAM HOPSAIKY NMPOBEACHHS PO3PaXyHKIB, 32 BUPOOHULITBOM Ta 00IrOM CIUPTY,
QJKOTOJIbBHUX HAmoiB 1 TIOTIOHOBUX BHPOOIB, BHUKOPUCTAHHAM [JE€P’KaBHOIO Ta
KOMYHAJILHOTO MaifHa, 0aHKIBCHKOTO 1 CTPaxOBOTO HATJISINY, 1HIIUX BUJIB CIEHIaIbHOTO
JIEP’)KaBHOTO  KOHTPOJIO 3a JSUIBHICTIO CYO’€KTIB TOCIOAApPIOBAaHHS HA PHUHKY
(iHAHCOBUX TOCIYT, JEP>KaBHOTO KOHTPOJIO 3a JOTPUMAHHSIM 3aKOHOJIABCTBA PO
3aXUCT EKOHOMIYHOI KOHKYpeHIi. HopMmaTuBHO-IpaBOBOMY peEryJlOBaHHIO IHUTaHb
3M1MCHEHHS JAEpPXKABHOTO KOHTPOJIO y cdepl rocnoaapchbkoi AisUIBHOCTI MpPUTaMaHHI
YHCIIEHH] SIK MPOTAJIMHM, TaK 1 KOJi3ii.



3aranbpHi MUTaHHS KOHTPOJIO OYIIM pPO3KPHUTI HAYKOBISIMH IIE 32 PaIsHCHKUX 4aciB. Tak,
BimtoMmumMu €  pobotm  B.I'. ApanaceeBa, I'.B. Aramanuyka, = M.I. Benoga,
B.M. I'opmiennoBa, [.M. IBanoBa, B.O. Kmimosa, [.®. Koncrantunoa, O.B. Menkanse,
M.C. Crygnenikinoi, [Lb. llaxoBa, O.B.Ilopinoi Ta iH. 3araJbHOTEOPETUYHI
JOCTI/PKCHHSI THTAaHb JIEP)KaBHOTO KOHTPOJIIO TPEJCTABJICHI CYYacCHHUMH poOOTaMu
O.0. Aunapiitko, B.M. I'apamyxka, 1.K. 3amo60Bcrkoi, C.B. Kianora, O.M. KypakiHa,
[.M. Ko3zbsikora, /[.B. JIyaenka, B.C. lllectak, O.M. XonpueHkoBa Ta iH. KoMriekcHuit
XapakTep MpoOJeMU JEepKABHOTO KOHTPOIIO y cdepi TocrmoAapchKoi TisIIbHOCTI
BU3HAYMB HEOOXIIHICTh 3BEPHEHHS 10 HAIpaIfOBaHb BUCHHUX — MPEACTABHUKIB I1HIIMX
ragy3eBUX MOpUANYHUX HayK. Tak, mnpobremu (HiHAHCOBOTO KOHTPOJIO BHBYAIH
JLK. BoponoBa, f.B. buninin, JI.B. bopeus, B.M. Jlepekonn, C.M. KnimoBa,
O.A. Ky3emenko, [.B.IlanoBa, II.C. IlamypkiBcbkmii, O.I1. [Tamenko, JI.A. CaBueHKO;
BatoTHOro KoHTposto — JI.M. KpaBuenko, C.I. JIyukoBcbKa; OAATKOBOTO KOHTPOJIO —
JL.M. Kacwsinenko, H.A. Mapunis, [1.M. UncTakoBa; KOHTPOIIO HA pUHKY LIHHUX TarepiB
— LI. Augpymeaxko Ta [.M. OcranoBuy; wmwutHOrO KOHTponro — €.B. Jloxis,
B.M. [Iromin, T.B. Koprena, [.M. Kopoctamosa, A.B. Mazyp, O.M. TporniHa; KOHTpOJIIO
3a BUKOPHCTAHHSIM Ta OXOPOHOK 3€MeJIb CUIbCHKOTOCIIOAAPCHKOTO TPH3HAYCHHS —
T.C. Kuunittok; KOHTPOJTIO 32 HOTapianbHOW AistbHIcTIO — H.B. KapHapyk; KoHTpoI0 Yy
cthepi BuxkonaBuoi Biaaun O.D. Anmpiiiko ta B.B. IlaxomMoOB; KOHTpOJO Yy AiSTIBHOCTI
opraniB BHyTpimHix crnpaB — B.B. Hosikos, }0.1O. Xunsko, [[.I1. Liryn, X.I1. Apmaxi;
KOHTPOJIO 3a MIANPUEMHUIBKOIO MisUIBHICTIO, sIKa TMIJUIsiTae  JIIEH3YBaHHIO —
C.C. BirBuupkuit ta L.J]. [lacTyx; y cdepi oxopoHH mpaii i AOTpUMaHHS TPYAOBOTO
3akoHogaBctBa — O.B. baknan, € .M. I[lonoBuy ta iH. OmHak, miaXiJ O[O0 BHUBYCHHS
OKpPEMHX JIOKQJIbHHUX MpoOJeM JAEepkKaBHOTO KOHTPOI y cdepl TocrnoaapchKoi
JUSTBHOCTI HE JI03BOJIMB CHOTOJHI BU3HAYUTH Ti CUCTEMHI MPOOJIEMH, ICHYBaHHS SKHX
00OyMOBHIIO HHM3BKY €(EKTUBHICTh KOHTPOJO, HOT0 HENOCTATHICTh 13 TOYKH 30pYy
BUKOHAHHS 3arajbHOJICP)KaBHOTO 3aBAaHHS — 3a0€31eUeHHs EKOHOMIYHOI OC3IEKH.
TakuM 4YWHOM, HEAOCTATHICTH TEOPETUYHOTO OMpAI[OBaHHS, HASBHICTH MPOoOIEM
MPABOBOTO PETYNIOBAaHHS BIJHOCHH Yy cdepi JepKaBHOTO KOHTpoiwo y cdepi
rOCTOAPCHKOT TISIIBHOCTI 00YMOBWIIM BUOIp TEMU AUCEPTALIHHOTO JOCIIIKEHHS.
3B’A30k Po0OTH 3 HAYKOBMMH NpOorpaMaMu, IJIaHAMH, TeMaMu. JlociimkeHHs
3nilficHeHO Ha BUKOHaHHs Pesomrorii 1549 (2007) Ilapnamentchkoi Acambiei Panu
€Bponn «DyHKIIOHYBaHHS JAEMOKPAaTUYHHUX 1HCTUTYLIM B YKpaiHi», IJaHy A1 YKpaiHa
— €pponeiicbkuii Coro3 y 4YacTHHI, IO CTOCYEThCS CIPOIIEHHS aaMIHICTPATHBHUX
MpoLeayp, a TakoXX HayKoBOi MporpaMu MiHICTepCcTBa OCBITH 1 HaykKd YKpaiHu
«AKTyallbHl TpOOJIEMH PO3BUTKY JE€MOKPATHYHOI, COLIaJdbHOI, IPAaBOBOi JAEpiaBu
BiMmoBiHO 10 BuMor Konctutymii Ykpainu». Ll Tema € CKIagoBOIO MiKHAPOIHOI
nporpamu «MiKHapoJHEe T'yMaHiTapHe npaBo» (mpoBinHa kpaiHa — IlBeimapis), sika
BUKOHYETBhCS 3a ydacTi OechKoi HalllOHAbHOI FOPUINYHOI akaaeMii YKpaiHm.
JlocnmiKkeHHsT BHUKOHAHO  BIANOBIAHO JO IUIaHY HaykoBoi pobotu  kadenpu
aJMIHICTpaTUBHOTO 1 (piHaHCOBOTO TpaBa ONEeChKOI HAIIOHAIBHOI IOPUIUYHOI aKkaaemil
«IIpaBoBe 3a0e3nedUeHHs] MEXaHi3My peatizallii aaMiHicTpaTUBHOI peopmMu B YKpaiHi» 1



€ YacTUHOIO poOOTHM akaaeMii B paMKax 3arajlbHOHayKoBOi TemaTuku «lIpaBoBi
npoOJeMH CTaHOBJICHHS 1 PO3BUTKY CydacHOi YKpaiHCBKOI JepkaBm» (Aep KaBHHUN
peectpariitauii Homep 0101U001195).

Mera i 3aBaaHHs gociaimkeHHs. MeTa JUCEPTAlliHOTO TOCHIDKEHHS TIOJSATAE Y
BCTaHOBJICHHI CYTHOCTI JAEP)KaBHOTO KOHTPOJIO y cepl rocmomapchkoi HisUIBHOCTI,
3MICTY MPOIEAYp WOTo 3A1MCHEHHS Ta y BU3HAUCHHI OPUAMYHUX TapaHTIM 3aKOHHOCTI 1
Ha I1iil OCHOBI — BHpINICHHI CHIPHUX MUTaHb peanizamii aAMiHICTPATUBHO-TIPABOBHX
HOPM, SIKHMH BpETYJIhOBaHI BIIHOCHMHM Yy cdepi IepKaBHOTO KOHTPOI Yy cdepi
rOCIOAAPCHKOI AISNIBHOCTI, @ TAKOXK Yy PO3pOOIIl HAYKOBO OOIPYHTOBAHUX MPOMO3UILIN Ta
peKOMEHJAIii 00 BAOCKOHAJEHHS YHMHHOTO 3aKOHOAABCTBA JUIs 3a0e3NedyeHHS
OanmaHCy 3arajbHOJEP)KaBHUX I1HTEPECIB Ta IHTEpECiB CYO’ €KTIB TOCIOJaprOBaHHS,
TISUTBHICTB SIKUX KOHTPOJIOETHCS.

JIyist MOCSITHEHHS MTOCTAaBICHOI METH HEOOX1THO BUPIIIMTH TaKi 3aBJaHHS:

c(hOpMyITIOBATH MOHSTTS IEP>KAaBHOTO KOHTPOJIIO Yy cepi rocnogapchbkoi MisIbHOCTI;
BUSIBUTH OCHOBHI HAaIIPSIMH JIEP>KaBHOTO KOHTPOJIIO Y cepi rocrnoIapchbKoi JisSIbHOCTI Ta
BU3HAYUTH Cy0’ €KTIB, yIIOBHOBAKEHUX HA HOTO 31HCHEHHS;

BUJUTUTH (POPMH KOHTPOJIBHOI JiSTIbHOCTI YIIOBHOBAXKEHUX JIEP’KaBHUX OpraHiB y cepi
rOCIOJaPIOBaHHS T4 BUBHAYUTU OCHOBHY 3 HUX;

c(hopMyIIIOBaTH MPUHIHUIIN JIEP>KABHOTO KOHTPOIIO Yy cepl rocnogapcbkoi MisiIbHOCTI,
3MIACHUTH 1X KiIacu(ikallito 1 HalaTH XapaKTePUCTHKY,

CHUCTEMAaTU3yBaTH NPOLEAYpU JEpKaBHOTO KOHTPONO y cdepi TocrnoaapchKoi
JUSTBHOCTI, 3A1MCHUTH 1X TPYIyBaHHS B €TanM 1 CTajlli, BU3SHAYUTU OCOOJIMBOCTI;
BU3HAYUTU IOPHUAWYHI TapaHTii 3aKOHHOCTI JEpKaBHOTO KOHTPOJ y cdepi
roCcloJapChKoi AISIBHOCTI, 3A1MCHUTH iX Kiacu@iKalilo 1 HalaTH XapaKTePUCTHUKY 3
MO3UIIA X JOCTaTHOCTI W00 3a0e3MeueHHs KOHCTUTYI[IHHO BHU3HAHOTO TIpaBa
cy0’€KTIB rocmojapioBaHHs Ha BUIBHUI PO3BUTOK MiIMIPUEMHUIITBA;

PO3pPOOUTH KOHKPETHI MPOMO3MUILIi HIOJ0 YCYHEHHS ICHYIOUMX MpOTalIMH 1 KOMi3id B
aMIHICTPAaTUBHOMY 3aKOHOJABCTBI YKpaiHM 3 MeETOI 3a0e3MedyeHHs Ji€BOCTI
JEP>KaBHOTO KOHTPOJI0 y chepl rocrnoaapchKoi MisUIbHOCTI, peati3allii KOHCTUTYIIHHOTO
npaBa Ha I IMTPUEMHUIITBO.

06’exkmom 00cniodHceHHss € CYCHUIbHI BIJIHOCUHU JIEPKaBHOT'O KOHTPOJO y cdepi
TrOCTIOIaPCHKOT JISUTBHOCTI.

Ilpeomemom OocniddicenHs € aAMIHICTPATUBHO-TIPABOBI 3acCaiy JIEP>KaBHOTO KOHTPOJIIO Y
cdepi rocnoIapchbKoi AiSUTBHOCTI.

Memoou oocniodxcenns. MeTONONOTTYHOIO OCHOBOIO JOCHIIKEHHS € Cy4acHI METOAU
HAyKOBOT'O MI3HAHHS, 3aCTOCYBaHHS SIKMX IPYHTYETbCSI HAa CUCTEMHOMY IMIAXO[l, 10
JO3BOJISIE  aHAJI3yBaTU MPOOJEMH AEPKABHOTO KOHTPOJIO y cdepi TocmnoaapchKoi
JUSITBHOCTI Y €IHOCTI iX COIIaIbHOTO 3MICTY Ta IOPUAUYHOI (HOpMHU.

VY po6oTi BUKOpUCTaHI Taki METOJM HAYKOBOTO Ii3HAHHS: JIOTIKO-CEMaHTHYHMHA Ta
dbopMaTbHO-TOTMAaTHYHUHN — JIJIS aHAITI3y Ta MOTIHOJeHHS MOHATIHHOTO anapaty (Po3min
1); cratucTuyHi — 17 OLIHKK (PYHKIIOHYBAaHHS Ta PO3BUTKY CHUCTEMH JAECPKABHOTO
KOHTPOJIIO y cdepi rocrogapchbkoi AistapHocTi (Po3min 2); kimacudikariii Ta rpymyBaHHS —



JUIS CHCTEMaTH3allil HalpsIMiB Ta MPOLEAYp 3AIHCHEHHS AeP>KaBHOTO KOHTPOIIO Y cdepi
roCHoaapchbkoi AisutbHOCTI (migpo3ainu 1.2, 1.4), hopMyiOBaHHS CUCTEMH OPUIMYHUX
rapaHTii 3aKOHHOCTI (miapo3ain 2.4).

HopmaTtuBauM miarpystsim pobotu € Koncturymiss Ykpaiau, yuHHI 3aKOHOJaBYl Ta 1HIII
HOPMATUBHO-TIPAaBOBI ~ aKTH, HOPMH SKHX BH3HAYalOTh TIOBHOBA)XCHHS OpraHiB
JIEpKABHOI'O KOHTPOJIIO Ta MPOLENYpH KOHTPOJIBHOI AISUIBHOCTI IIOJ0 cdepu
rocnogaproBanai. Kpim Toro, BukopuctoByBaiucs Pimenus Koncrutyuiiinoro Cymy
VkpaiHu, sKI CTOCYBaJIMCh OKPEMHX acleKTIB IPaBOBOIO pPEryJIOBaHHA chepu
KOHTPOJBHOI AisIbHOCTI. [HQOpManiiiHy Ta emMmipuyHy 0a3y JIOCHIIKEHHS CTaHOBISTH
aHaJITUYHI MaTepiainu 10 3akoHy Ykpainu «IIpo ocHOBHI 3acaam aep>KaBHOTO HATJSIY
(koHTPOII0) Yy cdhepl TOCTIOIaPCHKOT NsUTBHOCTI», 3BITU Ta aHAJITUYHI MaTepiajid OpPTraHiB
JIepKaBHOT'O KOHTPOJTIO.

HaykoBa HOBH3HA OJep:KaHUX Pe3yJbTATiB BU3HAYAETHCA CYYaCHOIO IOCTaHOBKOIO
npoOyieMH, 3aCTOCYBAHHSM BIAMOBIIHOTO TEOPETHUKO-METOAOJIOTIYHOrO armapaTy Ta
NPaKTUKH peaji3alii HOPM YHHHOTO aJIMIHICTPaTUBHOTO 3aKOHOJABCTBA Yy cdepi
JIeP>KaBHOTO KOHTPOJIIO y cepi rocroaapchKkoi AisapHOCTI. Po6oTa € ogHUM 13 mepiux B
VKpaiHi KOMIUIEKCHUX JIOCHIJKEHb, SIK€ MPHUCBSIYEHE IMpoliemMaM YJOCKOHAJIEHHS
aJMIHICTPAaTHBHO-TIPABOBOTO PETYJIIOBAHHSA BIAHOCHH Yy 3a3HaueHid cdepi AepKaBHOTO
KOHTPOJIO. Y pe3ynbTari 3MIHCHEHOTO JOCIIKeHHS OTpUMaHO TaKi OCHOBHI HAayKOBI
pe3yabTaTu:

ynepue:

OOIpYHTOBAaHO HAsIBHICTh LIMPOKOrO 1 BY3bKOIO 3HAYEHHS JAEPXKABHOTO KOHTPOJIO Y
cdepi rocno1apchbKoi AiSUTBHOCTI;

BU3HAYEHO CIM HAmNpsIMIB JCP>KaBHOTO KOHTPOIIO Yy cdepl rocnoaapchbkoi AiSIbHOCTI:
1) mogaTKOBUH  KOHTPOJb, 2) KOHTPOJb JOTPUMAHHS 3aKOHOJABCTBA 3 IHUTaHb
COIIAJILHOTO  CTpaxyBaHHsS; 3) KOHTPOJIb 32 IIHOYTBOPEHHSM; 4) KOHTPOJIb 3a
JOTPUMAaHHSIM aHTUMOHOTIOJIBHOTO 3aKOHOAABCTBA; 5) KOHTPOJb 3a JOTPUMaHHSIM TPaB
CIOKMBAauiB; ©6) CAHITAPHO-EMIIEMIOJNIOTTYHUM KOHTPOJb; 7) Aep>KaBHUM MOXKEKHUN
KOHTPOJIb;

JIOBEJICHO HEOOXITHICTh TPYIMyBaHHS IIiJICTaB TMPOBEICHHS TMO3aIJIAaHOBUX TMEPEBIPOK
cy0’€KTIB rOCTIOJJaPIOBAHHS OpTaHaMHU JIEP>KaBHOTO KOHTPOJIIO Ha JBI TPYIU: 3arajibHi Ta
cremiajibHi;

dicmanu nooanvbuio20 po3eUmMKYy:

MOHSTTS. JIEPKABHOTO KOHTPONIO y cdepl TOCmoAapChKOi [isSIBHOCTI Ha OCHOBI
chopMyTHLOBAaHUX O3HAK KOHTPOIIIO SIK COILIaTbHO-TIPABOBOTO siBUIIa. OOIpyHTOBAHO, 10
Jep>KaBHUN KOHTPOJIb TOCMOAAPCHKOI JISIBHOCTI SABJISIE COOOI0 CYKYITHICTh HOPUIUYHO
3HAYYIIMX TPOLENYP, sIKI 31HCHIOIOTHCS YITIOBHOBAKEHUMH OpraHaMH BUKOHABYOI BIaan
MDKBIZIOMYO1 KOMIIETEHINIT MI0J0 TEPEeBIpKA BIAMOBIAHOCTI (HAaKTUYHOTO CTaHY
BIIOPSAZIKOBAHOCTI TOCHOJAPChKUX BIJHOCHH 3a Yy4acTIO He MiANOPAIKOBaHUX
TOCHOJAPIOIOYHUX  CTPYKTYp IPABOBUM  PO3MOPSDKEHHSIM 13 IO€AHAHHSAM  Ta
KOMOIHYBaHHSIM YMHHMKIB BHpPOOHMIITBA, BCTAHOBJEHHS (DAKTIB MpaBOMNOPYILIEHb Ta
BXKHUTTSA aJIeKBaTHUX OJIEP)KAHOMY pe3yJbTaTy 3axXxOiiB KOPUTYBaHHSI 3 METOIO



3a0e3mevyeHHss OanaHCy MK 3aralbHOACPKAaBHUMH Ta MPHUBAaTHAUMU IHTEPECaMU B
EeKOHOMIYHINi cepi, eKOHOMIYHOI Oe3MeKH Ta peajizamii KOHCTUTYLIWHOTO IpaBa Ha
H1AIPUEMHUIITBO;

MOJIOKEHHS. PO (POpMH JepKABHOTO KOHTPOJO y cdepl TrocnoaapchKoi AisUTBHOCTI,
cepell IKMX TOJIOBHOIO Ha3BAaHO MEPEBIPKU;

MOJIOXKEHHS I0J0 YHidiKallii KOHTPOJIBHUX MPOIEAYp 13 MPOBEACHHS IM03aIIaHOBUX
NEepeBIpOK BHACHIAOK 3MIMCHEHHS MOPIBHSAJIBHO-TIPABOBOTO aHANi3y HOPMAaTUBHO-
MPaBOBUX AaKTiB, HOPMU SIKHUX PErIaMEHTYIOTh BIATMOBIAHI BIIHOCHHU MIOJO PI3HUX
HarpsIMiB JIePKaBHOTO KOHTPOITIO;

NOJIOKEHHSI NP0 TO€JHAHHA  KOHTPOJBHUX  MPOLEAYp, SKI  3A1HCHIOIOTHCA
YIIOBHOBKEHUMHU JIEP’)KaBHUMHU OpTraHaMH y cdepi TOCMoaproBaHHsI, B €IMHUN TPOIIEC
KOHTPOJTIO 3 BUUICHHSM CTa/Iiii MPOIECY AepKABHOTO KOHTPOIIO Yy cdepi rocnoaapchbKoi
JISUTBHOCTI: MIArOTOBYOT; iH(OpMAIiHO-aHAIITUYHOT; KOPUTYBAaHHS. Y Mekax KOXHOI
cTaali BUAIJIECH] BIIIOBIHI €TAIH;

KiIacudikaiis OpUAMYHUX TapaHTid 3aKOHHOCTI JEpKaBHOTO KOHTPOIO Yy cdepi
rocrnoAapcbkoi AisibHOCTI. CHUCTEMY IOPUIMYHHUX TapaHTiil Jep:KaBHOIO KOHTPOIIO Y
chepl ToCMoOgapPChKOi JISTBHOCTI KOHTPOJBHO-TIPOILIECYATbHOI AISTBHOCTI CTaHOBJISITH:
a) 3araibpHi rapanrTii; 6) rapaHTii KOHTPOJIOKYKUX Cy0’€KTIB; B) TapaHTIl MiJIKOHTPOIBHHIX
cyO’ekTiB; T) rapaHnTii TpeTix oci0. [IpiopureTHe Miclie y cucTeMi rapaHTiii 3aKOHHOCTI
JEP’KaBHOTO KOHTPOJIIO y cdepi rocmogapchbkoi isIbHOCTI TOCINAIOTh TapaHTIi
MiZIKOHTPONIBLHUX Cy0 €KTIB. IX NMpU3HAYEHHAM € 3aXMCT BiJl 370BKUBAHb BIAI0I0 3 GOKY
MO0CAJIOBUX OCIO OpraHiB JEp:KaBHOTO KOHTPOJIO Yy cdepi rocnofapchbkoi MisSIbHOCTI.
3nilicHeHo Kiacu@iKalliio IOPUIUIHUX TapaHTId 3aKOHHOCTI MiTKOHTPOJIBHUX CYO’ €KTIB
rOCTOIaPChKOI JISIBHOCTI, BHACTIAOK YOTO BHUIIJIEHO Ta OXapaKTepU30BaHO YOTHUPU
IpyIU rapaHTiil: a) IpeBEHTUBHI; 0) MPUIIMHIOBAIIbHI; B) BIIHOBJIIOBAJIBHI; ') KapaJbHi;
YOOCKOHANIEHO:

CUCTEMY MPUHIUIIB JIEP>KaBHOTO KOHTPOJIIO Y c(pepl rocnogapchbkoi AisNIbHOCTI, 10 SKUX
BIJIHECEHO: 3arajbHi TPUHIMUINA KOHTPOJIO SK COIIAJBHOTO SBUINA, MPUHIUIN
aJMIHICTPATUBHOTO MPOIIECY Ta CHEMialIbHI MPUHIIUIN JIeP>KaBHOTO KOHTPOIIO y cdepi
rOCIOAAPCHKOI IiSIIbHOCTI;

kinacudikamiro GopM Ta 3axo/AiB pearyBaHHS 3a HACTIKaAMH TPOBEIEHHS IEPEBIPOK
Cy0’€KTIB TOCHOJApIOBaHHs. 3axOlld pearyBaHHs TMOJNJIEHI Ha T'ATh TPYI: 3aX0JU
IOpUIMYHOT BIAMOBIAANIBHOCTI, 3aXOAW MPHUIUHEHHS, MPABOOOMEKYBaIbHI 3aXOJIH,
MIPABOBIIHOBIIOBAJIbHI, OpraHi3aniiiHi. Bunineno nBi ¢dopmu pearyBaHHs — IpPUIIHC Ta
PO3TIOPSIIKSHHS;

chopmynvboeano KOHKPETHI TIPOMO3UINT Ta peKoMeHAalli M0A0 YAOCKOHAJICHHS
MIPaBOBOTO PEryJIOBAaHHS JIEPKABHOTO KOHTPOJO Yy cdepi rocrnoaapchkoi isIbHOCTI
HUIAIXOM BHeceHHs 3MiH 10 Koaekcy YkpaiHu mpo aaMmiHICTpaTHBHI NMPaBONOPYILIEHHS,
3akoniB Ykpainu «IIpo npokyparypy», «IIpo nep:kaBHY MOAaTKOBY cly:k0y B YKpaiHi»,
«IIpo Mimimiroy», psaay BiIOMYUX MiA3aKOHHUX HOPMaTHBHO-TIPABOBHUX aKTIB.

IIpakTHyHe 3HAYEHHS OJIEP)KAHUX PE3YJIbTATIB MOJATAE y TOMY, IO HOTO TOJIOKECHHS,
BHCHOBKH Ta MPOIO3ULIii MOXKYTh OyTH BUKOPUCTaHI y:



HAYKOBO-JOCIIHIN cdepi — IS MOJATBIINX JOCIIHKeHD 3araJlbHOTEOPETUYHUX MUTaHb
1010 BJIOCKOHAJICHHS IIPABOBOTO PETYIIOBAHHS BIAHOCHH MIOAO JE€P>KaBHOTO KOHTPOIIO
y cdepi TocrnoaapchKoi qisITbHOCTI;

NpPaBOTBOPYOCTI — s yAockoHaneHHs Kogekcy VYkpaiHm mnpo aaMiHICTpaTHUBHI
npaBonopyuieHHs, 3akoHiB «IIpo ocHOBHI 3acanu Iep>KaBHOTO HArisAy (KOHTPOJIO) Y
cthepi rocmogapchkoi misnibHOCTIY, «IIpo JlepkaBHy MOJaTKOBY CIykO0y B YKpaiHi»,
«IIpo mpokypatypy», «IIpo miminiro»;

HaBUaJbHOMY TIPOIECI — MPU BHUKIAJAHHI JUCHUIUIIH «AJIMIHICTpAaTUBHE TIPaBOY,
«ApamiHicTpaTuBHHM nporiec» B OechbKil HaIIOHAbHIN IOPUANYHIN akaaemii.
Anpobanisi pe3yabTatiB aociigxeHHsi. OCHOBHI pe3yibTaTh JOCTIKEHHS Oynu
anpoOoBaHlI Ha  TPbOX  MDKHAPOJHUX  HAYKOBO-TIPAKTUYHUX  KOH(EPEHLIsIX
«AnmiHicTpaTiBHa pedopma Ta mpoOIeMu BAOCKOHAJICHHS AISITBHOCTI MPAaBOOXOPOHHUX
oprauiB» (12-13 rpyaus 2007 p., M. Cimdepomnons), «AnMiHicTpaTuBHA pedopma Ta
npoOsiieMu BAOCKOHAJIEHHS JISJIBHOCTI MPaBOOXOpOoHHUX opraHiB» (11-12 rpyans 2008
p., M. Cimbeponons), «lIpobremu BIOCKOHAJIEHHS 3aKOHOAABCTBA MPO MPOTHIIIO
BIIMMBAHHIO 3JIOYMHHUX J0XOiB 1 Kopymiii» (15 TpaBus 2009 p., m. JIyrancek).
Ily6aikamii. OCHOBHI TEOpPETHUYHI TOJIOKEHHSI 1 BHUCHOBKHM JUCEPTAIiiHOI poOOTH
BUKJIQJICH] y II'SITU CTATTAX, TPU 3 SAKUX OMYOIIKOBAHO Y HAYKOBUX (DaXOBHUX BHIAHHSX,
nepenik axux 3arBepkeHo BAK Ykpainu.

Crpykrypa aucepranii. /[ucepramisi ckiamaeTbes i3 NEpeNiKy YMOBHUX CKOPOYCHb,
BCTYIY, ABOX PO3JLIIB, 1[0 MICTSTh BiCIM MiPO3/LJIIB, BACHOBKIB, CTUCKY BUKOPHCTAHHUX
TDKeped.

3aranpHUM 00CAT nucepTarlii CTaHOBUTH 186 CTOPIHOK, 13 HMX OCHOBHOTO TeKCTy — 182
CTOPIHKH, CIIUCOK BUKOPUCTAHUX JKepen MICTUTh 190 HallMeHyBaHb 1 pO3TalllOBaHUMN Ha
23 cTopiHKaXx.

OCHOBHMUM 3MICT POBOTH

VY Betyni o0rpyHTOBYETBCS aKTYaJIbHICTh TEMH JOCIIIKEHHS, BU3HAYAIOTHCS 11 3B’ 30K 3
HAyKOBUMH IUIaHAMU Ta MporpaMamMu, MeTa 1 3aBAaHHS, 00’€KT 1 MpeaMeT, METOI!
JOCTI/DKCHHS, HayKOoBa HOBU3HA Ta NPAKTUYHE 3HAYEHHS OJCp)KAaHUX PE3yJbTaTiB,
0COOMCTHI BHECOK 3/100yBava B iX OJCp’KaHHI, HABEJECHO BIJJOMOCTI OO0 ampoobarrii Ta
nyOikauii pe3ynbTaTiB JOCTIIKEHHS.

Y nepmiomy po3aini «TeopeTnko-npaBoBi OCHOBH [1€PKABHOI0 KOHTPOJIIO y cepi
rocrnofapcbkoi  AIVILHOCTI», SKUW MICTUTh YOTHPHU TMiJPO3/ITH, BHU3HAYAIOTHCS
HOHSTTS IEP>KaBHOTO KOHTPOJIIO Y c(hepi roCroAapchKoi AiIbHOCTI, HAlpsIMU, (GOpMHU Ta
NPUHIAITKA KOHTPOJIIO, 31HCHIOETBCS CHCTeMATH3allisl TPOIEAYpP AEPKaBHOTO KOHTPOIIO
y cdepi TocnoaapchKoi MIsNIbHOCTI Ta BU3HAYAIOTHCS CTali KOHTPOJIIO.

Y niopozoini 1.1. «llonammsa O0epicaenozo KOHmpoaio y cgepi 2ocnooapcovkoi
OiAIbHOCMI) JOCTIKYIOTbCS CYTHICTh Ta 3MICT BIAMOBiIHOT Kateropii. is 1mporo
BUKOPUCTOBYETHCS HAYKOBUM MiJIX1J] «CXO/JKEHHS BiJ] aOCTPAKTHOIO J10 KOHKPETHOTOY,
0 BHU3HAYa€ JIOTIYHY MOOYIOBY JIOCIHIKYBAHOTO CEMAaHTHUYHOTO psAy KaTeropii



«COIIAIbHUN ~ KOHTPOJb»,  «ICPKABHUM  KOHTPOJIb»,  «ICPNKABHHM  KOHTPOJIb
rOCIIOAAPCHKOl  MismbHOCTI». [IpoOGnemMu KOHTPOJIFO 3aBXKIU CTAHOBHWIM IPEIAMET
JOCII/DKeHb BYEHHX-TIPEICTAaBHUKIB HAayKHd aJMIHICTPATUBHOTO IIpaBa Ta IPOLECY.
JlocmiKeHHSIM TIOHATTS, MPUPOJAU, BHUIB, ()OPM 1 METOJIIB COLIaIBHOTO KOHTPOJIO Ta
Horo pi3HOBHAY — JEpXKABHOTO KOHTPOJIO 3aiMalUCh SIK PaJsSHChKI BYEHI
B.I'. AdanaceeB, I'.B. Atamanuyk, B.M. ['opmiensoB, L.b. [llaxoB, M.C. CtyneHikiHa,
O.B. lllopina, X.X. HIneitnep, C.B.IOpremeBuu, Tak 1 yKpaiHChKi Ta pPOCIHCHKI
HAyKOBIIl, M0 (OPMYIOTh Cy4acHY HayKy aJMIHICTpaTUBHOTO Ta (piHAHCOBOTO TMpaBa:
0.0. Anapiiiko, LI". AnpyuieHko, ['.B. AtamaHuyK, JIL.K. Boponoga,
MLII. KyuepsiBenko, B.M. I'apamyk, O.}O. I'pauoBa, A.B. €punsn, [K. 3amo0oBchka,
A M. JIyuenko, O.IL. Opmrox, JLA.CaBuenko, [I.A.TocynsH, A.lO. Bikynus,
LII. YcrunoBa, M.I. lllyroB Ta in. [IpoGiemMa CyTHOCTI KOHTPOJIIO CTAHOBWJIA TPEAMET
JOCHIKEHb BUYEHUX, SIKi aHaNI3yBalH MOTO y (Pi1ocO()CHKOMY acmeKTi, 3 TOYKH 30py
BIUTUBY Ha PO3BUTOK CKOHOMIKH. Y HAayKOBHX Ta HOPMATHBHHX JDKEpENax 3MICT
KOHTPOJIIO BH3HAYAETHCS 3aJIC)KHO BiJl TEBHOTO 00’€KTa KOHTPOJBHOTO BIUIMBY,
MIPaBOBOTO CTaTyCy Cy0’ €KTa KOHTPOJIIO.

['ocnonapchka NisIbHICTD SIK 00’€KT JAEpPKaBHOTO KOHTPOJIIO SBIJISIE COOOIO CYCIHIIBHO
KOPHUCHY HiSUTBHICTH CyO’€KTIB TOCIIOJAPIOBAHHS HIOJ0 CHCTEMAaTHUYHOTO BUPOOHUIITBA
ToBapy). JlepkaBHUN KOHTPOJb TOCIOAAPCHKOI MisIIBHOCTI € OJHHUM 13 3aco0iB
3a0e3MeueHHs] 3aKOHHOCTI y BIJIHOCMHAX TOCHOJIAPIOIOYUX CTPYKTYp MiX Co00010, 3
JIEp’KaBoOI0 Ta rpoMajsiHaMu. Bu3HaueHHs CyTHOCTI 1 3MICTY JI€pP>KaBHOIO KOHTPOJIIO Y
cdepl rocrmomapchbkoi AISUIBHOCTI € HEMOXJIMBUM 0€3 TEOPETHKO-TPABOBOTO aHAII3Y
CYTHOCTI TOCIOJApPChKOI  JISIBHOCTI, OCKUIBKM 1i  croemnudgika Oe3nocepenHbo
MO3HAYA€ThCA Ha crernudiii KOHTPOJBHOI MiIRHOCTI 3 OOKy aepxkaBu. Jlo o3HaK
TOCIIOAAPCHKOI MISITBHOCTI BigHECEHO: cdepa 3IiHCHEHHS — CYCIiJIbHE BUPOOHHIITBO
(rocomapcbka cdepa); 3MICT — BUPOOHHUIITBO Ta peaiizallis MPOAYKIil, BUKOHAHHSI
poOIT, HamaHHS TOCITYT BiAOYBalOThCA HE [JIi BIACHUX NOTped BUPOOHHMKA, a MIJIA
3aJI0BOJICHHS MOTPeO IHIIUX 0Ci0 — CIMOXKMBA4YiB y MIMPOKOMY PO3YyMiHHI (TpOMalsH sIK
KIHIIEBUX CMOXKMBaYiB, Cy0’€KTIB rOCMOJAPIOBAHHS Ta PI3HOMAHITHUX OpraHi3allii, 1o
BUKOPHUCTOBYIOTh 3a3HAuYCHI Oyara IS 3aJI0BOJICHHS CBOIX T'OCTIOJAPCHKUX YH IHIIHUX
noTpe0); mepemaada 3a3HAuCHHUX OJiar iHIIMM oco0aM Ha IUTaTHIA OCHOBI, TOOTO ix
dbyHKIIOHYBaHHS y (GOpMiI TOBapy YW TMOCIYT; CHEHIaIbHUN Cy0’€KT, SIKUW MOBUHEH
3a3BUYail MaTH CTaTyc Cy0’ €KTa TOCHOJapIOBaHHS, MOEIHAHHS NPUBATHUX IHTEPECIB
BUpOOHUKA (B OJepKaHHI NpUOYTKY 4YM IHIIMX BUTOJ/TIEpeBar BiJl TOCHOJIAPCHKOI
JUSITBHOCTI) Ta MyOJIIYHUX 1IHTEPECIB (CYCMUIBCTBA B 0COO1 IIMPOKOTO KOJia CIIOKUBAYIB —
B OTPUMAaHHI MEBHUX OJ1ar; Aep»aBu — B OTPUMaHHI TPUOYTKIB Ta 1HIIMX 00OB’SI3KOBHUX
IUTATEXKIB B1Jl Cy0’€KTIB rOCHOJAPIOBAHHA; TEPUTOPIaIbHOI IPOMaJU; CUCTEMATHYHICTh
BEJICHHS TOCTIOJIAPChKOT AisibHOCTI. KoMIiekcHmii XxapakTep TocrnoiapchKoi AisUIbHOCTI
Ta CHCTEMHICTh KOHTPOJIO SK COIiaJbHO-TIPABOBOTO SIBHINA OOYMOBIIOE IMIAXiJ 0
PO3YMIHHSI JIEP’KaBHOTO KOHTPOJIIO 3a3HadeHoi chepr B MIMPOKOMY 1 BY3bKOMY
PO3YMIiHHI — K OJHA 13 (PYHKIIH Jep>kKaBHOTO yHpaBiiHHSA (ITUPOKE PO3YMIHHS), 1 SK



npaBoBa (opma HisUTbHOCTI OpraHiB BUKOHABYOI BJIAJH, iX MOCAJOBHUX OCi0 (Y By3bKOMY
po3yMiHHI). MeTo10710Tis HAYKOBOTO TIOIIYKY Y MEXaxX LBOTO JAOCHIHKEHHS 00yMOBIIOE
noTpeOy aHami3y JAEepKaBHOTO KOHTPOJIIO y cdepi rocrnoaapCchKoi MISTIBHOCTI 3 MO3HITIN
BY3bKOTO PO3yMiHHS HOTO CYTHOCTI 1 3MICTY.

Y nidpozoini 1.2. «Hanpamu ma ¢opmu Oepircagnozo Koumpoarw y cehepi
20cn00apcoKol diAanbHocmi) 3a3Ha4EHO, IO 3 METOIO BUSBIICHHS HAMpSMIB JIEP:KaBHOTO
KOHTPOIO y cdepi TOCMoAapChKOi isIIbHOCTI JOIUTPHAUM BOAYA€ThCS BUXOAWTH 3
nonioxkeHb Konctutymii Ykpainum ta 'K y yacTMHI BU3HAY€HHS OCHOBHUX HAampsMiB
nepkaBHoi ekoHoMiuHOi momiTuku (ct. 10 T'K) Ta cdep, B skux aepxaBa 3a1HCHIOE
KOHTPOJIb 1 HArJsi 3a TOCIOJAPCHKOI0 JISUTBHICTIO CyO’ €KTIB rocnojaproBanHs (ct. 19
I'K). Tlopsin 13 umM, ciiiji BpaxoBYBaTH il Te, U0 JAEpKaBHUN KOHTPOJIb TOCHOJIAPCHKOT
TISUTBHOCTI IOCHIDKYETBCS SIK MpaBoBa ¢opma. [leprioueprose 3HaueHHs, BPaXxOBYIOUYH
BIUIMB Ha (OpMYBaHHA JOXIOHOI YacTHMHM Jlep>kaBHOro OmOKETYy YKpaiHH, Mae
MOJATKOBUN KOHTPOJIb, AKUHM 3IIHCHIOIOTh OPTaHH JIEPKaBHOI MOJIATKOBOT CIIYKOM (mai
— JITIC). Bin Bkiroyae B ceOe KOHTPOJIb 32 CBOE€YACHICTIO, IOCTOBIPHICTIO, TTOBHOTOIO
HapaxyBaHHS Ta CIUIaTU TMOJATKIB 1 300piB, CBOEYACHICTIO TOJAHHS IJIATHUKAMHU
NOJIaTKIB OyXrajaTepchbKUX 3BITIB 1 OajaHCIB, MOJATKOBUX JEKJapalliii, po3paxyHKiB Ta
IHIINX JTOKYMEHTIB, TIOB’SI3aHUX 3 OOYMCIICHHSIM TOJIATKIB, 1HIIMX IIJIATEXKIB, a TaKOK
MEPEBIPKY JOCTOBIPHOCTI IIUX JTOKYMEHTIB IOJO MPaBUIBHOCTI BU3HAYEHHS 00’ €KTIB
OTOJATKyBaHHSI W OOYMCICHHS TOJATKIB, 1HIIUX TutaTexiB. Lleil HampsMOK KOHTPOJIIO
TaKOXX IOB’SI3aHUM 13 KOHTpOJIEM 3a JOJEpXKaHHSIM CYO €KTaMU TOCHOJapIOBaHHS
NOPSAJKY TPOBEJACHHS TOTIBKOBUX pO3paxyHKIB 3a ToBapu (MOCIYTH), HAsSBHICTIO
CBIJIONTB TIPO JIEPKaBHY PEECTpallif0 Cy0’ €KTIB MiANPUEMHHULIBKOL JisUTBHOCTI, JIICH31N
Ta TOPTOBUX MATEHTIB.

HactynHuMm HanmpsMoM Jep:KaBHOTO KOHTPOIO y cdepl rocnoiapchbkoi AisUIBHOCTI
BUJIIJIEHO KOHTPOJIb JIOTPUMAaHHS 3aKOHOJABCTBA 3 MHUTAaHb COLIAJBHOTO CTpPaxXyBaHHS.
Moro s3micT momsrae y mepeBipmi JOTPHMAHHA CyO’€KTaMHM TOCHOJAPIOBAHHS
BCTAHOBJICHMX BHUMOT I[0/I0 CBO€YACHOI peecTpallii Ta CIUIaTH 3arajbHOO0O0B’SI3KOBHX
[IJTOBUX BHECKIB HAa BUMAJO0K THMYACOBOI BTPATH IMpale3aaTHOCTI, HEIACHUX BUIIAIKIB
Ha BUPOOHMIITBI Ta MpodeciiHUX 3aXBOPIOBaHb, 0€3pOOITTS, JAOCATHEHHS MEHCIMHOIO
BIKY MpaIiBHUKAMH Ta IHITUMH (i3UIHUMHU 0COOaMHU.

[me oxHUM Ba)JIMBUM HalpsIMOM JIEPXKaBHOTO KOHTPOIIO y cdepl TrocrnoaapchbKoi
JUSTIBHOCTI BUOKPEMJIEHO KOHTPOJIb 3a IIIHOYTBOPEHHSIM. [IpenMeTomM 1boro KOHTPOJIIO €
NOJEpXKaHHS I[EHTPAJbHUMH Ta MICIEBUMHM OpraHaMu BHUKOHaBUOi Biaau, Pazoro
MiHICTpiB  ABTOHOMHOI Pecny6miku Kpum, mnianpuemcTBamu, ycTaHOBaMH Ta
opraHizaisMi BUMOT 11070 GOopMyBaHHS, BCTAHOBJIEHHS Ta 3aCTOCYBaHHS 1I1H 1 TapuiB.
[IpenmMeToM KOHTpOJIO 3a JOTPUMAHHSIM AHTUMOHOIOJBHOTO 3aKOHOJIABCTBA €
JNOTPUMAHHS 3aKOHOJABCTBAa IPO 3aXHCT EKOHOMIYHOI KOHKYpEHLIi; Aii CcyO’eKTiB
TOCIIOAPIOBAHHS Ta pErylioBaHHS IiH (TapudiB) HA TOBapH, IO BUPOOISIIOTHCS
(peani3yroThcsl) Cy0’€KTaMH MPUPOIHUX MOHOIIONIN; JOTPUMAHHS 3aKOHOJIABCTBA IPO
3aXHMCT €KOHOMIYHOI KOHKYPEHIIT 1] Yac 31HCHEHHS PEKIaMHO1 J1STTbHOCTI.



HactymauMm HampsiMOM JIep)KaBHOTO KOHTPOJO Yy cdepi rocmomapchkoi MisUTBHOCTI
BM3HAYEHO KOHTPOJIb 32 JOTPUMAHHSIM TPaB CIOXKUBaviB. [IpeqMeTomM mMbOro KOHTPOIIO
€ JISUTBHICTh IIOJ0 BHUPOOHHUIITBA Ta/a00 TIOIMIMPEHHS PEKJIaMH, METPOJIOTivuHA
TiSUTBHICTh, BUPOOHHUIITBO, PEMOHT, MPOJAXK, MPOKAT 3ac00iB BHUMIPIOBAJILHOI TEXHIKH,
BUPOOHMIITBO TOBAPiB, HAJJAHHS MTOCIYT, BAKOHAHHS POOIT.

[Ile ogHuM HampsMOM BHU3HAYEHO CaHITAPHO-EHIAEMIONOTIYHUN KOHTPOJIb, SIKUH Y
YUHHOMY 3aKOHOJABCTBI HAa3BaHO HArJIAJIOM, OJHAK BIH, IO CYyTi, € KOHTPOJIEM,
BpPaxoBYIOUYHM MOro mpeaMeT Ta MeTy 31iicHeHHs. [IpenMeToM 1boro KOHTpoo y chepi
TrOCTOAPChKOI  MISUIBHOCTI € JOTPUMaHHA MPUIAMYHUMH Ta (PI3SUYHUMHU 0COOaMHU
CaHITApPHOTO 3aKOHOJIABCTBA 3 METOIO IONEPEIKEHHS, BUSBIICHHS, 3MEHIICHHS abo
YCYHEHHS LIKIJIJIMBOTO BIUIMBY HeOe3neuHuX (akTopiB Ha 370POB’S JItOJEH Ta 3 METOIO
3aCTOCYBaHHSI 3aX0/IiB MPABOBOT0 XapaKTepy MO0 MOPYIIHUKIB.

OcTaHHIM HampsMOM BH3HAYEHO JCpKABHUM TOXKEKHUN KOHTPOIb, SKUH, K 1
ToTepeIHIN, Y 3aKOHOJABCTBI Ha3BaHO HArIsAAOM. [IpeamMeTroM € AOTpUMaHHS BUMOT
3aKOHOJABCTBA 3 MMUTaHb MOKEKHOI OE3MeKH.

OcHoBHUMH (OpMaMH JEpPKABHOTO KOHTPOIIO y cdepi rocrnoJapchbKoi IISIBHOCTI €
npaBoBi (HOPMH, BPaxOBYIOUH HOPUANYHY 3HAYUMICTh THUX [I1i, 30BHIIIHIA BUSIB SIKUX
XapakTepusye neBHa (Gopma, 10 MPOSIBISIETHCS Y TPABOBUX HACTAKaX X 3miicHeHHs. Jlo
HUX BIJIHECEHO DpeBi3il 1 mepeBipku. OCHOBHOI0O TPaBOBOIO (OPMOIO KOHTPOJIIO
BM3HAYCHO TNEpEeBipKy, a ii pI3HOBHIOM — IJIAHOBI Ta MO3amiaHOBI mepeBipku. Taxi
3aX0d KOHTPOJBHOI JisUIBHOCTI SK CTAaTUCTHUYHI CIIOCTEPEKEHHs, OyXTralTepchka
3BITHICTh 1 OyXrajnTepChKHil OOJIIK, 1HBEHTapH3allis, AEMyTaTChKUM 3amuT, 3BITHICTb,
eKCIepTH3a, ayJauT, JIEH3YBaHHSA, peecTpallis, aTecrtaiis, cepTudikaimis, OrJII,
oOcTexeHHs, BATpeOyBaHHS JOKYMEHTIB, OTPUMaHHS MOSCHEHb, BUBUEHHSI IOKYMEHTAIl1
TOILIO CIiJ] BIAHECTH JO METOJIB JEP’KABHOIO KOHTPOJIO Yy cdepi ToCnoAapchKoi
nistbHOCTI. [Ipu 1IbOMY JOIIJIBHO TOBOPHUTH TMPO 3aCTOCYBAHHS TEPEBAKHO METO/IIB
IPOLEIYPHOTO XapakTepy, a TaKOX METOJIB opraHizauii poOOTH amapaTy yHpaBliHHSA,
K1 MalOTh 3a0e3MeUyBaIbHE 3HAYEHHS.

Y niopo3oini 1.3. «llpunyunu Oeprcaenozo Koumpoaro y cghepi 2ocnooapcovkoi
diAIbHOCMI) BU3HAYEHO, 10 IPUHILIUIIN AEPKABHOTO KOHTPOIIIO y cepl rocrnoiapcbKoi
TiSTBHOCTI, OyIy4yu eleMeHTaMu Woro mpaBoBoi (OpMH, HAJAIOTh OCTAHHBOMY
BHYTPIIIHBOT CTPYHKOCTI 3 ONNIANY Ha Te, M0 € HOro TEOPETHUYHUM CTPHIKHEM,
HEMMCAaHUMU TpaBUJIaMH, JOTPUMAHHS SKUX HAJISE KOHTPOJIh TAKOK KOMILJICKCHOIO
XapaKTePUCTUKOIO, K e(ekTuBHICTh. BoHM BimoOpakaroTh HAWOIIBIN 3aralibHi CTIHKI
PUCH KOHTPOJIIO 1 € TpaBOBUMHU BUMOramMu. CHCTeMY MPUHITUIIIB JICPKABHOTO KOHTPOJTIO
y cdepi rocmogapchkoi TiSTIBHOCTI CTAHOBJATH 3arajibHl MPUHIMIN KOHTPOJIO SIK
COITIaJIbHOTO SBHUINA, MPUHIIUIN aJMIHICTPATUBHOTO TPOIECY Ta CHEIliadbHI MPHHITUIN
JEP>KaBHOTO KOHTPONIO Yy cdepi rocrnoaapchbkoi AisabHOCTI. JIuie 3acTocyBaHHS iX Y
CHCTEMI JI03BOJIsI€ 3a0€3MEeUNTH HAJIC)KHUN pPIBEHb BUKOHAHHS COLIAJbHUX (DYHKITIH
cy0’eKTaMU TOCIIOIapIOBaHHs Ta YTPUMAaHHS BiJ MOPYILIEHb XHIX MpaB 13 OOKY JIepKaBH.
Y niopozoini 1.4. «Cucmemamu3sauyia npoueoyp 0epHcagHo20 KOHmMpoaio y cghepi
20Cn00apcouKoi  dianbHOCmMI ma GuUOiNeHHA Cmaodiil KOHmMPOA» 3a3HAYEHO, IO



cUCTEeMaTH3allisl MPOLEAYP AEPKAaBHOTO KOHTPOIIO y chepi rocnogapchKoi AisUIBHOCTI Ta
XapaKTePUCTUKA CYTHOCTI KOHTPOJIO JO3BOJIUIN 3POOUTH BUCHOBOK IIPO MPOIIECYaTbHY
GopMy mepxkaBHOro KOHTpom0 y cdepi Tocmomapchkoi mismpHOCTI. Ii  3micT
PO3KPHUBAETHCS 4epe3 CTPYKTYPHI €JIeMEHTH — CTajii, eramd, KOHTPOJbHI 1ii Ta
nporenypu. Y CTPYKTypi AEpKaBHOTO KOHTPOJIO y chepi rocrnomapchbkoi AisTbHOCTI
BUJIUISFOTHCS CTaJIii JIOTIYHOI MOCIIOBHOCTI, ()YHKIIIOHAIBHOT'O MPHU3HAYEHHS Ta CTafll
oprasisaiiii mpoiecy KOHTporo. JIuie KOMIUIEKCHE 3aCTOCYBAHHS BCiX TPHOX MiIXOMIIB
7A€ MOJKJIMBICTh BHUIIIUTH CTafll JAEp>KaBHOTO KOHTPOJI Yy cdepl TocmoaapchKoi
TISUTBHOCTI Ta CHUCTEMHO HOTro oxapakrepu3yBatu. lIporiec nep:kaBHOTO KOHTPOIO
TOCIIOAAPCHKOI JiSUThHOCTI CKIAAAEThCS 3 MiATOTOBYOI cTafdil (IMiArOTOBKA W OpraHi3aris
NPOBEJICHHS MEPEeBipKH), 1HPOPMALIHHO-aHAITUYHOI CTaAll (MPOBEACHHS MEPEBIPKU) 1
CTajii KOpUryBaHHA (PO3TIIA] MaTepialiB MEPEBIPKU Ta MPUHHATTA HEOOX1THUX 3aXO0/iB).
Etanu KOHTPOJIBHOTO MPOBAKEHHS — 1€ CYKYIHICTh MOCTIIOBHUX MPOLECYaTbHUX i,
00’ €THAHUX €UHOIO0 MPOMDKHOIO METOI0 (MIAMOPSAIKOBAaHOK METI OKpeMOi CTajii), o
3MIACHIOIOTBCS Yy MeXax okpemoi cramii. Ertanum ckimagaroTeCs 3 HANMEHIIIOTO
CTPYKTYPHOI'O €JIEMEHTY MpPOBaJKEHHS — npouenyp. Ilinrorosua crajis Bkirovae B cede
Taki etanu: 1) BU3HaAUY€HHS HEOOXIJHOCTI 1 Yacy IPOBEJEHHS KOHTPOJIIO; 2) MIArOTOBKA
JOKYMEHTIB WIOAO 3MIMCHEHHS KOHTPOJBHHMX [iH; 3) MOBIOMIICHHS IiJKOHTPOJIBHOTO
cy0’eKTa TpO 3AIHCHEHHS KOHTPOIIO (CTOCYETHCS MJIAHOBOTO KOHTPOJIIO). I3 Touku 30py
npenMera CHpsSMOBaHOCTI (METHM) Ta TOCIHIJOBHOCTI BUKOPHCTAHHS TIOBHOBa)KEHb
KOHTPOJIIOIOUMMHU OpraHaMHu y Mexkax iH(QopMaIiiHO-aHaTITUYHOI CTajii BUILJICHO TaKi
etanu: 1) BupillleHHA OpraHizalifHUX NHUTaHb, 2) O3HAMOMJIEHHS 3 JOKYMEHTaMu;
3) OTpUMaHHS TOSICHEHb, JOBIIOK; BIIBIMYBaHHS W OIJIAJ BHPOOHWUYHMX IPHMIIICHB;
4) BUMOTH II0JI0 MPOBEACHHS IHBEHTApH3aIlild, IEPEBIPOK, EKCIICPTU3H; 5) 3aCTOCYBAHHS
3aX0/11B aIMIHICTPATUBHOTO IPUMYCY; 6) MIATOTOBKA aKTa 3a pe3yJIbTaTaMU KOHTPOJIIO.
Y napyromy posaini «Cragii JepkaBHOr0 KOHTPoOaw Yy cdepi rocmnogapcbkoi
NiSUIBHOCTI Ta IOPUAMYHI rapaHTii 3aKOHHOCTI IX 3JiHCHEHHS», KU CKIAJA€ThCA 3
YOTHPHOX MIAPO3AUIIB, JOCIHIIKYIOTbCS MpoOJIeMH 3AIMCHEHHS CTaAld  KOHTPOIIIO:
MiAroToBYOi, iH(POPMAIiITHO-aHANITUYHOT, KOPUTYBAHHS, a TAKOK BU3HAYAIOTHCS €IEMEHTU
CUCTEMH IOPUINYHUX TapaHTIH 3aKOHHOCTI JIEPKaBHOTO KOHTPOJIO Y chepi rocrnoaapchKoi
TISUTBHOCTI.

Y niopo3oini 2.1. «Iliozomoeua cmaodia npouecy 30ilUCHEHHA 0EPHCABHO20 KOHMPOTIIO )
cghepi zocnooapcekoi dianvHocmi»y BU3HAUCHO, IO MIATOTOBYA CTajlisg BKIIOYAE B cede
Taki etanu: 1) BU3HA4YeHHS HEOOXIJHOCTI 1 Yacy MPOBENEHHS KOHTPOIIIO; 2) MiArOTOBKA
JIOKYMEHTIB IIOAO 3A1MCHEHHS KOHTPOJIbHUX [1i; 3) MOBIAOMIICHHS MIAKOHTPOJIBLHOTO
cy0’ekTa Mpo 3A1MCHEHHSI KOHTPOJIIO (CTOCYEThCS IUIAHOBOTO KOHTPOJ0). [IpoBeneHHs
IUTAHOBUX TIEPEBIPOK 0a3yeThbcs Ha BIAMOBIIHOMY IUIaHI OpraHy JEp>KaBHOTO KOHTPOJIIO
Ha pIK 4YM KBapTajd. B OCHOBI BH3HA4YeHHS NEPIOAUYHOCTI NEPEBIPOK MOKIAACHO
OPUHIMIKA PU3UK-MEHEIDKMEHTY, IO pPEeali3yloThCsl 4Yepe3 HOPMATHUBHE 3aKpIiIlJICHHS
KpUTEpiiB BU3HAUYCHHS PIBHSA MPUUHATHOTO PU3MKY BiJl TOCHOJAPCHKOI JISJILHOCTI, Ha
HiZICTaBl 4YOr0 BHM3HAYAETHCA MEPIOJUYHICTh NepeBipok. [leploanyHiCTh TpPOBENEHHS
MEepPEeBIpOK BCTAHOBJEHA HE IS BCIX OpraHiB JepKaBHOTO KOHTPOJ Yy cdepi



TOCHOJAPCHKOI TISTIBHOCTI, y MEKaxX KOKHOI 13 TPhOX TPyl NPUUHATHOTO PU3UKY MAlOTh
MICIle CYTT€BI BIAMIHHOCTI IIOAO TEPIOJWYHOCTI MpoBedeHHs mepeBipok. llizcraBu
NPOBEJCHHSI MO3aIUIAHOBUX  MEPEBIPOK CYO’€KTIB  TOCHOJNAPIOBAHHS  OpraHaMu
JIEP>KaBHOTO KOHTPOJIIO TOIUISIOTHCS HA 3aralibHi Ta CICMialibHi. 3arajibHi MICTATHCS Y
HopMax 3akoHy Ykpainum «IIpo OCHOBHI 3acaau Iep>KaBHOTO HArisigy (KOHTPOJIO) Y
chepl ToCmOAAPCHKOI MISUIBHOCTI», CIHeMiadbHI — 1€ TIJACTaBH ISl TPOBEIACHHS
N03aIJIAHOBUX MEPEBIPOK OKPEMO B3SITUMU OpraHAMU KOHTPOJIIO 1 MICTATHCS y TEKCTaxX
3akony Ykpainm «IIpo naepkaBHy momaTtkoBy ciyk0y B Ykpaini», [lomoxkeHHi mpo
MOPSIZIOK TPOBENICHHS MEPEBIPOK JOJIEPKAaHHSI 3aKOHOJABCTBA MPO 3aXUCT €KOHOMIYHOI
KOHKypeHIii, [HcTpykmii 3 oprasizamii poOOTH OpraHiB JAEp)KaBHOTO IOXKEKHOTO
HarsAay, [HCTpYKIiT PO MOPSJIOK MepepaxyBaHHs, OOJiKy Ta BUTpPaYaHHS CTPAXOBHX
komTiB DOHNY COIIAIbHOTO CTPaxyBaHHs BiJl HEIMIACHUX BUIIAJKIB HA BUPOOHMIITBI Ta
npodeciiiHuX 3aXBOpIOBaHb YKpaiHu, [HCTPyKII mpo MOpSAIOK OOYHUCIEHHS 1 cIiaTtu
BHECKIB Ha 3arajJbHOOOOB’SI3KOBE Jep)KaBHE COIliajJbHE CTpaxyBaHHS Ha BHIIAJOK
0e3po0iTTsa Ta 00MiKy iX Haaxo/keHHs 10 DoHAY 3araabHOOOOB’I3KOBOTO JACPKABHOTO
COLIIAJILHOTO CTpaxyBaHHs YKpaiHU HAa BUMAI0K Oe3pO0ITTS.

Y niopo3oini 2.2. «Ingpopmauiiino-ananimuuna cmadia npouecy 30ilCHEHHA
0€PIHCABHO20 KOHMPOJIIO Y chepi 20cnodapcovKoi 0ianbHocmi» BUSHAYCHO, 1110 1S CTaTis
3 TOYKH 30py MpeIMeTa CHOPsIMOBAHOCTI (METH) Ta TOCIIIOBHOCTI BUKOPUCTAHHS
MOBHOBKEHb KOHTPOJIOIOUMMH OpraHamMH BKJIIOYa€e B cebe MEeBHI eranu, 30Kpema:
BUDIIICHHS] OpraHi3allifHUX TUTaHb; O3HAWOMIJICHHS 3 JOKYMEHTaMH; OTpPUMaHHS
MOSICHEeHb, JIOBIJIOK; BIABIAYBAaHHA M OIJISAA BUPOOHMYMX MPUMIIICHB; BUMOTH 010
NPOBEJICHHST  IHBEHTApW3alliii, TepeBipOK; EKCHepTU3y;, 3aCTOCYBaHHS  3aXOiB
aJAMIHICTPAaTUBHOTO MPUMYCY; MIATOTOBKY akra nepeBipkd. Ha iHdopmariiitHo-
AQHATMITUYHINA CcTajii JEpKaBHOTO KOHTPOI Yy cdepl rocrnoaapchbkoi MiSIBHOCTI 10
cy0’€eKTiB roCroaproBaHHs MOXYTb 3aCTOCOBYBAaTHUCh OKpeMmi 3ax0au
aJMIHICTPATUBHOTO MPUMYCY, 30KpeMa: BUMOTH TPO NPHUITMHCHHS MPOTHIIPABHUX iH;
OTUIOMOYBaHHSI TPUMIIIEHb, 3aC00IB BHUMIPIOBAIBHOI TEXHIKHM, Kac, apXiBiB TOIIIO;
BUJIyYEHHS JIOKa3iB; HAKJIAJIEHHS apelTy Ha MpeJIMETH, TOKYMEHTH, Hocil iHdopmarlii;
aJMIHICTPAaTUBHUI apeluT akTUBiB. [[iAr0TOBKA aKTa MEpeBIPKU K MpollecyaabHUI eTar
saBisie  cobor0 HaAOIp TpolecyalbHHUX [, JO SKOTO BXOJATH: CKIAICHHS aKTa,
03HAHOMIIEHHS 3 MOTO 3MICTOM IpeJICTaBHUKA Cy0’€KTa TOCMOAAPIOBAHHS, MIAMUC aKTa,
anessiis, HaJaHHA [PUMIPHUKAa aKTa CyO’€KTy TrocloJapioBaHHSA. 3a 3arajlbHUM
NPAaBWIOM aKT MIANMHUCYETHCS B OCTAaHHIN JI€Hb MEPEBIPKU MOAATKOBUMH OpraHaMH Ta
opraHaMi AHTHMMOHOIOJIBHOTO KOMITETY YKpaiHM — OpOTAroM 5 poOOYuX JHIB Micis
CIUIMBY CTPOKIB IIPOBEJICHHS MIEPEBIPKHU.

Y niopo3oini 2.3. «Cmadia kopuzyeannsa ma ii micuye y npoueci 30iliCHEHHA
0€PHCABHO20 KOHMPOJIIO Y chepi 20cno0apcvKoi 0ianbHocmi» 3a3HAUCHO, 10 LS CTais
00OMEeXYy€eTbCs JIMIIIE KOHCTATAIll€l0 TOTO, SKUX 3aXOJIB CHIiJ BXKHUTH 3a pe3ylibTaTaMu
KOHTpoOJIF0. ToMy IisUIBHICTH OCiO, SKi 3I1HCHIOIOTH KOHTPOJIb, CIpsSMOBaHa HE Ha
Oe3nocepeHE BXKUTTS 3aX0/[1B pearyBaHHs, a Ha KOHCTATAI[ll0 HABHOCTI MiJICTaB JUIsS iX
3aCTOCYBaHHS, IOPHIWYHE 3aKpiljieHHS (AKTUUYHUX OOCTaBUH CHpPaBH 1 MepeaBaHHs



310paHuX MarepiaiiB J0 YIIOBHOBAXXEHUX OPraHiB Ta MOCAIOBUX OCIO JJIsl BiMOBIIHOTO
pearyBanHsa. Ha crazii KopuryBaHHs MpoTAToM 5 poOOYUX AHIB MicCIs MiANKACAHHS aKTa
NEPEeBIPKH 10 CYO’€KTIB TrOCHOJApIOBaHHS 3aCTOCOBYIOTHCS 3aXOAM FOPUIUYHOI
B1JIIOB1AaIBHOCTI, 3aXxoau MPUNTUHEHHS, MPaBOOOMEKYBAITbHI 3aX0/JIH,
MIPABOBITHOBIIOBAJIbHI, OpraHizamiiiHi. [Ipu 1bOMY 3aX0au BIJHOBIIEHHS CTAHOBIISITH
40% MOBHOBaXE€Hb OPraHiB JAEPHKABHOTO KOHTPONIO y chepl rocrnoapchKoi AISUIbHOCTI;
opranizamiiai — 31%; 3axonu OPUAWYHOI BIAMOBITATBHOCTI, 3aXOU NMPUIUHEHHS Ta
paBoOOMEXyBaJbHI 3aX0aAu — 29% MOBHOBa)KE€Hb OpraHiB KOHTPOJIO (0€3 ypaxyBaHHS
KUTBKOCTI CKJIAJIB TMpaBOMOpYIEHb). AKTHM pearyBaHHS Ha BHUABIECHI Yy Tpoleci
NEepeBIpKU MPABOMOPYLICHHS MAIOTh JIBI OCHOBHI ()OPMHU: MPHUIUC Ta PO3MOPSIKECHHS.
BXUTTS 3aXoAiB BIUIMBY KapajbHOTO XapakTepy OQOPMITIOETBCS TPUIIACOM, a
BIJTHOBJIIOBAJIBHUX — PO3MOPSKEHHSIM. 3aCTOCYBAaHHS OpraHi3alliiHUX 3aXOMIB HE Mae
BJACcHOI crienuivyHo1 mporecyanbHoi popMu.

VY niopo3oini 2.4. «FOpuouuni zapanmii 3aKOHHOCMI 0epPIHCABHO20 KOHMPONI0 y chepi
20cno0apcovKkoi dianvnocmiy 0COOMMBOI yBaru MPHUIUICHO OPUAMYHUM TapaHTISIM
3aKOHHOCTI TIJKOHTPOJIbHUX CYO’€KTIB TOCMOMAPCHKOI MISUIBHOCTI, 0 SIKUX BIJHECEHO
YOTUPHU TPYINU TapaHTIi: NMPEBEHTHBHI, NMPUIHHIOBAJIbHI, BIJHOBIIOBAJIbHI, KapaJbHi.
[IpeBeHTUBHUMHU IOPUAMYHUMU TapPaHTIIMH 3aKOHHOCTI HA3BaHO: 3aKpIIUICHHS
NEPIOMYHOCTI MPOBEACHHS KOHTPOJIIO; TUTAHYBAHHS KOHTPOJIBHHMX [Iild; BCTAHOBJICHHS
BUKIIIOUHOTO TIEPENIKy IiJCTaB MPOBEACHHS I0O3aIJIAHOBUX 3aXOJIB KOHTPOJIO;
JeTITUMALliST KOHTPOJIIO (IOKyMEHTaJIbHe OGOpMIICHHS); peali3allisi KOHTPOJIbHHIX
MIOBHOB)KCHb Yy MEKaxX, BCTAHOBJICHUX 3aKOHOM; JOTPUMAHHS TMPOLEIYp 3IIHCHEHHS
KOHTPOJIBHUX JIii Ta BIAMOBITHUX CTpOKiB. KOpuanyHi rapanTii NpUINMHEHHS TOJIATAIOThH
y HEIOMYIICHHI TO0CaJoBHX OCi0 oOpraHy AepKaBHOTO KOHTPOIIO 1O BUKOHAHHS
MOBHOBa)XEHb 3a BIJACYTHOCTI BCTAHOBJICHHX 3aKOHOJABCTBOM IIiJICTaB Ta 3a YMOBH
MOPYIIIECHHS TIPOIIEAYP MPOBEICHHS KOHTPOIBHUX Mii. KOpuandHi rapadTii BiTHOBICHHS
NOJISTAlOTh B: OJEP)KaHHI Ta O3HAHOMJIEHHI 3 aKTaMH JIepPKaBHOTO KOHTPOIIIO;
OCKap>K€HHI HE3aKOHHUX Jiil Ta pillleHb OpPraHiB KOHTPOJI Ta iX MOCAJOBHX OCIO;
BIJIIIKOYBaHHI 30UTKIB Cy0’€KTaM TOCHOJApIOBAHHS, CIHPUYMHEHUX HE3aKOHHUMU
JiSIMUA OpraHiB JEp»KaBHOI'O KOHTPOJIIO Ta iX mocajoBuMu ocodbamu. KapanbHi rapanTii
SIBJISIFOTH COOOI0 CYKYITHICTh 3aXO/liB FOPUANYHOI BIAMOBIIAIBLHOCTI, SIKi 3aCTOCOBYIOTHCS
SK 10 Cy0’€KTiB TOCIOAApPIOBaHHS, TaK 1 10 KOHTPOJIIOIOYNX cy0’€KTiB (iX mocamoBUX
0ci0).

BUCHOBKHA

VY nocnikeHHI HaBEJEHO TEOPETUYHE Yy3arajibHEHHS 1 HOBE BHPILIEHHS HayKOBOI'O
3aBJlaHHA BCTAHOBJICHHS CYTHOCTI JEp>KaBHOTO KOHTPONIO y cdepi rocmnomapchbKoi
TISTBHOCTI, 3MICTY MPOIEAYyp HOro 3A1MCHEHHSI Ta BU3HAUCHHS IOPUAMYHUX TapaHTIN
3aKOHHOCTI, B pe3yJbTaTi YOr0 OTPUMAHO TaKi HAaWBaXJIMUBIII PE3YyIbTATH:

1. BunineHo mmpoke 1 By3bKe pPO3YMIHHS JEp)KaBHOTO KOHTPONO Yy cdepi
rOCIOAAPCHKOI  JIAJNBHOCTI. Y  «UIMPOKOMY» pO3YMIHHI JEp>KaBHUW  KOHTPOJb
TOCIOAAPCHKOI JISIIBHOCTI — 1€, mepeayciM, (pyHKIIisl JAepKaBHOTO YMPaBIiHHS, KA €



BHU3HAYAJIBHOK YW OJHIEID 3 OCHOBHHX Y IIsJIBHOCTI TOTO YH IHIIOTO JEPYKABHOTO
Oprany, HOBHOBa)XCHHS SIKOTO 0OMEXKYIOTHCSI TIEBHOIO CHCTEMOIO IpaBoBiqHOCHH. Cronn
BIJIHECEHO [ISUIbHICTh OYyIb-IKUX OpraHiB JEpXKaBHOTO YIPaBIIHHS, HaAUICHUX
KOHTPOJIbHUMH TOBHOBXCHHSIMH, IO 3IHCHIOETHCS 3 METOI0 BHU3HAYCHHS MIpH 1
CTYNEHS JOTPUMaHHS CyO €KTaMU TOCIOJApIOBAHHA HOPM YHHHOTO 3aKOHOJABCTBA,
TEXHIYHUX 1 TEXHOJOTIYHUX CTaHJAPTIB y cdepl rocmnoaproBanHsa. BiamosigHo 1 Habip
¢opM Ta MeTOHIB HISUIBHOCTI IIUX OPTaHiB JAEPKABHOTO YIPABIIHHS, AKI peai3yloTh
KOHTPOJIbHI MIOBHOBAXXEHHS, € JOCTATHHO HIMPOKUM. Y BY3bKOMY PO3YMiHHI JAepKaBHUN
KOHTPOJIb TOCIMOAApChKOI ISIIBHOCTI (3a CYTHICTIO) — II€ CaMOCTIiiiHa TpoliecyaabHa
¢opma IiSUTBHOCTI OpraHiB BHKOHAaBYOi BIAAM, SKa BIAPIZHAETHCS OIHOPIIHICTIO
nporenyp 3AIMCHEHHs, THUIIOBOIO CTPYKTYpPOK, € CaMOCTIHHUM TPOBA/DKCHHSAM Y
CTPYKTYp1 aIMIHICTPAaTUBHOTO Tpolecy YKpainu. JlepKaBHHI KOHTPOJb TOCMOIAPCHKOT
TiSTBHOCTI € OJHUM 3 EJIEMEHTIB OpraHi3alifHO-TOCIOAAPChKUX BiTHOCHH, IO
CKJIQJIal0ThCS MIDK CyO’€KTaMH ToOCMoJapioBaHHs Ta Cy0’€KTaMu oOpraHizaiiiiHo-
rOCIOJAaPCHhKUX OBHOBAXKEHb Y MPOLIEC] YIPaBIiHHSA TOCIOJaPChKOIO TiSIbHICTIO.

2. O3HakamMH J1ep>KaBHOTO KOHTPOJIIO Y cepl rocrnoiapchKoi AiSUIbHOCTI Ha3BaHO:
a) Ma€ KOHKPETHHUH O00’€KT 1 TpeaMeT — BUKOHAHHSA 3aKOHOJABCTBa Yy cdepi
TOCIIOAPIOBaHHS; 0) CTOCYEThCSI TEPEBIPKU  JOTPUMAHHS BUKIIOYHO MYOIIYHHMX
00O0B’SI3KIB  CYO’€KTIB TOCMOJApIOBaHHS; B) 0a3ye€TbCd HAa BIACHUX MNPHUHIIMIAX;
T) 30IACHIOETbCS BU3HAYEHWMH 3aKOHOJIABCTBOM OpraHaMH, ITOBHOBAXCHHS SKUX
CTOCYIOTBbCS OKPEMHX AaCHEKTiB iSIIBHOCTI MiJKOHTPOJIBHUX OCi0; 1) 3AIMCHIOETBCS Y
TOYHO BHM3HAYEHI 3aKOHOJABCTBOM IpolieCyalbHI (opmi; €) Mae BHYTPILIHIO
CTPYKTYpY: CTaiii, eramu, rpouecyanbHi aii. [Ipu oMy nepruii monepeanii eneMeHT
BKIIIOYae B ceOe Taki. KokeH eneMeHT CKIIalaeThes 13 MPOUEayp, 5Kl SBISIOTH COOOI0
eneMeHTapH1 (0a3oBi) omepailii 3 HOpMaMmH I[paBa; 3K) 32 HACHIJKaAMH 3aCTOCYBaHHS
KOHTPOJIBHUX 3aXO0JIIB CKJIAJA€TbC KOHTPOJIHHO-NIPABOBUH aKT, B SIKOMY 3a3HA4alOThCs
pe3ynabTaTH TPOBENEHHS 3aX0Ay, 3 WOro 3MICTOM O3HAaHOMIIIOIOTH TPEICTaBHUKIB
M1JKOHTPOJIBHOTO CY0’€KTA; 3) KOHTPOJIOIOUYNN Cy0’€KT MOXKE BHIABAaTH O0OOB’SI3KOB1 J10
BUKOHAHHA  TNPHUIHCH  YOPABIIHCBKOTO  3MICTY YM  3aCTOCOBYBaTH  3aXOJd
aJMIHICTPATUBHOTO TIPUMYCY.

3. Cy0’exTH paBOBITHOCUH y cdepi AepKaBHOTO KOHTPOIIO Y chepi rocmogapcbkoi
TiSUTPHOCTI TOJIICHI HA YHOBHOBAXKEHHUX 1 3000B’si3aHMX. 3000B’S13aHOI0 CTOPOHOIO €
Cy0’€KTH TOCHOJApIOBaHHS, I1HAKIIE iX TAaKOXX MOYKHAa HAa3BATH «I1JIKOHTPOJIbHUMU
cy0’extamu». HuMUM € yYacHMKM TOCHOAAPCHKUX BIAHOCHH, SKi 3JIHCHIOIOTH
rOCTOJAPChKy AISUIBHICTh, PpEai3yl0Yd TOCIHOJAPChKY KOMIETEHII0 (CYKYIHICTh
TrOCTOJapChKUX TMpaB Ta OOOB’sA3KIB), MalOTh BIJOKpEeMJICHE MaWHO 1 HeCyTh
BiJIMOBIJAJIGHICTh 32 CBOIMH 3000B’s3aHHSAMH B MeXaxX I[boro MaiiHa. lle ropuamuni
0coO0M myOdIYHOrO 1 MPUBATHOrO TMpaBa — MIANPUEMHUIIBKI TOBapuCTBa (IIOBHE
TOBAPUCTBO, KOMAaHIUTHE TOBAPUCTBO, TOBAPHCTBO 3 OOMEXKEHOIO a0 J0JaTKOBOIO
BIJIMOBIJANIbHICTIO, ~ AKLIOHEpHE TOBAapHCTBO a00 BUPOOHMYI KOOMEpaTWBH) 1
HEMANPUEMHUIIBKI TOBapHCTBa (CIOXHUBYl KOOMEPATHUBH, OO €IHAHHS T'POMAJISH;
yCTaHOBH),  (i3MUHI  OCOOM-MIINPHUEMII,  3apEECTPOBAHI B YCTAaHOBJICHOMY



3aKOHOJABCTBOM TOPSAAKY. YIOBHOBRXEHHUMH CYO €KTaMM IPaBOBIJHOCHUH € OpraHu
JepKaBH, SIKI peaizyloTh (QYHKIIOHAJIBHY BIAAY LIOJO 3A1HMCHEHHS KOHTPOIIO Yy cdepi
rocrojaproBadasa. Big aep)kaBHOTO KOHTPOJIO HEOOXITHO BIAPIZHATH KOHTPOJb 3 OOKY
OpraHiB MiCLIEBOTO CAMOBPSIYBaHHS Ta TOCIONAPIOIOYMX CTPYKTYp NPUBATHOTO 1
nyOJIiYHOTO TIPaBa.

4, Hamnpsmu nepxaBHOTO KOHTPOJIIO Y cdepl TOCTOAapChKOi TisSTBHOCTI SIBISIOTH
co00I0 OKpeMi BHUIM OJHOPITHMX BIAHOCHH Yy cdepi rocmomapcbkoi AisUIBHOCTI,
CIIOCTEPE)KEHHSI 3a JOTPUMAHHSIM TMpaBWI B SKUX CyO’€KTaMU TrOCHOJaprOBaHHS
3/1MCHIOIOTh YIIOBHOBAXEHI OpraHu JIep>KaBHOTO KOHTPOJIO. BuineHo ciM HampsiMiB
JIepKABHOTO KOHTPOJIIO Yy cepi TOCnogapchbKoi AisUIBHOCTI: 1) MOAAaTKOBUN KOHTPOJIb,
KW 3AIMCHIOIOTh OPTaHU JIEPXKABHOI TOJATKOBOI CIYOW; 2) KOHTPOJb TOTPHUMAaHHS
3aKOHOJABCTBA 3 MUTAHb COLIAILHOTO CTPAaXyBaHHA, IKUU 31HCHIOIOTH [lenciitauii hoHx
VYkpainu, [lepxaBHi nieHTpH 3aiiHATOCTI, DOH COMIANILHOTO CTpaXyBaHHS BiJ] HEITACHHUX
BUIIAJKIB HA BUPOOHHUITBI Ta mpodeciiHUX 3aXBOproBaHb YKpainu, DoHJ colialbHOTO
CTpaxyBaHHS 3 TUMYACOBOi BTpPAaTHU MpPale3NaTHOCTI; 3) KOHTPOIb 3a IIHOYTBOPEHHSM,
AKUN 3IACHIOETHCS [[epKaBHOIO 1HCIIEKIIIEI0 MO KOHTPOJIIO 3a IiHamu; 4) KOHTPOJIb 3a
JOTPUMAaHHSM  AHTHMOHOIIOJIBHOTO  3aKOHOJABCTBA, SKHHA  3MIMCHIOIOTH  OpraHH
AHTHUMOHOIIONIBHOTO ~ KOMITeTY YKpaiHu; 5) KOHTpOJIb 3a JOTPUMAaHHSIM TIPaB
CMOXKMBaYiB, 1[0 3AiHCHI0OE JlepxkaBHMM KOMITET YKpaiHM 3 TIMTaHb TEXHIYHOTO
PETYIIOBAaHHS Ta CIIOKHBYOI MOJITUKY; 6) CAaHITAPHO-EMiAEMIONOTIYHUN KOHTPOIIb, SIKUN
3nilicHioe Jlep>kaBHa caHITapHO-EMiAEMIONIOTIUHA CIy»K0a; 7) Aep>KaBHUN TOXKESKHUN
KOHTPOJIb, IKUH 3/1HCcHIOE JlepaBHUM JenapTaMeHT MOKeXHOI Oe3MeKu.

DopMOI0 JIEP>KaBHOTO KOHTPOIIIO Y cpepi rocroIapchKoi AisSIbHOCTI HA3BaHO 30BHINIHIN
BUSAB IOPUAMYHO 3HAYYIIUX MPOUEAYpP KOHTPOJBHOI AISUIBHOCTI, SKUH 3M1HCHIOIOTH
YVIIOBHOBAKEHI OpraHd BHUKOHaBYOi Biaau (ixHl mocaaoBl ocobu) y cdepi
rocriogaproBads. OCHOBHOIO TIPaBOBOIO (DOPMOIO KOHTPOJIIO BU3HAUEHO MEPEBIPKY, a ii
PI3HOBHUJAMU — IJIAHOBI1 Ta MO3aIUIaHOB] TIEPEBIPKH.

5. Jlo 3araqbHUX TPHUHIUIIB KOHTPOJIO BIJHECEHO: OO0’ €KTHBHICTH; CHUCTEMHICTD;
CUCTEMAaTUYHICTh 1 PETYJSPHICTh; OMEPATHBHICTD, TIEBICTh;, MACOBICTh Ta BUOIPKOBICTB;
[JIACHICTb; IJIAHOBICTh; €KOHOMIYHICTh; HayKOBICTh; €(EKTHUBHICTb. 3arajibHi MPUHIUIIH
KOHTPOJIF0O ~OpPTaHiYHO TOB’S3aHI 3 MPHUHIMIIAMUA  aJIMIHICTPATUBHOTO  TPOIIECY.
[IpuniunmaMyu  aAMIHICTPATUBHOTO — TPOLECY, IO  XapaKTepU3yIOThb  KOHTPOJIbHE
MpoBa/DKEHHS y cdepl TrocmojapioBaHHs €: 1) 3aKOHHICTH; 2) MpaBoBa pPIBHICTS;
3) oxopoHa iHTepeciB nepxaBu i ocobOu; 4) myOmiuHICTh (OQIIHHICT) MPOBAIKECHHS;
5) caMoCTIfHICTh B yXBaJICHHI PIllICHb; 6) HEYXWIbHA peai3allis MPaBOBHUX MPE3yMITIii
HEBUHYBATOCTI 1 MPAaBOMIPHOCTI il cy0’€KTiB rocnojaptoBants. CrieniajabHl NPUHLIKIN
JIEP>KaBHOTO KOHTPOJIO y cdepi rocrnogapchbkoi AiSUTBHOCTI BHJUIEHI BIAMOBIIHO 0
npunuciB 3akoHy Ykpainu «IIpo OCHOBHI 3acaiyl Jep:KaBHOIO Harjsay (KOHTPOIO) y
chepl rocmomapchKoi MisUTBHOCTI»: 1) IPIOPUTETHOCTI O€3MEeKW 3 MHUTaHb KUTTA 1
310pOB’s JIFOAUHU, PYHKI[IOHYBAHHS 1 PO3BUTKY CYCIJIbCTBA, CEPEIOBUINA TTPOKUBAHHS
1 JKUTTENIANBHOCTI nepen Oyab-IKUMHU IHIOUMHU 1HTEpecamMu 1 wusiMu y cdepi
rOCMONAPChKOI  AISUIBHOCTI; 2) TapaHTyBaHHS TpaB Cy0’€KTa ToCIOAaprOBaHHS,



3) HasIBHOCTI MiJCTaB, BUSHAYCHHUX 3aKOHOM, JUIS 3JIMCHEHHS JEP)KaBHOTO KOHTPOJIIO;
4) HeBTpyYaHHS OpraHy JEep)>KaBHOTO KOHTPOJIO VY CTaTyTHY [iSUTBHICTh CyO’€KTa
rOCIOJapPIOBaHHs, SKIIO BOHA 3IMCHIOETBCA B MeXaxX 3aKOHY; 5) BIAMOBIAAIBLHOCTI
Oprany Jep»aBHOTO KOHTPOJIIO Ta HOro MOCaZoOBHUX OCi0 3a IMIKOAY, 3aBAaHy CyO €KTy
TOCHOJAPIOBAaHHS BHACHIZAOK MOPYIIEHHS BUMOTr 3akoHojaBcTBa. CdopmynboBaHi
MOJIOKEHHSI 1IOJI0 3arajibHUX MPUHIUIIB KOHTPOIIO Ta MPUHIUIIB aJAMIHICTPaTUBHOIO
IpOIIeCY BIATBOPIOIOTHCS Y 3MICTI ClIeHiaJbHUX MPUHIUIIIB, KOHKPETU3YIOUH iX.

6. Jlep>)kaBHUN KOHTPOJIb TOCHOJAPCHKOI MISUIBHOCTI, OyAy4dd KIHIIEBOIO CTaIi€lo
JIepKaBHOTO PETYIIOBAHHS TOCIIOAAPCHKOI MisITBHOCTI, CKIAIA€EThCS 3 HU3KH MPOLEIYD,
SKi Yy TEBHOMY TO€IHAHHI CTAHOBISATH OKPEMI CTPYKTYpPHI €JIEMEHTH KOHTPOJIBHOTO
NIPOBA/DKEHHS, KOXKEH 3 SIKUX Ma€ CBOIO BJIIACHY METY 3/I1iCHEHHS, OJJHAK METa KOKHOTO 3
€JIEMEHTIB OJHOYACHO € MPOMDKHOIO Y JOCSATHEHHI 3arajibHOi METH KOHTPOJBHOTO
npoBapKeHHS. Jl0 TakMX €JIeMEHTIB, PO3TAllOBAaHUX Yy TMOPSAKY 3MEHIIEHHS CTYyTEHs
y3arajJbHEHOCTI, BIJHECEHO MpOIleCyalbHl CTaii, eTanu, OKpeMmi mpolecyaibHl aii Ta
IpOIEeypH.

7. KOpuanuHi rapanTii 3aKOHHOCTI JAEpXKABHOTO KOHTPOJIIO Yy cdepi rocnogapcbkoi
TISUTBHOCTI SIBIISIIOTH c00010 TiepeadadeHy 3aKOHOJAaBCTBOM CHUCTEMY MPABOBUX YMOB Ta
MIPABOBUX CIIOCOOIB, CIIPSIMOBAHUX HA 3a0€3MEUYCHHS PEKUMY 3aKOHHOCTI Y BITHOCHHAX
MK KOHTPOJIIOIOUMMH OpraHamMH Ta MiJAKOHTPOJILHUMHU CyO’€KTaMU TrOCHOJApIOBaHHSA 1
JOTPUMaHHS BCTAHOBJICHOI 3aKOHOJIAaBCTBOM IPOLIECYaIbHOI (hopMHU KOHTpOIt0. Cuctema
IOPUANYHUX TapaHTiil 3aKOHHOCTI JIep)KaBHOTO KOHTPONO Yy cdepi TrocnoaapchbKoi
JUSIBHOCTI  CKJIAJAaeThesl 13: 1) 3arajpHUX rapanTii; 2) rapaHTii  KOHTPOJIOIOYHUX
cy0’ekTiB; 3)rapaHTiii NTIAKOHTPOJBHHX CYO’€KkTiB; 4)rapaHTii TpeTix oci0.
[IpiopuTeTHe Miclie y CUCTEMi rapaHTiil 3aKOHHOCTI JAEpKaBHOTO KOHTPOIO Yy cdepi
rOCTOIaPCHKOI MISIIBHOCTI MOCIJAI0Th TapaHTIi MiJIKOHTPOJIBHUX CYO’€KTIB, K1 € OJHUM
i3 FOJIOBHUX €JIEMEHTIB iX MPaBOBOrO CTATYyCy. IX NPU3HAYEHHS — 3aXUCT Bifl CIyKOOBHUX
3JI0BXKHUBaHb IMOCAJ0BUX OCIO OpraHiB JAEpkKaBHOTO KOHTPOI y cdepl rocrnoaapchbKoi
MISUTBHOCTI. 3a1ficCHEHO Kiacudikaiito FOPUANIHUX rapasTii 3aKOHHOCTI
MiJKOHTPOJIBHUX CYO’€KTIB TOCMOAAPCHKOI JisUIBHOCTI, BHACHIJOK SIKOT BHJAUIEHO Ta
OXapakTEepU30BaHO YOTHPU TPYNU  TapaHTId: TMPEBEHTHUBHI, IMPUIMHIOBAJIbHI,
BiIHOBITIOBaJIbHI, KapaJbHi.

8. BrockoHasleHHS YMHHOIO 3aKOHOJABCTBA 3 METOI0 MIJBHUINEHHS II€BOCTI
JIEP>KaBHOTO KOHTPOJIIO y cpepl rocrnoaapchKoi AISILHOCTI, 3a0e3MeYeHHsT OalaHCy MIXK
nyOJIIYHUMH Ta TPUBATHUMU 1HTEpECaMHU JOLIIBHO 3IHCHUTH 32 TAKUMHU HANIPSIMKAMU:
3aKpIMJICHHS MEPENiKy KOHTPOJIbHUX MUTaHb, SKUMH OOMEXY€EThCS MPEAMET HEPEBIPKH Y
MOBIAOMJIEHH1 PO MPOBEIEHHS IUIAHOBUX MEPEBIPOK Cy0’ €KTIB rOCIOJAPIOBAHHS;
BU3HAUYCHHS TIOPSAJIKY IIPOBEACHHS BIAOOpPY 3pa3KiB I JOCHIHDKEHHS B MPOIECi
JEP)KaBHOTO KOHTPOJIIO y cdepl TocmoJapchKoi MisUIbHOCTI BUKIIOYHO Ha MiACTaBl
pIIICHHS KEPIBHUKA OpraHy JEeP>KaBHOTO KOHTPOJIIO PO MPU3HAYCHHS €KCIIEPTU3H;
BJIOCKOHAJICHHS IPaBOBOTO pEryJIIOBaHHS THCTUTYTY aJIMIHICTPaTHUBHOI
BIJIMOB1IAJILHOCTI MOCAI0OBUX 0C10 OpraHiB AEP:KaBHOTO KOHTPOJIIO;



yHi]iKamiss KOHTPOJIBHUX i 3 TPOBEACHHS TO3aIJIAHOBUX IMEPEBIPOK, 30Kpema,
yCYHEHHsT Komi3id Mik 3akoHamu Ykpainum «[Ipo nepkaBHy momaTtkoBy ciyx0y B
Vkpaini» Ta «lIpo OCHOBHI 3acaaW JAep)KaBHOrO Hariaany (KOHTpoido) y cdepi
TOCIIOAAPCHKOI MTISUTBHOCTI», @ TaKOX 3aKpIiIUICHHS HOPMHU MPO T€, MO0 TO3aIUIaHOBI
nepeBipKku Cy0’€KTIB TOCHOJAPIOBAHHA MalOTh OyTH MPOBEACHI BUKIIOYHO HA MiACTaBi
pillieHHs aIMIHICTPAaTHBHOTO CYAY;

Y3TO/KEHHS TPOLEAYp TNPOBEACHHS KOHTPOJBHUX Mdi MK JlepKuiHiHCHeKIi€,
@DOHAOM COILIAJBHOIO CTPaXxyBaHHS 3 THUMYAcOBOi BTpaTH Ipaue3naTHocTi, PoHaoM
3araJlbHOO0OB’SI3KOBOTO JIEP’KaBHOTO COIIaJFHOTO CTpaxyBaHHS YKpaiHH Ha BHUIAIO0K
0e3po0iTTs y cdepi AepKaBHOTO KOHTPOIIIO 32 IIHOYTBOPEHHSIM;

HaBEJICHHS BUUEPITHOTO MEPENiKy MiJCTaB JJIs MPOBEICHHS IMO3aIUIAHOBUX IEPEBIPOK
Ccy0’eKTiB TOCHOJApChKOi MismbHOCTI B 3akoHi Ykpaimum «IIpo ocHOBHI 3acaau
JIepKaBHOTO HATJsAY (KOHTPOIIO) y chepi rocrogapchKoi isIbHOCTI;

3aKpIIJICHHS TOJIOKEHHS MI0/10: a) (GOpMyBaHHS IEHTPAIBHUMHU OpTaHAMHU JEPKABHOTO
KOHTPOJIIO 3BITHOTO TUIaHY IPOBEACHHS MEPEBIPOK Cy0’€KTIB rOCMONAPIOBaHHS pa3 Ha 5
pokiB; O) po3MillleHHsT HOro sl o3HalOMJIEHHs Yy Mepexi IHtepHer no 1 rpynHs
OCTaHHBOTO POKY TIepei MOYAaTKOM BHKOHAHHS 3allJTAHOBAHUX 3aXO[iB; B) CTBOPEHHS
MIXKBITOMYO1 1H(POpPMAIIHHOT CHCTEMH, IO MICTHTHME BiIOMOCTI PO NPOBEICHI
NEePEBIPKH Ta iX pe3yJbTaTH;

dbopMyBaHHS TapaHTIi peanmi3alii NPUHIMIYY TIACHOCTI Yy BIJHOCHMHAX MIXK
KOHTPOJIOIOUMMH OpraHamMHu 1 cy0’ €KTaMH rOCTIOJapIOBaHHS.
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AHOTALIA
Opexosa 1.C. [lep:kaBHUII KOHTPOJIb IOCNOAAPCHKOI AisVIbHOCTI: aJMIHICTPaTUBHO-
npasoBi 3acaau. — Pykomnuc.
Hucepranis Ha 3700yTTS HAYKOBOTO CTYINEHS KaHIUJaTa IOPUAUYHUX HAyK 3a
cremianbHicTio 12.00.07 — anmi”iCTpaTHBHE TpaBO 1 Tporec; ¢iHAHCOBE IMPaBo;
iHpopmMmariitHe mpaBo. — Oxeckka HallloHaIbHA opuanyHa akaaemis, Oxeca 2009.
Jlucepraiisi TpUCBAYEHA BUPINICHHIO KOMIUIEKCHOTO 3aBJaHHS  BJIOCKOHAJICHHS
aJIMIHICTPATUBHO-TIPABOBOTO PETYJIOBaHHS BiJHOCHH IIOJIO ACP)KaBHOTO KOHTPONIO Y
cdepi rocrnomapchkoi AiSUIBHOCTI. YTeple J0BEICHO HAasBHICTH IIMPOKOTO Ta BY3BKOTO
PO3YMIHHSI JIEpKaBHOTO KOHTPOJIIO Yy cdepl rocnogapchbKoi MisSUIBHOCTI 32 CYTHICTIO Ta
00’€KTOM KOHTPOJIO. Y BY3bKOMY PO3YMiIHHI 00’€KTOM JIEP>KaBHOTO KOHTPOJIO IMOCTA€E
OpraHizaiisi TOCMOJAPCHhKOi MIsUTBHOCTI, IO TOJSITae y TIO€IHAaHHI ¥ KOMOIHYBaHHI
YUHHUKIB BUPOOHUIITBA, SIKiI MPU3BEIYTh J0 JOCSITHEHHS METH — OTPHUMAHHS BHUCOKOTO
npubyTky. CpopMyIbOBaHO MOHSTTA JAEPKABHOIO KOHTPOIIO y cdepl rocrnoJapchbKoi
TISUTBHOCTI  SIK  CYKYHHOCTI IOPHAWYHO 3HAUYIIUX TPOIENyp, IO 3AiHCHIOITHCS
YIOBHOBOKCHUMH OpraHaMyd BHKOHABUOI BJIaJd MDKBIAOMYOI KOMIETEHIIii, 00
NIEPEBIPKU BIMOBIMHOCTI (DAKTMYHOTO CTAaHY BIOPSIKOBAHOCTI TOCMOIAPCHKUX BiTHOCHUH
3a y4acTIO HEMiAMOPSIKOBAaHUX TOCIIOAAPIOIOUUX CTPYKTYP MPABOBUM PO3MOPSIHKEHHSIM
13 TO€NHAHHSAM Ta KOMOIHYBaHHSIM YWHHHMKIB BHpPOOHHUITBA, BCTAHOBJEHHA (DaKTiB
MIPABOMOPYIIEHB Ta BKUTTS aJCKBATHUX OJICPKAHOMY PE3YJIbTaTy 3aXO[iB KOPUTYBaHHS 3
METOI0 3a0e3MeUYeHHsT OallaHCy MK 3arajibHOJCP)KaBHUMH Ta MPUBATHUMH IHTEpECAMU B
eKOHOMIYHIM cdepi, eKOHOMIYHOI Oe3MeKH Ta peaizailii KOHCTUTYLIMHOIrO IpaBa Ha
T IPUEMHHUIITBO.
BuokpemneHo Ta o0XapaKTepH30BaHO HAMpPSIMKH JIEPKaBHOTO KOHTPONIO Yy cdepi
TOCIIOAPCHKOI  JISITBHOCTI:  TOJATKOBHA  KOHTPOJIb,  KOHTPOJIb  JIOTPUMAHHS
3aKOHOJABCTBA 3  TUTaHb  COIIAJBHOTO  CTPaxyBaHHSA, I[IHOBUH  KOHTPOIIb,
AQHTUMOHOIIOJIbHO-KOHKYPEHTHUH  KOHTPOJIb, KOHTPOJb 33 JIOACPXKAHHSM  IpaB
CIIO’KMBAYiB, CAaHITAPHO-EM1EeMIOIIOTIYHUN KOHTPOJIb, EP>KaBHUM MMOKEKHUIM KOHTPOJIb.
3nilicHeHo Kiacudikallilo IOPUIUIHUX TapaHTid 3aKOHHOCTI JIEP>KaBHOIO KOHTPOIIO Y
cdepl rocnonapchkoi JisIbHOCTI. Bu3HayeHOo, 10 cHUCTeMY IOPUAMYHUX TapaHTId
JEeP>KaBHOTO KOHTPOJTIO y cdepl TocmoIapchKoi MisUTbHOCTI KOHTPOJBHO-TIPOIIECYalbHOI
JUSTIBHOCTI CTAHOBJIATH: a) 3aralibHl TapaHTii; O) rapaHTii KOHTPOJIOIOYUX CYyO’€KTIB;
B) rapaHTii NIAKOHTPOJBHUX CYO’ €KTIB; T') rapantii TpeTix ocib. Ilpiopurerne micue y
CUCTEMI TapaHTiii 3aKOHHOCTI JIEP:KaBHOTO KOHTPOIIIO y cepi rocnoapchbKoi AiSUIbHOCTI
TOCiZAl0Th TapaHTii MiJKOHTPONLHUX CY0 €KTiB. IXHIM IIpPU3HAYEHHSAM € 3aXUCT Bij
3JI0BXKHMBaHb BJIQJIO0 3 OOKY MOCAJOBHX OCI0 OpraHiB Jep:KaBHOTO KOHTPOJO y cdepi
TrOCTIOIaPCHKOT JTISUTBHOCTI.
3niiicHeHO KiIacuikalio PUANYHUX TapaHTId 3aKOHHOCTI MIJKOHTPOJIBHUX CYO’€KTIB
rOCIMOIAPChKOI iSUIBHOCTI, BHACIHIJIOK SKOI BUIUIEHO Ta O0OXapaKTePU30BAHO YOTHUPHU



TpyIU TapaHTid: a) NPEBEHTHBHI; 0) MPUIUHIOBAIIbHI;, B) BIHOBIIOBAJIBbHI; T) KapaJibHi.
OOrpyHTOBaHO HAyKOBO-TEOPETHUYHI BUCHOBKHU Ta MPAKTUYHI MPOIO3UIIii, CIPSIMOBaHI Ha
YJIOCKOHAJIEHHS aJ]MIHICTPAaTUBHOI'O 3aKOHOJIaBCTBA Ta IIPABO3aCTOCOBYOI IPAKTUKH.
Knwuosi cnosa: nepxaBHHH KOHTPOJb, TOCIOAAPCHKA MiSUIBHICTh, TPOLEIYPH
JIepKaBHOTO KOHTPOJTIO, 3aKOHHICTh, EKOHOMIYHA cepa, Cy0’ KT KOHTPOIIO.

AHHOTALUA
Opexoea H.C. TocynapcTBeHHbIH KOHTPOJIb XO3SIICTBEHHOW [1€eATEJIbHOCTH:
aMHUHHUCTPATHBHO-NPABOBbIE OCHOBBbI. — PyKkonuce.
Juccepranuss Ha COMCKaHUE HAYYHON CTENEHM KaHAWAATa IOPUIMYECKHX HAyK IO
crenuanbHocT 12.00.07 — agMUHUCTpATUBHOE TIPaBO M Iporiecc; (UHAHCOBOE IMPaBo;
uH(popMannoHHoe 1mpaBo. — Onecckasi HalMOHaIbHAs opuandeckas akagemus, Omecca,
20009.
Juccepranusi TOCBSIIEHA PELICHUI0 KOMIUIGKCHOM HaydyHOM 3aJaud OIpeaesieHus
COJIEpXKaHUsI TOCYJAPCTBEHHOI'O KOHTPOJIA X035UCTBEHHOUN NEATEebHOCTH, MPOLEAYP €Tr0o
OCYIIECTBJICHUS, IOPUIUUECKUX TapaHTUH 3aKOHHOCTH W HA ATOW OCHOBE pa3peuIeHUs
CIIOPHBIX BOIPOCOB pealM3allud aJMHUHUCTPATUBHO-TIPABOBBIX HOPM, KOTOPBIMU
yperyJIupoBaHbl OTHOIICHUS B cdepe TOCYIapCTBEHHOTO KOHTPOJS XO3SMCTBEHHON
nesitenbHOCTU. PemaeTrcs 3a1aya pa3pabOTKM HAydyHO OOOCHOBAaHHBIX pPEKOMEHIAINil U
NPEeAJIOKEHUH 1O COBEPILICHCTBOBAHUIO JEHCTBYIOIIETO 3aKOHOAATENIbCTBA IS
oOecrnieueHust OanaHca OOLIETOCYIAPCTBEHHBIX HMHTEPECOB M HMHTEPECOB CYOBEKTOB
XO03SMCTBOBAHUSA, NEATEIBHOCTh KOTOPBIX KOHTpodupyercs. OmnpeneneHbl MpU3HAKU
FOCYJJapPCTBEHHOI'O KOHTPOJSL XO3SWCTBEHHON MESITENIbHOCTM M HAa HMX OCHOBAaHUU
chOpMyIHpPOBAHO TMOHATHE TAKOrO0 KOHTpOJs. ['OCynapCTBEHHBIM  KOHTpOJEM
XO3MCTBEHHON JIEATEIbHOCTH Ha3BaHAa COBOKYIMHOCTh OPUJUYECKH 3HAYMMBIX
MpoLEenyp, OCYHIECTBISEMbIX YIMOJIHOMOYEHHBIMH OpraHaMu HCIOJIHUTEIbHON BJIAcCTH
MEKXBEJOMCTBEHHON KOMIIETEHLIMH, KOTOPbIE 3aKIIOYAIOTCS B MPOBEPKE COOTBETCTBUS
(aKTHYECKOTO COCTOSIHUSI YIOPSTOYCHHOCTH XO3SWCTBEHHBIX OTHOIICHUHN MPU y4aCTHHU
HEMOAYMHEHHBIX XO3SMCTBYIOLIUX CTPYKTYP IMPABOBBIM PACHOPSKEHUSIM C COETMHEHUEM
U KoMOuWHHpOBaHMEM  (AKTOpPOB  MPOU3BOJCTBA, B  YCTAaHOBJIEHUU  (HAKTOB
NpaBOHAPYIIEHUW U TPUHATHUM  aJCKBATHBIX IMOJYYEHHOMY pe3yJbTary Mep
KOPPEKTUPOBKU C IeNbl0 oOecredyeHusi OajmaHca MEXIy OOIIeroCyJapCTBEHHBIMU U
YaCTHBIMU HHTEPECAMH B 3KOHOMHUYECKOH cdepe, SKOHOMHYECKOW Oe30MacHOCTH U
peanu3aiy KOHCTUTYLIMOHHOTO IIpaBa Ha MpeAIPUHUMATEIbCTRO.
Bnepsbie  chopMynMpoBaHbl CEMb  HaIpaBiICHUH  T'OCYIapCTBEHHOTO  KOHTPOJIS
XO03MCTBEHHOU JEATENBbHOCTH: 1) HAJTOTOBBIN KOHTPOJIB; 2) KOHTPOJb 3a COONIOJCHUEM
3aKOHOJIATeNIbCTBA MO BONpPOCaM  COIMAJIBHOTO CTpaxoBaHMs; 3) KOHTPOJIb 3a
1IeH000pa30BaHUEM; 4) KOHTPOJIb 3a coOm0IeHrEM AHTUMOHOTIOJIBHOTO
3aKOHOJIATENIbCTBA; 5) KOHTPOJIb 3a COONIIOJICHHEM TMpaB MoTpeduTeneil; 6) caHuTapHO-
SMUJIEMUYECKUI KOHTPOJIb; 7) TOCYAapCTBEHHBIN MOKAPHBIA KOHTPOJIb.
Ha ocHoBe ocyiecTBiIeHUs] CpaBHUTEIBLHO-IIPABOBOI0 aHaJIW3a HOPMATHUBHO-IIPABOBBIX
aKTOB, HOPMBI KOTOPBIX PETrJAMEHTUPYIOT OTHOIICHHS B cdepe TOoCyAapCTBEHHOTO



KOHTPOJISI XO3SIMCTBEHHOM JIEATEIHOCTH, CENIaH BBIBOJ O HEOOXOIUMOCTH YHH(DHUKAIINN
IpOIelyp OCYIIECTBICHUS BHEIUIAHOBBIX MpOBepoK. CrenaH BBIBOA O HEOOXOAMMOCTH
pa3MekeBaHUs OCHOBAHUW MPOBEJCHUS BHEIJIAHOBBIX MPOBEPOK HA JIBE TPYIIIbI: 00IIKe
u crneuuanbHble. OcCyllecTBIE€HA CUCTEMATU3allMs MPUHLHUIIOB TOCYAapCTBEHHOIO
KOHTPOJISI XO3SIICTBEHHOM JEATEIBHOCTH M BBIACIEHBl TaKW€ TPYIIbl: HPUHIMIIBI
KOHTPOJII KaK COLMAJIbHOIO SBJICHUS, NPUHIMUIBI aJMUHUCTPATUBHOIO Mpolecca,
cnenuanbHble NpuHIUIbl. [locneanss rpymnna NpUHIKUIIOB KOHKPETU3UPYET COAEpKAHUE
NPEeIbIAYIINX TPYNIN NPUHIUIIOB U OTPAXaeT Crelu(PUKY KOHTPOJIBHOM NEeATEIbHOCTH B
OTHOIIEHHH CYOBEKTOB Xo3siicTBoBaHMs. [lomyywnu pa3BuTHE TOJOXKEHUS 00
00BbEIMHEHUH  KOHTPOJBHBIX  MPOLEAYP, OCYIIECTBISAEMBIX  YHOJTHOMOYEHHBIMU
rOCYIapCTBEHHBIMU OpraHaMu B cdepe XO35SHUCTBOBAHUS B €IMHBIN Mpoliecc KOHTPOJIS €
BBIJICJICHHEM TaKUX CTaIui Mpollecca KOHTPOJS: MOArOTOBUTENbHASA, WH()OPMAIIMOHHO-
aHAIMTHYECKasd, CTaaus KOPPEKTUPOBKU. B mpenenax Kaxaod CTaauu BbIICIECHbI
cooTBeTcTBytoue otanbl. CdhopMmyiaupoBaHa cucTeMa IOPUAMYECKUX TapaHTUH
3aKOHHOCTH TOCYJapCTBEHHOTO KOHTPOJIA XO3SHCTBEHHOH NEATENbHOCTH: a) O0IIHe
rapantuu; 0) rapaHTHM KOHTPOJHMPYIOUIMX CYOBEKTOB; B) rapaHTHUHM MOJKOHTPOJBHBIX
CyOBEKTOB; T') rapaHTHH TpPeTbUX Jull. [IpuopuTeTHOE MEcTO Cpelu MepedyrCIeHHBIX
JJIEMEHTOB CHUCTEMBbI IOPUAMYECKHX TapaHTUH 3aHUMAOT TapaHTUU IOJAKOHTPOJIBHBIX
CyOBEKTOB, Ha3HAYEHUE KOTOPBIX — 3aIlUTa OT 3JI0YNOTPEeOJIEHUsI BIACTHIO CO CTOPOHBI
JNOJDKHOCTHBIX JIMI B MPOIECCE TOCYIAapCTBEHHOIO KOHTPOJS  XO3SMCTBEHHOU
nesTenbHOCTU. HOpuanueckue rapaHTHH 3aKOHHOCTHM IIOJKOHTPOJIBHBIX CYOBEKTOB
CUCTEMaTH3UPOBAaHbl B YEThIpE TPYyMNIbl: 1) IPEeBEHTUBHBIC; 2) rapaHTUU MPEKPALECHUS;
3) mpaBOBO30OHOBIISIONIHC; 4) xapaTeybHbIE. CdopmynupoBaHbl KOHKpPETHbIE
NPEIJIOKEHUsT U PEKOMEHJAIMU [0 COBEPIIEHCTBOBAHUIO IMPABOBOIO PETYIMPOBAHUS
TFOCYAApCTBEHHOTO  KOHTPOJISI ~ XO3SMCTBEHHOM  JIE€ATENbHOCTH IIyTEM  BHECEHUs
u3meHennii B Komekc YkpaumHbl 00 aJMHUHHCTPATHUBHBIX IMPaBOHAPYIICHUSX, 3aKOHBI
VYkpaunsl «O npokyparype», «O Muauiumn», «O rocy1apcTBEHHONH HAJIOTOBOM ciiyx0e B
VYkpauHe», psiji BETOMCTBEHHBIX aKTOB.

Knrwuesvle cnoea: TOCYIApCTBEHHBIM KOHTPOJb, XO3SAMCTBEHHAs JEATEIbHOCTD,
IpOLEAYpPhl TOCYJapCTBEHHOIO KOHTPOJISl, 3aKOHHOCTh, SKOHOMHUYECKas cepa, CyObeKT
KOHTPOJIS.
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Thesis is devoted to determination of complex tasks to develop administrative — law
regulation relationship in sphere of state control of business. It is first proof of presence
wide and narrow understanding of state control of business by essence and object of
control. In a narrow understanding the object of state control arise the organization of
business which lies in combination of factors of production which the best lead to
conclusion — to get high income. It is formulated the concept of state control of business



like the state control of business, like activity of authorized agencies of executive power
of interdepartmental competence which lies in realization legal meaningful action as to
checking conformity of actual state of regulation administrative relations with the
assistance of non-subordinate administrative structures lawful instructions in combination
the factor of production, ascertainment of the facts breaking of the law and taking
adequate to received results measures adjusting proper legal-organizing means, which
lead to take high income and guarantee following by general social interest of society.
Selected and described straights of state control of business: tax control, control by
follow laws in social insurance, price control, antimonopoly-competitive control,
consumers rights control, sanitary — and — epidemiological control, state fire control. It is
substantiate scientific — theoretic conclusions and practice offers, directed to
improvement administrative legislation and enforcement practice.

Key words: state control; business; proceedings of state control; legitimacy, economic
issues, actors control.



