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Підбиваючи підсумки, необхідно зазначити про існування ряд 
проблемних питань у справах про стягнення аліментів в порядку на-
казного провадження, що потребують подальшого аналізу та дослі-
дженню. 
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ЕФЕКТИВНІСТЬ НАКАЗНОГО ПРОВАДЖЕННЯ 
ЯК СПРОЩЕНОГО ВИДУ ЦИВІЛЬНОГО СУДОЧИНСТВА: 

СТАТИСТИЧНИЙ АНАЛІЗ 

Європейська спільнота протягом багатьох років працює над вдо-
сконаленням правосуддя запроваджуючи ефективні заходи для по-
кращення цивільного процесу, водночас спрощуючи процедури та 
доступ до правосуддя. Рекомендація № R (84) 5 Комітету Міністрів 
Ради Європи державам-членам щодо принципів цивільного судочин-
ства, спрямованих на вдосконалення функціонування правосуддя, 
закріпили низку засад, керуючись якими, держави можуть забезпечи-
ти доступ сторін до спрощених і швидших форм судового проваджен-
ня, зберігаючи при цьому гарантії здійснення правосуддя у демокра-
тичному суспільстві [1]. Рекомендація № R (81) 7 Комітету Міністрів 
Ради Європи державам-членам щодо заходів, що полегшують доступ 
до правосуддя, пропонувала передбачити провадження у спрощено-
му порядку по вимогах на незначні суми, уникаючи непотрібних су-
дових засідань з обмеженням права на оскарження [2]. 

Згодом, було сформовано Висновок № 6 (2004) Консультативної 
ради європейських суддів до уваги Комітету Міністрів Ради Європи 
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щодо справедливого суду в розумний строк та ролі судді в судових 
процесах з урахуванням альтернативних засобів вирішення спорів. 
За результатом дослідження питань стосовно доступу до правосуддя; 
якості системи правосуддя, а також управління судовими справами 
в цивільній сфері, Консультативна рада дійшла висновку, зокрема й 
про те, що загальні повноваження суддів щодо належного і пропо-
рційного управління справами є важливими в кожній стадії цивіль-
ного процесу. Тобто, суди можуть реалізовувати такі права «шляхом 
видачі письмових розпоряджень без необхідності для сторін мати 
право на усні слухання». Особливого значення тут мають дві цивіль-
ноправові процедури: 

– наказ про сплату (Mahnverfahren, injonction de payer), що є пись-
мовою процедурою, що більш підходить для стягнення безспірних 
грошових боргів з наданням що підтверджує вимогу документів (в 
деяких країнах достатньо лише звернення позивача), без необхіднос-
ті вислуховувати інші сторони. Боржнику надається час для добро-
вільного задоволення вимоги, і саме його бездіяльність перетворює 
платіжний наказ в судове рішення, що підлягає виконанню і має силу 
res judicata; 

– процедура refere або у Нідерландах kort geding дозволяє 
розв’язувати питання після вислуховування сторін на підставі обме-
жених доказів, а рішення ухвалюється негайно або в короткий термін 
і підлягає безпосередньому виконанню, не маючи при цьому сили res 
judiciata [3]. 

В Україні цивільне судочинство здійснюється в порядку наказно-
го, позовного та окремого проваджень залежно від специфіки справи 
та її характерних особливостей (ч. 2 ст. 19 ЦПК України). Відповід-
но до положень ч. 3 ст. 19 ЦПК України, наказне провадження — це 
безспірне провадження, призначене для розгляду справ за заявами 
про стягнення грошових сум незначного розміру, пріоритетом якого 
є швидкий та ефективний розгляд, що відповідає європейській ци-
вільно-правовій процедурі Mahnverfahren, injonction de payer (наказ 
про сплату). 

Запровадження у цивільне судочинство України у 2004 році тако-
го спрощеного виду провадження як наказне, спричинене насампе-
ред необхідністю запобігти: зловживанню процесуальними правами, 
особливо з боку відповідачів; порушенню розумних строків шляхом 
пришвидшення розгляду деяких категорій справ; невиконанню судо-
вих рішень тощо. 

На підставі статистичних даних, наведених у звіті судів першої 
інстанції про розгляд справ у порядку цивільного судочинства, про-
ведено аналіз результатів розгляду справ у порядку наказного прова-
дження [4]. 
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Таблиця 1 (данні за 2024 р.) 
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характерних ознак наказного провадження є особливий порядок його 
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Кількість розглянутих 
заяв про видачу 
судового наказу

352 579  од.

видано судових 
наказів

267 060 од.

відмовлено у 
видачі судового 

наказу
80 673 од.

Кількість розглянутих 
заяв про скасування 

судового наказу
17 942 од.

повернення заяви
1 492 од.

скасовано судовий 
наказ

15 098 од.
  

Відтак, згідно з даними, наведеними у таблиці, в 2024 році судами 
було видано 267 060 судових наказів, що становить приблизно 76 % 
від загальної кількості поданих заяв про видачу судового наказу. Тоді 
як частка відмов у видачі судового наказу, втому числі з підстав по-
рушення строків звернення, складає всього 23 %, проте залишається 
необхідність підвищення правової обізнаності заявників щодо вимог 
законодавства стосовно підготовки документів та строків звернення 
із вимогами за якими може бути видано судовий наказ. 

В такому випадку, необхідно також враховувати, що однією з ха-
рактерних ознак наказного провадження є особливий порядок його 
скасування, а саме судом, що його видав. Отже, за наведеними дани-
ми (Таблиця 1), у 2024 році було розглянуто 17 942 заяви про скасу-
вання судового наказу, з яких повернули трохи більш ніж 8 % водно-
час кількість скасованих судових наказів складає більш ніж 85 % від 
загальної кількості звернень із такою заявою. Дослідження причин 
скасування судового наказу є важливим для розуміння ефективності 
судового контролю та оптимізації процесу під час розгляду справ в 
наказному провадженні. Так, згідно зі звітними даними за 2004 рік, 
можна зауважити, що найбільша кількість заяв, які надходять в на-
казному провадженні є вимогами про стягнення заборгованості за 
оплату житлово-комунальних та інших послуг (90  %). Найбільший 
показник скасованих судових наказів також стосується цієї категорії 
справ. Найчастіше підставами для скасування судового наказу є від-
сутність боргу та необґрунтований, надмірно нарахований борг. 

Водночас якщо розглядати кількість скасованих наказів стосовно 
загальної кількості розглянутих заяв про видачу судового наказу, то 
він буде трохи більше ніж 4 %. А це свідчить про високу ефективність 
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даного виду цивільного судочинства, оскільки переважна більшість 
заяв задовольняється без необхідності переходу у спрощене позовне 
провадження. 

На другому місці за кількістю звернень, є вимоги про стягнення 
аліментів на дитину, що стало дієвим та ефективним механізмом за-
хисту прав неповнолітніх осіб. 

При порівняних кількостей розглянутих цивільних справ у 2024 
році в наказному, позовному та окремому провадженнях, виявилось, 
що найбільші показники звісно у справах позовного провадження, 
адже у цей період суди розглянули усього 635 278 позовних заяв, що 
майже вполовину перевищує кількість справ розглянутих в наказно-
му проваджені (352 579 од.). Проте за зазначений період в наказному 
провадженні було розглянуто таку кількість справ, що більш ніж на 
третину перевищувала кількість розглянутих справ в окремому про-
ваджені (84 637 справ). Це вказує на те, що наказне провадження ак-
тивно використовується для стягнення невеликих, але масових бор-
гових зобов’язань. 

Дослідження статистичних даних щодо ефективності наказного 
провадження буде не повним, якщо не порівняти кількісні показни-
ки в різні періоди. Отже, із наведеної нижче таблиці, можна зробити 
висновок, що кількість розглянутих заяв про видачу судового наказу 
та виданих судових наказів в кожному зазначеному році є приблизно 
співмірною із досліджуваним роком, окрім 2022 року, в якому таки 
показники значно знижені, у зв’язку із початком повномасштабного 
вторгнення рф на територію нашої держави. Однак, як бачимо це не 
стало тенденцією, а навпаки, кількість звернень із заявами в наказно-
му проваджені за останні два роки навіть зросла, що ще раз підкрес-
лює необхідність існування такого спрощеного виду провадження у 
цивільному судочинстві України. 
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кількість розглянутих заяв про видачу судового наказу та виданих судових 

наказів в кожному зазначеному році є приблизно співмірною із 

досліджуваним роком, окрім 2022 року, в якому таки показники значно 

знижені, у зв’язку із початком повномасштабного вторгнення рф на 

територію нашої держави. Однак, як бачимо це не стало тенденцією, а 

навпаки, кількість звернень із заявами в наказному проваджені за останні два 

роки навіть зросла, що ще раз підкреслює необхідність існування такого 

спрощеного виду провадження у цивільному судочинстві України.   
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На підставі проведеного дослідження можна дійти висновку, що 

наказне провадження є ефективним видом цивільного судочинства, оскільки 

у переважній більшості випадків за результатами розгляду заяв судові накази 

видаються без необхідності розгляду справи у спрощеному позовному 

проваджені, адже відносно невисокий відсоток відмов і повернень заяв 

свідчить про належний рівень підготовки заявниками процесуальних 

документів, хоча певна кількість процедурних помилок все ще залишається, 

зокрема порушення строків звернення тощо. Також, механізм скасування 

судових наказів у частині випадків свідчить про активне використання 

боржниками права на заперечення проти вимог заявників, що забезпечує 

реалізацію принципу змагальності в наказному проваджені. Отже, наказне 

провадження в Україні демонструє ефективність і перспективність у сфері 

спрощеного цивільного судочинства, однак потребує подальшого 

вдосконалення з урахуванням виявлених недоліків. 

Кількість розглянутих заяв 
про видачу судового 

наказу у 2023 році
377 584  од.

видано судових 
наказів

275 893 од.

Кількість розглянутих заяв 
про видачу судового 

наказу у 2022 році
183 421 од.

видано судових 
наказів

136 667 од.

Кількість розглянутих заяв 
про видачу судового 

наказу у 2021 році
335 288 од.

видано судових 
наказів

260 827 од.

Кількість розглянутих заяв 
про видачу судового 

наказу у 2020 році
209 468 од.

видано судових 
наказів

166 524 од.
 

На підставі проведеного дослідження можна дійти висновку, що 
наказне провадження є ефективним видом цивільного судочинства, 
оскільки у переважній більшості випадків за результатами розгля-
ду заяв судові накази видаються без необхідності розгляду справи у 
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спрощеному позовному проваджені, адже відносно невисокий відсо-
ток відмов і повернень заяв свідчить про належний рівень підготов-
ки заявниками процесуальних документів, хоча певна кількість про-
цедурних помилок все ще залишається, зокрема порушення строків 
звернення тощо. Також, механізм скасування судових наказів у час-
тині випадків свідчить про активне використання боржниками пра-
ва на заперечення проти вимог заявників, що забезпечує реалізацію 
принципу змагальності в наказному проваджені. Отже, наказне про-
вадження в Україні демонструє ефективність і перспективність у сфе-
рі спрощеного цивільного судочинства, однак потребує подальшого 
вдосконалення з урахуванням виявлених недоліків. 
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