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àðãóìåíòè. Ïðîòå çà îäí³º¿ óìîâè, à ñàìå: ïðàêòè÷íà ñêëàäîâà êð³ì êî-
ðîòêîñòðîêîâèõ ïðàêòèê ó ïðîöåñ³ íàâ÷àííÿ, ìàº áóòè äîïîâíåíà ñòà-
æóâàííÿì ïî çàéìàí³é ïîñàä³ òðèâàë³ñòþ ùîíàéìåíøå îäíîãî ðîêó â 
ïðîêóðàòóð³. Öå äîçâîëÿº âèð³øèòè òðè çàâäàííÿ: à) îñòàòî÷íî ïåðå-
ñâ³ä÷èòèñü ó ïðèäàòíîñò³ ìîëîäîãî ôàõ³âöÿ äëÿ ðîáîòè â ïðîêóðàòóð³ 
íà â³äïîâ³äí³é ïîñàä³; á) ïðèùåïèòè éîìó íåîáõ³äí³ ïðàêòè÷í³ íàâè÷êè 
ï³ä ìåòîäè÷íèì êåð³âíèöòâîì äîñâ³ä÷åíèõ ïðîêóðîð³â, â) çáåðåãòè ³ 
çì³öíèòè ä³ëîâå ñï³âðîá³òíèöòâî ì³æ ñïåö³àë³çîâàíèìè âèøàìè ³ îðãà-
íàìè ïðîêóðàòóðè. 

Ïðîåêòàìè íîâîãî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ïðîêóðàòóðó» îñîáëèâî 
îñòàíí³ì ïðîåêòîì, ÿêèé íåâäîâç³ ðîçãëÿäàòèìåòüñÿ íà ïëåíàðíîìó çà-
ñ³äàíí³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, ïåðåäáà÷åíî ñêëàäíó ³ áàãàòîñòóï³í-
÷àñòó ïðîöåäóðó ïðîñóâàííÿ ïðåòåíäåíò³â íà îìð³ÿí³ ïîñàäè ïðîêóðî-
ð³â. Äîêóìåíò âèõîäèòü ³ç ÷³òêîãî äîäåðæàííÿ êîíêóðñíèõ çàñàä ïðèéäó 
íå ïîñàäè, ùî áàãàòî â ÷îìó íàãàäóº ïîðÿäîê, ïåðåäáà÷åíèé Çàêîíîì 
Óêðà¿íè «Ïðî ñóäîóñòð³é ³ ñòàòóñ ñóää³â», îñîáëèâî ç îãëÿäó íà òå, ùî 
ïðàêòè÷íî êâàë³ô³êàö³éí³ âèìîãè äëÿ ñóää³â ³ ïðîêóðîð³â ÿêùî ³ ìîæóòü 
â³äð³çíÿòèñÿ, òî ëèøå â äåòàëÿõ. 

Ðåôîðìóâàííÿ â³äïîâ³äíèõ íîðì çàêîíîäàâñòâà ñïðèÿòèìå îçäîðîâ-
ëåííþ ïðîêóðîðñüêî¿ ÿê ³ ñóäîâî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè. 

ÁÀÊÀßÍÎÂÀ Í. Ì. 

Íàö³îíàëüíèé óí³âåðñèòåò «Îäåñüêà þðèäè÷íà àêàäåì³ÿ», 
äîöåíò êàôåäðè îðãàí³çàö³¿ ñóäîâèõ òà ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â, 

êàíäèäàò þðèäè÷íèõ íàóê, àäâîêàò 

ÏÐÎÏÎÇÈÖ²¯ ÙÎÄÎ ÂÄÎÑÊÎÍÀËÅÍÍß 
ÇÀÊÎÍÎÄÀÂ×ÎÃÎ ÂÐÅÃÓËÞÂÀÍÍß ÂÈÊÎÐÈÑÒÀÍÍß 

ÎÐÄÅÐÓ ÀÄÂÎÊÀÒÀ 

Ï³äòâåðäæåííÿ àäâîêàòîì ïîâíîâàæåíü ïðè çä³éñíåíí³ ïðîôå-
ñ³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ º âàæëèâèì ïèòàííÿì ïðàâîâîãî ñòàòóñó àäâîêàòà. 
Çàñòîñóâàííÿ îðäåðó ÿê äîêóìåíòó, ùî ï³äòâåðäæóº ïîâíîâàæåííÿ àä-
âîêàòà, çä³éñíþºòüñÿ â³äïîâ³äíî äî ïîëîæåíü ä³þ÷îãî çàêîíîäàâñòâà 
Óêðà¿íè, ÿêå ì³ñòèòü ñóïåðå÷ëèâ³ íîðìè ùîäî çì³ñòó îðäåðó òà îáñÿãó 
ïîâíîâàæåíü àäâîêàòà çà îðäåðîì. Êð³ì òîãî, àíàë³ç îñòàíí³õ äîñë³-
äæåíü òà ïóáë³êàö³é âêàçóº íà òå, ùî ñïîñòåð³ãàºòüñÿ â³äñóòí³ñòü ºäèíî-
ãî ï³äõîäó äî âèð³øåííÿ äàíî¿ íàóêîâî¿ òà ïðàêòè÷íî¿ ïðîáëåìè. Òàêèì 
÷èíîì, äîñë³äæåííÿ ïðàâîâèõ îñíîâ çàñòîñóâàííÿ îðäåðó àäâîêàòà òà 
ìîæëèâèõ øëÿõ³â ¿õ âäîñêîíàëåííÿ º àêòóàëüíèì. 
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Òåðì³íîëîã³÷íî «îðäåð» ïîõîäèòü â³ä ëàòèíñüêîãî «ordo» — «ðÿä», 
«ïîðÿäîê», àëå ó ñó÷àñíîìó ðîçóì³íí³ ðîçóì³ºòüñÿ ÿê ïèñüìîâèé äî-
çâ³ë: ñàìå òàê öåé òåðì³í ³íòåðïðåòóºòüñÿ ó ÷. 2 ñò. 26 Çàêîíó Óêðà¿íè 
«Ïðî àäâîêàòóðó òà àäâîêàòñüêó ä³ÿëüí³ñòü» (äàë³ — Çàêîí). Îðäåð âè-
äàºòüñÿ àäâîêàòîì, àäâîêàòñüêèì áþðî àáî àäâîêàòñüêèì îá’ºäíàííÿì 
äëÿ ïîñâ³ä÷åííÿ ïîâíîâàæåíü àäâîêàòà íà íàäàííÿ ïðàâîâî¿ äîïîìîãè. 
Âàæëèâî â³äì³òèòè, ùî çàñòîñóâàííÿ îðäåðó ñòîñóºòüñÿ íå ëèøå ïðîöå-
ñóàëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ àäâîêàòà. Ïîâíîâàæåííÿ àäâîêàòà ï³äòâåðäæóþòüñÿ 
îðäåðîì òàêîæ ïðè ïðåäñòàâíèöòâ³ ³íòåðåñ³â êë³ºíòà â áóäü-ÿêèõ ï³ä-
ïðèºìñòâàõ, óñòàíîâàõ, îðãàí³çàö³ÿõ, â òîìó ÷èñë³ â îðãàíàõ äåðæàâíî¿ 
âëàäè òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, â ³íøèõ îðãàíàõ òà ïåðåä ô³çè÷íè-
ìè îñîáàìè (ï. 14 Ïîëîæåííÿ ïðî îðäåð íà íàäàííÿ ïðàâîâî¿ äîïîìîãè 
òà ïîðÿäîê âåäåííÿ ðåºñòðó îðäåð³â (äàë³ — Ïîëîæåííÿ), çàòâåðäæåíî-
ãî Ð³øåííÿì ÐÀÓ â³ä 17.12.12 ¹ 36 (³ç çì³íàìè òà äîïîâíåííÿìè â³ä 
16.02.13 ð. ¹ 79, â³ä 27.07.13 ð. ¹ 187). 

Ïîëîæåííÿ âñòàíîâëþº ºäèí³ äëÿ âñ³õ àäâîêàò³â Óêðà¿íè, àäâîêàò-
ñüêèõ îá’ºäíàíü/àäâîêàòñüêèõ áþðî ïðàâèëà âèãîòîâëåííÿ, îôîðì-
ëåííÿ, çáåð³ãàííÿ, îáë³êó îðäåð³â. Òèïîâó ôîðìó îðäåðà çàòâåðäæóº 
Ðàäà àäâîêàò³â Óêðà¿íè, à áëàíêè îðäåð³â âèãîòîâëÿþòüñÿ äðóêàðñüêèì 
ñïîñîáîì íà çàìîâëåííÿ ðàäè àäâîêàò³â ðåã³îíó àáî Ðàäè àäâîêàò³â 
Óêðà¿íè. Àäâîêàòè, àäâîêàòñüê³ îá’ºäíàííÿ àáî àäâîêàòñüê³ áþðî çà ¿õ 
çàÿâàìè îòðèìóþòü îðäåðí³ êíèæêè — çáðîøóðîâàí³ ï³äøèâêè ïðî-
íóìåðîâàíèõ áëàíê³â îðäåð³â ó ê³ëüêîñò³ 50 ïðèì³ðíèê³â, ³ç ñåð³ºþ, ùî 
ïðèñâîþºòüñÿ Ðàäîþ àäâîêàò³â Óêðà¿íè êîæíîìó ðåã³îíó â³äïîâ³äíî äî 
ï. 18 Ïîëîæåííÿ. Ïðî îòðèìàííÿ îðäåðíî¿ êíèæêè çä³éñíþºòüñÿ çà-
ïèñ ó Æóðíàë³ ðåºñòðàö³¿ îðäåðíèõ êíèæîê â³äïîâ³äíî¿ ðàäè àäâîêàò³â 
ðåã³îíó. 

Ó ï. 14 Ïîëîæåííÿ çàçíà÷àºòüñÿ, ùî îðäåð º íàëåæíèì òà äî-
ñòàòí³ì ï³äòâåðäæåííÿì ïðàâîìî÷íîñò³ àäâîêàòà íà â÷èíåííÿ ä³é 
â ³íòåðåñàõ êë³ºíòà. Ïðî îáìåæåííÿ ïðàâîìî÷íîñò³ àäâîêàòà, âñòà-
íîâëåí³ óãîäîþ ïðî íàäàííÿ ïðàâîâî¿ äîïîìîãè, àäâîêàò àáî êåð³â-
íèê àäâîêàòñüêîãî îá’ºäíàííÿ (áþðî) çîáîâ’ÿçàí³ âêàçàòè íà çâîðîò³ 
îðäåðà. Îòæå, îðäåð ï³äòâåðäæóº îñîáëèâèé ñòàòóñ àäâîêàòà, â³äð³ç-
íÿº éîãî â³ä ³íøèõ ó÷àñíèê³â ñóäî÷èíñòâà. Ïðîòå ñë³ä çàçíà÷èòè, 
ùî çàçíà÷åíèé ïóíêò Ïîëîæåííÿ âñòóïàº â ïðîòèð³÷÷ÿ ³ç ä³þ÷èì 
çàêîíîäàâñòâîì. 

Ïåðø çà âñå, òåðì³í «óãîäà ïðî íàäàííÿ ïðàâîâî¿ äîïîìîãè» º íå 
òî÷íèì, àäæå â Çàêîí³, ïðîöåñóàëüíèõ êîäåêñàõ, à òàêîæ íîðìàòèâíèõ 
äîêóìåíòàõ, ïðèéíÿòèõ îðãàíàìè àäâîêàòñüêîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, âè-
êîðèñòîâóºòüñÿ òåðì³í «äîãîâ³ð ïðî íàäàííÿ ïðàâîâî¿ äîïîìîãè». 

Êð³ì òîãî, ï. 14 Ïîëîæåííÿ íå óçãîäæóºòüñÿ ³ç ÷. 4 ñò. 42 ÖÏÊ 
Óêðà¿íè, ÷. 6 ñò. 28 ÃÏÊ Óêðà¿íè, ÷. 5 ñò. 58 ÊÀÑ Óêðà¿íè, ï. 1 ÷. 3 ñò. 500 
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Ìèòíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè, ñò. 271 ÊÓïÀÏ, â³äïîâ³äíî äî ÿêî¿ îáìåæåí-
íÿ ïîâíîâàæåíü àäâîêàòà ïî ñïðàâ³ ìàþòü áóòè â³äîáðàæåí³ ó âèòÿãó ç 
äîãîâîðó. 

Àíàë³ç ïîëîæåíü çàêîíîäàâñòâà äîçâîëÿº ïðèéòè äî âèñíîâêó, ùî 
âèìîãà çàêîíîäàâöÿ ùîäî ïðåäñòàâëåííÿ ïîðÿä ³ç îðäåðîì äîãîâîðó 
ïðî íàäàííÿ ïðàâîâî¿ äîïîìîãè àáî âèòÿãó ç íüîãî äëÿ ï³äòâåðäæåííÿ 
îáñÿãó ïîâíîâàæåíü àäâîêàòà íå º îá´ðóíòîâàíîþ. 

Îôîðìëåííÿ îðäåðó íà ï³äñòàâ³ äîãîâîðó ìîæëèâî ðîçãëÿäàòè ÿê 
îïòèìàëüíèé ñïîñ³á ï³äòâåðäæåííÿ ïîâíîâàæåíü àäâîêàòà, ÿêùî çàêð³-
ïèòè ó çàêîíîäàâñòâ³ ìîæëèâ³ñòü âêàçóâàòè íà çâîðîòí³é ñòîðîí³ îðäåðó 
îáñÿã ïîâíîâàæåíü àäâîêàòà, ÿê³ çàðàç ìàþòü áóòè çàçíà÷åí³ â äîãîâîð³ 
àáî âèòÿãó ç íüîãî. 

Ïðåäñòàâëåííÿ æ äîãîâîðó íà íàäàííÿ ïðàâîâî¿ äîïîìîãè àáî âè-
òÿãó ç íüîãî äëÿ ï³äòâåðäæåííÿ ïîâíîâàæåíü ³íîä³ ïðèçâîäèòü äî ïî-
ðóøåííÿ ïðèíöèïó êîíô³äåíö³éíîñò³, íàïðèêëàä, ó ñïðàâàõ ïðî çàõèñò 
ïðàâ ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³ â³äïîâ³äíî äî ÷. 2 ñò. 28, ï. 3 ÷. 1 ñò. 438 
ÖÊ Óêðà¿íè ÷è â ñèòóàö³ÿõ, êîëè êë³ºíò óêëàäàº äîãîâ³ð ç àäâîêàòîì äëÿ 
çàõèñòó ïðàâ ³ ³íòåðåñ³â ³íøî¿ îñîáè. Êð³ì òîãî, ó âèïàäêàõ íàäàííÿ íå-
â³äêëàäíî¿ þðèäè÷íî¿ äîïîìîãè ïåðåâàãà îðäåðó ÿê äîêóìåíòó, ùî ï³ä-
òâåðäæóº ïîâíîâàæåííÿ àäâîêàòà, º áåçóìîâíîþ: îðäåð ìîæå áóòè âè-
ïèñàíèé àäâîêàòîì ó áóäü-ÿêèé ÷àñ òà ïðåä’ÿâëåíèé çà ì³ñöåì âèìîãè 
íåãàéíî. 

Çàéâèì âèãëÿäàº é ïîëîæåííÿ ï. 1 ÷. 1 ñò. 50 ÊÏÊ Óêðà¿íè, â³äïîâ³ä-
íî äî ÿêîãî ïîâíîâàæåííÿ çàõèñíèêà íà ó÷àñòü ó êðèì³íàëüíîìó ïðî-
âàäæåíí³ ï³äòâåðäæóþòüñÿ òàêîæ ñâ³äîöòâîì ïðî ïðàâî íà çàéíÿòòÿ àä-
âîêàòñüêîþ ä³ÿëüí³ñòþ. Íàÿâí³ñòü îðäåðó, ÿêèé ì³ñòèòü âñ³ âñòàíîâëåí³ 
çàêîíîäàâñòâîì ïðî àäâîêàòóðó òà àäâîêàòñüêó ä³ÿëüí³ñòü ðåêâ³çèòè, ìàº 
áóòè äîñòàòíüîþ äëÿ ï³äòâåðäæåííÿ ïîâíîâàæåíü àäâîêàòà-çàõèñíèêà. 

Ï³äâîäÿ÷è ï³äñóìîê âèêëàäåíîìó, äîö³ëüíî íàäàòè íàñòóïí³ ïðîïî-
çèö³¿ ùîäî âäîñêîíàëåííÿ ä³þ÷îãî çàêîíîäàâñòâà: 

1) Âèçíà÷èòè ó ÷. 2 ñò. 26 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî àäâîêàòóðó òà àäâî-
êàòñüêó ä³ÿëüí³ñòü» ïîíÿòòÿ «îðäåð àäâîêàòà» ÿê ïèñüìîâèé äîêóìåíò, 
ÿêèé ïîñâ³ä÷óº ïîâíîâàæåííÿ àäâîêàòà íà ï³äñòàâ³ äîãîâîðó ïðî íàäàí-
íÿ ïðàâîâî¿ äîïîìîãè àäâîêàòîì, àäâîêàòñüêèì áþðî ÷è àäâîêàòñüêèì 
îá’ºäíàííÿì. 

2) Âíåñòè çì³íè äî ïðîöåñóàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè, çîêðåìà: 
äî ÷. 1 ñò. 50 ÊÏÊ, âèêëàâøè ¿¿ â òàê³é ðåäàêö³¿: 
«Ïîâíîâàæåííÿ çàõèñíèêà íà ó÷àñòü ó êðèì³íàëüíîìó ïðîâàäæåíí³ 

ï³äòâåðäæóþòüñÿ îðäåðîì àáî äîðó÷åííÿì îðãàíó (óñòàíîâè), óïîâíî-
âàæåíîãî çàêîíîì íà íàäàííÿ áåçîïëàòíî¿ ïðàâîâî¿ äîïîìîãè»; 

äî ÷. 4 ñò. 42 ÖÏÊ, ÷. 6 ñò. 28 ÃÏÊ, ÷. 5 ñò. 58 ÊÀÑÓ, ï. 1 ÷. 3 ñò. 500 
Ìèòíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè, âèêëàâøè ¿õ â òàê³é ðåäàêö³¿: 
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«Ïîâíîâàæåííÿ àäâîêàòà ÿê ïðåäñòàâíèêà ìîæóòü ïîñâ³ä÷óâàòèñü 
îðäåðîì àáî äîðó÷åííÿì îðãàíó (óñòàíîâè), óïîâíîâàæåíîãî çàêîíîì 
íà íàäàííÿ áåçîïëàòíî¿ ïðàâîâî¿ äîïîìîãè. Îáìåæåííÿ îáñÿãó ïîâíî-
âàæåíü àäâîêàòà âêàçóþòüñÿ íà çâîðîò³ îðäåðà». 

ßÍÎÂÑÜÊÀ Î. Ã. 

Êè¿âñüêèé íàö³îíàëüíèé óí³âåðñèòåò ³ì. Òàðàñà Øåâ÷åíêà, 
ïðîôåñîð êàôåäðè ïðàâîñóääÿ, äîêòîð þðèäè÷íèõ íàóê 

²ÂÀÍÎÂ Ì. Ñ. 

Àêàäåì³ÿ àäâîêàòóðè Óêðà¿íè, 
ñòóäåíò ²²² êóðñó þðèäè÷íîãî ôàêóëüòåòó 

ÎÊÐÅÌ² ÏÈÒÀÍÍß ÇÀÁÅÇÏÅ×ÅÍÍß ÅÔÅÊÒÈÂÍÎÑÒ² 
ÑÓÄÎÂÎ¯ ÂËÀÄÈ Â ÓÊÐÀ¯Í² 

Ñóä çàâæäè áóâ îäíèì ç îñíîâíèõ ñóñï³ëüíèõ ³íñòèòóò³â ³ âîäíî÷àñ 
âàæëèâèì äåðæàâíèì îðãàíîì, àäæå ñàìå ñóä òà ñóää³ ïîêëèêàí³ çàõè-
ùàòè òà â³äíîâëþâàòè ïðàâà ³ ñâîáîäè ãðîìàäÿí, êîíñòèòóö³éíèé ëàä 
òà ñóñï³ëüíèé óñòð³é, ïîë³ïøóâàòè óìîâè ïðàâîçàñòîñóâàííÿ ó äåðæà-
â³. Â ÷àñè ðàäèêàëüíèõ çì³í çàêîíîäàâñòâà, çîâí³øíüî¿ òà âíóòð³øíüî¿ 
ïîë³òèêè íàãàëüíîþ º ïîòðåáà â íàóêîâîìó àíàë³ç³ òà ñòðóêòóðèçàö³¿ 
ïðîáëåìàòèêè ñóäîâî¿ âëàäè òà ¿¿ åôåêòèâíîñò³. Çì³íà òà âäîñêîíàëåí-
íÿ ñóäîóñòðîþ â êðà¿í³, ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ çàêîííîñò³ òà ïðîôåñ³éíîñò³ 
ñóä³â, ïîë³ïøåííÿ óìîâ ¿õ ðîáîòè òà âèêðèòòÿ çëî÷èíö³â, ÿê³ õîâàþòüñÿ 
çà ñóäîâîþ íåäîòîðêàí³ñòþ, º îäíèìè ç îñíîâíèõ çàäà÷, ùî ñòîÿòü ïå-
ðåä óðÿäîì êðà¿íè â òåïåð³øí³é ÷àñ. Ñàìå çàðàç íàóêîâà ñï³ëüíîòà ìàº 
øàíñ â³äêðèòî ïîêàçàòè íåäîë³êè ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà òà ðîçðîáèòè 
øëÿõè òà ìåõàí³çìè ðåàë³çàö³¿ äåìîêðàòè÷íèõ ïðèíöèï³â ñóäîâî¿ âëàäè 
íà ïðàêòèö³. 

Íîðìàòèâíî-ïðàâîâà áàçà äåðæàâè ìàº ãàðàíòóâàòè ïðàâà ³ ñâîáîäè 
ãðîìàäÿíàì, çàáåçïå÷óâàòè îõîðîíó â³ä ïîñÿãàííÿ íà ïðàâà, çàõèñò òà 
â³äíîâëåííÿ ïîøêîäæåíèõ ïðàâ. Ïðèºäíàííÿì äî ì³æíàðîäíèõ ïðà-
âîçàõèñíèõ îðãàí³çàö³é, ðàòèô³êàö³ºþ ì³æíàðîäíèõ äîãîâîð³â ³ âèêî-
íàííÿì ïîêëàäåíèõ íà íàøó êðà¿íó îáîâ’ÿçê³â, Óêðà¿íà äîâîäèòü ñâî¿ì 
ãðîìàäÿíàì òà ñâ³òîâ³é ñï³ëüíîò³ ñâî¿ íàì³ðè ùîäî ïîáóäîâè íåçàëåæ-
íî¿ ïðàâîâî¿ äåðæàâè ÿê ð³âíîïðàâíîãî ÷ëåíà ñâ³òîâî¿ ñï³ëüíîòè òà 
êðà¿íè, ÿêà ïîâàæàº ºâðîïåéñüê³ ö³ííîñò³. Îäíàê, íå ìîæíà çàáóâàòè, 
ùî îñíîâíîþ ãàðàíò³ºþ ãðîìàäÿí ó çàõèñò³ íà ïîíîâëåííÿ ñâî¿õ ïðàâ 
º ñóä. Ñ. Â. Ïðèëóöüêèé ââàæàº, ùî çà ôîðìóþ ñóä — öå ñàìîñò³éíà ³ 
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