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ðàí³øå ïðèéíÿòèõ çàêîí³â ñòàþòü çàñòàð³ëèìè ³ íå çàâæäè àäåêâàòíî 
³ ïîâíîþ ì³ðîþ â³äïîâ³äàþòü ðåàë³ÿì æèòòÿ, ùî äèíàì³÷íî çì³íþºòü-
ñÿ. Ïàðàäèãìà ðîçâèòêó ³íôîðìàö³éíî¿ ñôåðè ïîòðåáóº íîâîãî íîð-
ìàòèâíîãî îôîðìëåííÿ, íåîáõ³äíèì º âèðîáëåííÿ òà âäîñêîíàëåííÿ 
ïàðàìåòð³â äåðæàâíî¿ ³íôîðìàö³éíî¿ ïîë³òèêè (ïðèíöèï³â, ôóíêö³é, 
ö³ëåé, çàâäàíü, îñíîâíèõ íàïðÿì³â òîùî) òà ÷³òêå âèçíà÷åííÿ ìåõàí³ç-
ì³â ¿¿ ðåàë³çàö³¿. 
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Êîíòðîëüíà ä³ÿëüí³ñòü ´ðóíòóºòüñÿ íà ïåâíèõ ïðèíöèïàõ. 
Ó íàóö³ òà ïðàêòèö³ êîíñòèòóö³îíàë³çìó âèçíà÷åí³ ÿê çàãàëüí³ ïðèí-

öèïè çä³éñíåííÿ êîíòðîëüíî¿ âëàäè, òàê ³ ³íñòèòóö³îíàëüí³, íàïðèêëàä 
ïðèíöèï ³ìïåðàòèâíîñò³, ðåîðäèíàö³¿ ³ ò. ³í. Àëå öå íå îçíà÷àº, ùî âè-
ùåçàçíà÷åí³ ïðèíöèïè áóêâàëüíî ñôîðìóëüîâàí³ â çàêîíîäàâñòâ³ òà, 
íàñàìïåðåä, â Îñíîâíîìó Çàêîí³. Îòæå, ó íàóö³ ï³ä ïðèíöèïîì ðîçóì³-
þòü îñíîâí³, âèõ³äí³ ïîëîæåííÿ ïåâíî¿ òåîð³¿, â÷åííÿ, íàóêè, òîìó â³í 
ìîæå áóòè ÿê ÿâíèì, òàê ³ íå ÿâíèì, à òàêîæ ³íòó¿òèâíèì. Ó ïðàâîâîìó 
àñïåêò³ ïðèíöèïè ìîæíà âèçíà÷èòè ÿê ïðèíöèïè-ðåàë³¿ ³ ïðèíöèïè-
³äå¿. Ïðèíöèïè-ðåàë³¿ â³äîáðàæàþòü îñíîâó ôóíêö³îíóâàííÿ â³äïîâ³ä-
íîãî ñóñï³ëüñòâà ³ äåðæàâè, à ïðèíöèïè-³äå¿ — ò³ëüêè óÿâëåííÿ ïðî òå, 
ÿê³ ñóñï³ëüí³ ðåçóëüòàòè ïîâèíí³ áóòè äîñÿãíóò³ â ìàéáóòíüîìó. Ïåðø³ 
ç íèõ ðåàëüíî â³äîáðàæàþòü ò³ ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè, ùî âæå ñêëàëèñÿ 
â äåðæàâíî-ïðàâîâ³é ïðàêòèö³ (íàïðèêëàä, ïðèíöèï ïîä³ëó çä³éñíåí-
íÿ âëàäè), à äðóã³ º îñíîâîþ ³ âèçíà÷àþòü íàïðÿìè ðîçâèòêó ñóñï³ëü-
ñòâà ³ äåðæàâè (íàïðèêëàä, ïðèíöèïè-³äå¿, âèðàæåí³ íîðìàìè ïðî 
òå, ùî Óêðà¿íà º äåìîêðàòè÷íîþ, ïðàâîâîþ, ñîö³àëüíîþ äåðæàâîþ). 
Ïðèíöèïè ïðàâà, ç òî÷êè çîðó ¿õ íîðìàòèâíîãî çàêð³ïëåííÿ, áóâàþòü 
äâîõ âèä³â: ïðèíöèïè-íîðìè ³ ïðèíöèïè, ùî âèâîäÿòüñÿ ç ïðàâîâèõ 
íîðì øëÿõîì ¿õ òëóìà÷åííÿ, ðîç’ÿñíåííÿ ³ ç’ÿñóâàííÿ. Ç ðîçâèòêîì 
êîíòðîëüíî¿ âëàäè, áåçóìîâíî, âèíèêíóòü ³ îäåðæàòü ÿê ñîö³àëüíå, òàê 
³ þðèäè÷íå çàêð³ïëåííÿ íîâ³ ¿¿ ïðèíöèïè. Ïðè öüîìó ïð³îðèòåòíèìè º, 
çâè÷àéíî, çàãàëüí³ ïðèíöèïè, ùî áóëè ïåðåðàõîâàí³ âèùå, âëàñòèâ³ âñ³ì 
÷è á³ëüø³é ÷àñòèí³ ôîðì çä³éñíåííÿ êîíòðîëüíî¿ âëàäè. Â³äïîâ³äíî, ó 
òåïåð³øíüîìó ðîçóì³íí³ ïðàâîâî¿ äåðæàâè çàãàëüíèìè ïðèíöèïàìè 
êîíòðîëüíî¿ âëàäè, ùî ìàþòü ïåâíå âèðàæåííÿ é ó ÷èíí³é Êîíñòèòóö³¿ 
Óêðà¿íè, ìîæíà íàçâàòè: 
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– íåçàëåæí³ñòü êîíòðîëüíî¿ âëàäè. Âîíà ìîæå çàáåçïå÷óâàòèñÿ ñïî-
ñîáàìè, àíàëîã³÷íèìè òèì, ùî çàñòîñîâóþòüñÿ ïðè ôîðìóâàíí³ é ä³ÿëü-
íîñò³ ³íøèõ ãàëóçåé âëàäè; 

– ïðèíöèï îá’ºêòèâíîñò³ êîíòðîëþ ïåðåäáà÷àº àíàë³ç ðåàëüíèõ ôàê-
ò³â ³ âñåá³÷í³ñòü ¿õ ðîçãëÿäó. ² õî÷à áóäü-ÿêå óïðàâë³íñüêå ð³øåííÿ íåñå â 
ñîá³ åëåìåíò ñóá’ºêòèâíîñò³, îäíàê âîíî ìàº áàçóâàòèñÿ íà îá’ºêòèâíèõ, 
ðåàëüíèõ ôàêòàõ. Òàê, ³ êîíòðîëüíà ä³ÿëüí³ñòü ïîâèííà ´ðóíòóâàòèñÿ íà 
ä³éñíîñò³, ðåàëüíîñò³, êîíêðåòíîñò³ ôàêò³â. Îá’ºêòèâí³ñòü êîíòðîëþ 
âèïëèâàº ç òî÷íîãî âèâ÷åííÿ ôàêò³â ³ äîêóìåíò³â, çàñëóõîâóâàííÿ ïîÿñ-
íåíü, ùî ïåðåâ³ðÿþòü çàö³êàâëåí³ îñîáè, ïðîâåäåííÿ íåîáõ³äíèõ ï³äðà-
õóíê³â, àíàë³ç³â, âèì³ð³â, ç³ñòàâëåíü, âèÿâëåííÿ ïðè÷èí ïîðóøåíü, íå-
äîë³ê³â ÷è ïîìèëîê. ² ëèøå óçàãàëüíåííÿ âñ³õ îòðèìàíèõ ó òàêèé ñïîñ³á 
äàíèõ ³ ïðèâîäèòü äî ïðàâèëüíèõ, îá´ðóíòîâàíèõ âèñíîâê³â, âèðîáëÿº 
âì³ííÿ ä³éòè äî ñóò³ çàðàäè âñòàíîâëåííÿ ³ñòèíè. Óñå öå äàº ìîæëèâ³ñòü 
çíàéòè ïðàâèëüíå ð³øåííÿ ïðè óñóíåíí³ ïîðóøåíü ÷è çàïîá³ãòè íåáà-
æàíèì íàñë³äêàì; 

– ä³ºâ³ñòü êîíòðîëþ ñêëàäàºòüñÿ ç ðåàëüíèõ íàñë³äê³â âèÿâëåííÿ 
ïîðóøåíü ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà, ïðèéíÿòèõ íîðì ³ ïðàâèë. Íà íüî-
ãî ïîêëàäåíèé îáîâ’ÿçîê íå ò³ëüêè âèÿâèòè äîïóùåí³ ïîðóøåííÿ, àëå 
é ãëèáîêî ¿õ ïðîàíàë³çóâàòè, çðîáèòè âèñíîâêè ïðî ìîæëèâ³ íàñë³ä-
êè, ïóñòèòè â õ³ä äåðæàâíèé ìåõàí³çì çàõèñòó. Ïðèçíà÷åííÿ êîíòðîëþ 
ïîëÿãàº ó ñòâîðåíí³ ïåðåäóìîâ ³ çä³éñíåíí³ óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, 
âèõîäÿ÷è ç ³íòåðåñ³â ëþäèíè ³ ñóñï³ëüñòâà, çàïîá³ãàííÿ íåïðàâîì³ð-
í³é ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â óïðàâë³ííÿ ³ ïîñàäîâèõ îñ³á. Ïðèíöèï ä³ºâîñ-
ò³ êîíòðîëþ ïîêëàäåíèé â îñíîâó ðåàãóâàííÿ îðãàí³â êîíòðîëþ, óñ³º¿ 
ñèñòåìè êîíòðîëþ øëÿõîì âæèòòÿ â³äïîâ³äíèõ çàõîä³â ñàìîñò³éíî àáî 
ïåðåäà÷³ ðåçóëüòàò³â ³ âèñíîâê³â óïîâíîâàæåíèì îðãàíàì äëÿ ïðèéíÿòòÿ 
ð³øåíü; 

– êîíòðîëüíà ãàëóçü âëàäè ïîâèííà áóòè ìàêñèìàëüíî äåïîë³òè-
çîâàíà. Äëÿ ôîðìóâàííÿ ïðàâîâî¿ äåðæàâè ïîòð³áíà àêòèâíà êîíòð-
îëüíà âëàäà, ùî çàáåçïå÷óº îõîðîíó çàêîíó ïîçà çàëåæí³ñòþ â³ä ïî-
ë³òè÷íèõ ïðèñòðàñòåé ³ ïîë³òè÷íî¿ äîö³ëüíîñò³. Ò³ëüêè òàêà âëàäà 
çìóñèòü ñëóæáîâö³â äåðæàâè ³ ïîë³òèê³â ïîâàæàòè çàêîí ³ ä³ÿòè ÷³òêî 
â éîãî ðàìêàõ; 

– êîíòðîëüíà âëàäà çîáîâ’ÿçàíà ä³ÿòè íà îñíîâ³ ïðèíöèïó ãëàñíîñò³. 
Âñ³ ðåçóëüòàòè ¿¿ ïåðåâ³ðîê ïîâèíí³ ïóáë³êóâàòèñÿ ó ñïåö³àëüíîìó â³-
ñíèêó, âèíÿòêè ìîæóòü ñêëàäàòè ò³ëüêè äàí³, ùî íàëåæàòü äî äåðæàâíî¿ 
òàºìíèö³; 

– ñïåö³àë³çàö³ÿ îðãàí³â êîíòðîëüíî¿ âëàäè ïðè çä³éñíåíí³ ð³çíèõ ïå-
ðåâ³ðîê, âèÿâëåíí³ òà ðîçñë³äóâàíí³ ôàêò³â ïðàâîïîðóøåíü, ÿê³ ñêî¿ëè 
ïîñàäîâ³ îñîáè äåðæàâíèõ îðãàí³â; 

– ñèñòåìí³ñòü êîíòðîëüíèõ îðãàí³â. Êîíòðîëüíà âëàäà ïîâèííà 
ñêëàäàòèñÿ ³ç ñèñòåìè îðãàí³â, ùî âèêîíóþòü ð³çí³ êîíòðîëüí³ ôóíêö³¿ ³ 
ìàþòü ð³çíèé îá’ºêò êîíòðîëþ; 
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– çàêîíí³ñòü. Êîíòðîëüí³ îðãàíè çîáîâ’ÿçàí³ ä³ÿòè íà îñíîâ³ ñïåö³-
àëüíîãî çàêîíó ïðî ñèñòåìó êîíòðîëþ ³ êîíòðîëüíî¿ âëàäè ç äîòðèìàí-
íÿì çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè; 

– â³äïîâ³äàëüí³ñòü. Êîíòðîëüí³ îðãàíè ïîâèíí³ ãàðàíòóâàòè íàä³é-
í³ñòü íàäàíî¿ íèìè ³íôîðìàö³¿ ³ íåñòè â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ïîäàííÿ íå-
äîñòîâ³ðíî¿ ³íôîðìàö³¿; 

– ïðè çä³éñíåíí³ êîíòðîëþ íåîáõ³äíî äîòðèìàííÿ ïðèíöèïó ñèñ-
òåìàòè÷íîñò³, ðåãóëÿðíîñò³. Öå âíîñèòü ïåâíèé ïîðÿäîê ³ äèñöèïë³íó â 
ðîáîòó ÿê òîãî, êîãî êîíòðîëþþòü, òàê ³ òîãî, õòî çä³éñíþº öåé êîíòð-
îëü. Êð³ì òîãî, ñèñòåìàòè÷íèé êîíòðîëü äàº ìîæëèâ³ñòü êðàùå îð³ºíòó-
âàòèñÿ â êîíêðåòí³é ãàëóç³ óïðàâë³ííÿ ³ ïîñò³éíî àíàë³çóâàòè ñòàí ñïðàâ, 
à òàêîæ âèÿâëÿòè íåäîë³êè â êîíòðîëüí³é ä³ÿëüíîñò³, â³äøóêóâàòè ðå-
çåðâè ÷è çàïîá³ãàòè ð³çíèì íàñë³äêàì. Ïðèíöèï ðåãóëÿðíîñò³ êîíòðîëþ 
ñòèìóëþº ñàìó êîíòðîëüíó ä³ÿëüí³ñòü ùîäî ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ 
é ïîçèòèâíîãî âïëèâó íà äîñÿãíåííÿ ðåçóëüòàòó. Ñòâîðþþ÷è ñèëüíó ä³-
ºçäàòíó äåðæàâó, íå ñë³ä çàáóâàòè ïðî ¿¿ îñíîâíå ïðèçíà÷åííÿ — íàä³é-
íî çàõèùàòè ³íòåðåñè ³ ïðàâà ëþäèíè. Äëÿ öüîãî íåîáõ³äíî ñôîðìóâàòè 
â³äïîâ³äíèé ìåõàí³çì, ÿêèé áè ñòâîðþâàâ óìîâè ðåàë³çàö³¿, ñïîñîáè çà-
õèñòó öèõ ïðàâ ³ ñïðèÿâ áè ïîäàëüøîìó ¿õ çä³éñíåííþ. 
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Ôóíêö³îíóâàííÿ ñó÷àñíî¿ äåðæàâè âèçíà÷àºòüñÿ òèì, ÿê³ ïðèíöèïî-
â³ íàïðÿìè ä³ÿëüíîñò³ âèçíà÷àþòü ¿¿ ñîö³àëüíó ñóòí³ñòü ó êîíêðåòíîìó 
ñóñï³ëüñòâ³. Íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî òåîð³ÿ ôóíêö³é ñó÷àñíî¿ äåðæàâè º 
äîâîë³ ïîïóëÿðíèì íàïðÿìîì çàãàëüíîòåîðåòè÷íèõ þðèäè÷íèõ äî-
ñë³äæåíü, ñë³ä çâåðíóòè óâàãó íà òå, ùî âèçíà÷åííÿ öüîãî ïîíÿòòÿ íå 
çàâæäè â³äïîâ³äàº ðåàë³ÿì äåðæàâíîãî æèòòÿ. Ââàæàºìî, ùî ôóíêö³¿ 
ñó÷àñíî¿ äåðæàâè ñë³ä ðîçóì³òè ÿê êîíêðåòèçîâàí³, ³íñòèòóö³éíî òà íîð-
ìàòèâíî îôîðìëåí³ íàïðÿìêè ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè â êëþ÷îâèõ ñôåðàõ 
æèòòÿ ñóñï³ëüñòâà. Äî òàêèõ êëþ÷îâèõ ñôåð ìîæíà â³äíåñòè, íà íàøó 
äóìêó, òàê³: åêîíîì³÷íà, ñîö³àëüíà, ïðàâîâà, çîâí³øíüîïîë³òè÷íà, êóëü-
òóðíà, åêîëîã³÷íà òîùî. Â ìåæàõ ðåàë³çàö³¿ ä³ÿëüíîñò³ â öèõ ñôåðàõ çíà-
õîäÿòü ñâîº âèðàæåííÿ êîíêðåòí³ ôóíêö³¿, çä³éñíþâàí³ ó â³äïîâ³äí³é 
ôîðì³. Ó ðàìêàõ êîæíî¿ ñôåðè ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè çíàõîäÿòü ñâîº âèðà-
æåííÿ ¿¿ êîíêðåòí³ ôóíêö³¿. Çîêðåìà, ä³ÿëüí³ñòü äåðæàâè â åêîíîì³÷í³é 
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